CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES — ESTADO DO PARANA
PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N.° 2607/2025

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

“Ratifica o Protocolo de Intengbes que entre si
celebram o Municipio de Morretes, por meio do seu
Chefe do Poder Executivo, e Municipio de Antonina,
por meio da sua Chefe do Poder Executivo, para
constituicdo do Consarcio Multifinalitario do Litoral do
Parana - COMLIP”.

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para emissao de parecer, 0O
presente Projeto de Lei que tem por objetivo a obtengdo de autorizagao
legislativa para ratificar o protocolo de intenges do Consorcio Multifinalitario
do Litoral do Parana - COMLIP.

Segundo consta em justificativa, a constituicdo de um consorcio publico
multifinalitario a ser firmado com o Municipio de Antonina, possibilitara a
execucdo conjunta de politicas publicas e a otimizagdo de recursos humanos,
técnicos e financeiros. Busca-se, com isso, fomentar a cooperagdo entre os
entes municipais, o fortalecimento institucional e o desenvolvimento
sustentavel da regido litordnea do Estado do Parana. Justificou que a adesao
do Municipio de Morretes ao referido consorcio revela-se medida de relevante
interesse publico, por promover agbes conjuntas voltadas a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, a sustentabilidade regional e a utilizagao
mais eficiente dos recursos publicos.

No que refere a regularidade formal do projeto, consoante se infere do artigo
7.0, da Lei Orgénica Municipal, tem-se que compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local (inciso I).

Na licdo do jurista e atual Ministro do STF Alexandre de Moraes "interesse
local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos
no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)". (in Constituicdo do Brasil
Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
740).

Assim, como a matéria estd afeta diretamente ao Municipio, licita a
regulamentacdo na esfera municipal. Importa analisar ainda a questdo da
legitimidade do Prefeito para langar o projeto, o que também esta presente,
pois o Consédrcio Intermunicipal € formado por prefeitos de municipios
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conve~r1iados, (r\_/lorretes e Antonina) cuja participacao afeta diretamente a
atuagAao do alcaide, sem contar que ndo ha vedagdo a competéncia exclusiva
da Camara prevista no artigo 15 da Lei Organica.

Além da questdo competéncia e legitimidade, hd que se analisar a técnica
legislativa empregada no presente projeto de lei, o que estd correto, pois
segue os critérios definidos pela Lei Complementar n.® 95/1998, com
alteracdo dada pela Lei Complementar n.© 107/2001.

Em relacdo a regularidade material, ou seja, no que diz respeito ao conteudo
normativo e matéria de fundo do projeto, a constituicdo de consorcios
pUblicos é matéria disciplinada pela Lei Federal n.© 11.107/2005, que “Disp0de
sobre normas gerais de contratagdo de consércios publicos e da outras
providéncias”, cujo artigo 5° exige a ratificacdo, mediante lei, do protocolo
de inten¢des firmado pelo representante do Executivo.

Em sintese, referida lei visa o fortalecimento do federalismo cooperativo
através da cooperacgdo intergovernamental e gesta@o associada entre os entes
federados. Importa lembrar que Consércio Publico é a reunido de entes da
federacdo, com natureza de pessoa juridica de direito publico, sem fins
lucrativos, criada para estabelecer relacdes de cooperagao federativa,
inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum.

Conforme as disposicdes constantes da Lei Federal n.© 11.107, de 06 de abril
de 2005, as unidades da Federagdo, dentre essas OS Municipios, podem
formular politicas, afetas as areas sociais, da saude, urbanisticas, etc.,
firmando, para tanto, contratos de consoércios publicos, com o objetivo de
gerir e executar agles associadas para implemento de dado servigo publico,
tudo em conformidade e nos termos que prevé o art. 241 da Constituigao da
Republica, in verbis:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios
de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. (Redacg&o dada pela Emenda
Constitucional n© 19, de 1998).

A propria Lei Federal n.° 11.107/2005 dispde que cabe aos Municipios
contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse
comum em seu art. 19, sob a forma de associagao publica ou pessoa juridica
de direito privado, o que é o caso do COMLIP-Consdrcio Multifinalitario do

Litoral do Parana.
Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do Parana, CEP:
83350-000. i



CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES — ESTADO DO PARANA

Portanto, quanto ao conteudo material do projeto de lei, esta Procuradoria
observa que esta de acordo com o que dispde a legislagao federal que regula
a matéria concernente aos consorcios publicos (Lei n.© 11.107/2005 e
Decreto Federal n.© 6.017/2007), ndo havendo que se falar em
inconstitucionalidades.

No que se refere ao custo da participagdo do Municipio no consoércio
importante ressaltar que segundo consta na estimativa de impacto
apresentada, ndo ha previsdo orgamentaria no PPA/LDO e LOA vigente, fato
que demandard o ajuste necessario para compatibilizar e incorporar ao
orgamento municipal a despesa com o Consorcio em sendo este
aprovado/ratificado. Contudo, segundo apresentou a estimativa, ha recursos
disponiveis para a manutencdo do aumento da despesa do Consoércio e o
limite da despesa com pessoal ndo sera afetado consideravelmente.

Isto posto, entende esta procuradora que o projeto de lei, sob o aspecto da
legalidade, atende todos os critérios legais, restando aos nobres Vereadores
a analise politica para que o Municipio possa permanecer associado.

Por fim, considerando que o presente projeto de lei nao possui
inconformidades juridicas, esta Procuradoria OPINA PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE do mesmo.

Palacio Marumbi, Morretes, 08 de dezembro de 2025.
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DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES
Procuradora da Camatra Municipal de Morretes
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