CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES — ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N.° 2587/2025
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: Dispde sobre as diretrizes or¢camentarias do
Municipio de Morretes para o exercicio financeiro de 2026 e
dd outras providéncias.

Em cumprimento ao que dispde a Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei Federal n.2 4.320/64 que estabelece normas gerais de Direito Financeiro,
o Executivo Municipal apresentou o presente projeto de lei que trata das diretrizes
para a realizagdo de estimativa de receita e fixagdo da despesa do Municipio para o
exercicio financeiro de 2026.

Cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limita-se a andlise estritamente
juridica da proposta, ou seja, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto
Os aspectos técnicos, administrativos, econémicos, financeiros e quanto outras
questdes ndo ventiladas ou que exilam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administrac3o.

Inicialmente quanto a adequagdo do prazo de entrega da presente peca
orcamentaria cumpre salientar que, o artigo 96 e paragrafos da Lei Organica
Municipal prevé que o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias sera encaminhado
a Camara de Vereadores até o dia 31 de julho e devolvido para sancdo até o dia 1 @
de dezembro.

Diante disso, nota-se que o Poder Executivo realizou o protocolo do presente projeto
de lei nesta Camara no prazo adequado, dentro do mencionado prazo limite previsto
em Lei Organica:

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias, para vigéncia no
primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente, no
terceiro e quarto exercicios financeiros do mandato do Prefeito serd
encaminhado até 31 de julho dos respectivos exercicios financeiros
anteriores e devolvido para sangdo até o cia 1° de dezembro de
exercicio financeiro; (Redag¢do dada pela Emenda a Lei Orgdnica
ne 8/2017).

No que se refere a regularidade formal, a iniciativa legislativa para a propositura do
presente projeto, constitui matéria reservada a lei, sendo de iniciativa privativa do
Sr. Prefeito, por forga do disposto no artigo 50, Il da Lei Orgénica do Municipio.
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Dessa maneira a iniciativa para propor o presente projeto encontra-se
perfeitamente legitimada.

Acompanha o projeto a devida Justificativa/Mensagem.

Conceituando, o presente projeto de Lei de Diretrizes Orcamentiérias ora analisado,
visa definir as regras e os compromissos para a elaborardo e execucdo da Lei
Orcamentdria anual (LOA), para o exercicio financeiro de 2026, sendo estruturado
de modo a conter disposicées acerca das metas e das prioridades da administrag3o
Municipal, a serem realizadas partindo-se de uma metodologia lastreada em
principios consagrados na Constituicdo Federal de 1988, e na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, no aspecto material, o presente projeto de lei estabelece, consoante
texto constitucional, as prioridades, programas e metas da administragdo publica
municipal para o préximo ano/exercicio financeiro. Além disso, este projeto
contempla as estratégias e diretrizes de acdo a serem estabelecidas no Plano
Plurianual 2026/2029.

Deve também contemplar o Anexo de Metas e Prioridades, o Demonstrativo dos
Resultados Nominal e Primario, apresentando uma reprogramacdo para o ano de
2026. Além das metas anuais (receitas e despesas), (montante da divida publica),
metas fiscais e riscos fiscais.

Nesse sentido, observa-se que se encontram presentes tais anexos, porém a
adequabilidade de seus contelddos numéricos/contdbeis ndo é de competéncia
desse setor juridico.

DA AUDIENCIA PUBLICA

Quanto a realizagdo das audiéncias publicas consta no projeto a
comprovacdo/registro oficial de que foram realizados tais atos, inclusive as atas,
lista de presenga, e comprovantes da realizagdo de consulta publica on line,
portanto, adequado também o projeto nesse aspecto em atengdo ao que prevé o
paragrafo Unico do art. 48 da LRF e art. 44, da Lei Federal n? 10.257/2001 (Estatuto

da Cidade):

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as
prestacGes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
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Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia ser4 assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentdrias e orgamentos.

DOS ANEXOS

No que tange aos Anexos que obrigatoriamente devem ser encaminhados
juntamente com o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, vejamos o que dispde
0 art. 42 da Lei Complementar n2. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

Art. 42. A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2.2
do art. 165 da Constituicdo e: [ . . .]

§ 1. Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

$ 22. O Anexo conterd, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e
metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com
a alienagdo de ativos;

IV - avaliag¢do da situagdo financeira e atuarial: a) dos regimes geral de
previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador; b) dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial;
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V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita

e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter
continuado.

§ 3.2. A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

Analisando-se os anexos apresentados, observa-se que estdo presentes nos
formatos prescritos em lei.

Cabe salientar, ainda, que a Camara de Vereadores pode, com o propdsito de
aperfeigoar o Projeto de Lei das Diretrizes Orgcamentdrias, apresentar emendas ao
projeto, desde que compativeis com o plano plurianual (artigo 14, Ill e artigo 102, §
42 da Lei Organica), como prescrito, impositivamente, pelo § 42 do art. 166 da
Constituicdo Federal.

DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

Observa-se que o projeto contém os dispositivos do art. 13, inciso lll, art. 29 e seus
paragrafos, que tratam a respeito das emendas impositivas criadas de acordo com
0 que dispdem os § 8.2 e § 9.2 do art. 95 da Lei Organica do Municipio e dispositivos
correlatos na CF/88.

DA NECESSIDADE DE ELABORAGAO DE EMENDA ADITIVA AO PROJETO

Ante ao que estabeleceu o TCE/PR em decisdo que possui forca normativa conforme
Acérddo n.2 413/25 do Tribunal Pleno (em anexo), ha a necessidade de elaborar
emenda ao projeto da LDO a fim de fazer constar diretrizes EM MATERIA DE
TRANSPARENCIA a serem contempladas na LOA, sugerindo-se os seguintes
dispositivos a serem criados podendo ser nas formas ora sugeridas como os art.
29-A e Art. 29-B

Art 29 -A. O Poder Executivo de Morretes tornara publico,
por meio do Portal da Transparéncia, a relagdo de Emendas
Impositivas a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

§ 12 As informacgdes a serem divulgadas deverdo conter:

| - ndmero e ano da emenda;
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Il - proponente(s);
Il - valor;

IV - objeto e descricio de forma precisa, suficiente e clara,
para que haja a execucdo, controle e fiscalizagdo adequada;

V - Unidade Orcamentaria Executora presente no orgamento
(nome do Orgdo ou Secretaria diretamente responsavel pela
execugdo, repasse, implementacdo e/ou fiscalizacdo,
conforme o caso);

VI - Razdo Social e CNPJ da entidade beneficiada.

§ 29 A divulgagdo das informagdes devera ser feita de forma
geral e individualizada por vereador, permitindo a pesquisa
por meio de qualquer um dos incisos acima enumerados.

Art. 29- B . O Municipio devera divulgar relatérios periédicos
a cada 120 (cento e vinte) dias para acompanhamento da
execu¢do das emendas, contendo status da tramitacso,
numero do empenho e/ou justificativa para indeferimento.

Paragrafo Unico. As informagbes deverdo ser prestadas de
forma clara, objetiva e em linguagem de facil compreensdo no
Portal da Transparéncia.

DA NECESSIDADE DE ELABORAGAO DE EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO

Caso os Senhores Vereadores (as) pretendam contemplar emendas parlamentares a
serem direcionadas a entidades sem fins lucrativos (Associa¢des/Organizacbes da
Sociedade Civil) que possuam finalidades diferentes das finalidades mencionadas no
art. 35 do projeto, poderdo elaborar emenda modificativa que contemple a
possibilidade de repasse financeiro a entidades com outras finalidades, a fim de
ampliar a abrangéncia do interesse publico e com isso favorecer as politicas publicas
afetas a associagGes de outras areas tais como, esporte, agricultura, meio ambiente
(incluida a protegdo animal), turismo, seguranca alimentar.

Isto porque a redagdo original do art. 35 mencionou a possibilidade de se beneficiar
com recursos financeiros as entidades com finalidade nas areas de atuacdo da
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assisténcia social, médica, educacional e promocgao cultural. N3o ha informacdes
acerca da possibilidade ou vedagdo de recursos para entidades que atuam noutras
areas, todavia, no intuito de se evitar tais duvidas, a medida mais prudente é a
elaboragdo da emenda especifica neste aspecto.

DOS INVESTIMENTOS DOS RECURSOS

Salienta-se a importancia dos Senhores Vereadores analisarem com atencao os
anexos, constantes do projeto de lei. S3o eles que fixam as metas e prioridades da
Administracdo Publica Municipal, as metas fiscais e riscos fiscais. Isso significa dizer,

todos os objetivos da administragdo para o ano de 2026 est3o contemplados neles,
especialmente nos anexos.

Dessa forma, o anexo de metas e prioridades da Adm. Publica é um dos principais
itens da LDO, pois é nele que justamente a administragdo ird demonstrar quais s3o
Os programas, objetivos e a¢des (com valores correspondentes) que terdo prioridade
Na execugao orcamentaria.

Observem por exemplo (Anexo VI- Metas Fiscais), que existe meta de recursos para
o orcamento desta Camara Municipal na ordem de RS 5.108.867,28 e investimento
em obras no valor de RS 370.754,28.

O investimento financeiro em transporte universitario estd no valor de R$
250.000,00, ja os servigos urbanos de utilidade publica para manutencio da rede de
iluminagdo publica para 2026, no montante de RS 1.152.921,50 e Manutencio da
Limpeza Urbana, Conservagdo dos Logradouros Publicos e manejo dos Residuos
Sélidos no montante de RS 5.376.000,00, uma vez que os servicos de limpeza
terceirizada envolvem contratagdo de valor consideravel.

Neste ponto, os Srs. Vereadores devem ter em mente que o texto do artigo 4.2 do
presente projeto de lei de diretrizes orgamentérias prevé que a conservacdo e
recuperacdo de bens publicos tem prioridade sobre acdes de expansdo e novos
investimentos:

Art. 42, As despesas que visam a manuteng¢do de atividades, bem como
a conservagdo e recuperagdo de bens publicos, terdo prioridade sobre
agles de expansdo e novos investimentos.

Importante ressaltar que os Srs. Vereadores devem analisar as metas de acordo com
as previsdes do PPA, ou seja, se as metas e prioridades estdo em conformidade com
o PPA 2026/2029.
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DO ANEXO DOS RISCOS FISCAIS

Quanto ao Anexo dos Riscos Fiscais, este é exigivel por forca do art. 4.2, § 3.2 da LC
201/2000.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

Tal anexo encontra-se presente, portanto os Srs. Vereadores deverao estar atentos
ao aprovarem projetos em matéria de parcelamento de impostos, isengdes e
remissdes fiscais, a fim de que estes ndo representem o aumento dos riscos, bem

como verificarem se as medidas de compensac3o serfo efetivamente cumpridas no
exercicio correspondente.

DOS EMPRESTIMOS (OPERAGCOES DE CREDITO)

Ainda sobre os Anexos, observem que o Anexo de Metas (resultados primério e
nominal) estes contemplam a respeito das receitas de operagdes de crédito, porém
nos anos de 2025 com proje¢do para 2026 estdo zerados, ou seja, nada consta a
respeito da operagdo de crédito que fora aprovada por esta Casa de Leis neste ano
de 2025 no montante de RS 10.000,00 (dez milhdes de reais) autorizado o
empréstimo com o FINISA da Caixa Econdmica Federal.

Ocorre que esta Casa de leis aprovou projetos que autorizam operagdes de crédito
com bancos como Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e também com a
Agéncia de Fomento do Parana em anos anteriores, porém nada consta acerca de
amortizacdo destes empréstimos em 2025 e sua projecdo para 2026.

Observem que as operagées de crédito também fazem parte da Divida Consolidada
descrita no Anexo do Montante da Divida Publica - DIVIDA CONSOLIDADA. Ocorre
que as projecoes referentes aos anos de 2025 e 2026 encontram-se N0s mesmos
valores, o que nos faz pensar que nenhuma amortizagdo dessa divida ocorrera nestes
periodos em relagdo a divida consolidada do Municipio.

Os anexos, sejam referentes a receitas de capital ou despesas para o exercicio de
2026 estao zerados no item de amortizagdo de empréstimos, fato que requer
melhores informagGes junto ao Executivo.

DO LIMITE DE SUPLEMENTAGAO
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Observem que o art. 15 do presente projeto traz o percentual de 30 % referente ao
limite de abertura de crédito suplementar por via de decreto do Poder Executivo.

Esta procuradoria ndo vé ébice juridico quanto ao percentual de 30 % pretendido,
entendendo que tal percentual é recomendavel, diante do reiterado volume de
projetos de abertura de créditos que todos os anos recaiam nesse Poder Legislativo
para aprovagdo plenaria, sendo que o Plenario desta Casa invariavelmente mantém
a constante praxe de aprovar tais projetos, ndo se opondo as aberturas solicitadas.

No que refere a redagdo do projeto, ndo ha necessidade de correcao do contetido
redacional.

DA MATERIA RESERVADA

Apos devidamente instruido pelas Comissdes, especialmente pela Comissdo de
Finangas e Orcamento na forma regimental (arts. 183 e ss.) e na forma do art. 96,
§5.2 da LOM, o projeto devera ser incluido em pauta mediante ORDEM DO DIA
UNICA (reservada a matéria) para a votagao plendria conforme disposto no artigo
186 da LOM.

DA CONCLUSAO:

Por fim, especificamente quanto ao aspecto de seu conteudo normativo OPINO pela
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE do presente Projeto de Lei n.2 2587/2025,
ressalvando esta Procuradoria quanto a necessidade de melhor orientacdo em
relacdo aos aspectos estritamente numéricos e orgamentarios contidos nos ANEXOS,
os quais poderdo ser melhor debatidos com o auxilio do setor contabil competente
em razdo das duvidas acima apontadas bem como eventuais outras divergéncias
detectadas, fato que poderd ser melhor analisado pela Comissdao pertinente
(Finangas), e demais Vereadores, para a anélise do mérito contabil/orgamentario
que entenderem conveniente.

Paldcio Marumbi, Morretes, 10 de setembro de 2025.
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Noticia anterior
Préxima Noticia
—2AlMa noticia

Decisdo

stinacdo de emendas impositivas municipais. Ele explicou que a Denlncia diz respeito ao
répasse de recursos Nno valor de R¢ 50.000,00, por meio de duas emendas impositivas da Camara Municipal de Pato
Branco, para a entidade Quebra Freio Bike Clube Pato Branco, tendo por finalidade o estimulo a pratica do ciclismo
bor criangas e adolescentes locais,

9 relator do Processo, conselheiro Fernando Guimardes, afirmoy que houve violagdo ao principio da transparéncia em
x_"élagéo a aprovacio e 3 dest

Suimardes ressaltoy que néo identificou essas duas emendas ao consultar o portal de transparéncia municipal; e que,
para o exercicio de 2022 constava na Lej Orgamentéria Anual (LOA) do Municipio de Pato Branco um total de

individuais no valor de R$ 6.865.270,20; e um total de emendas de bancada de R$ 3.268.325,15. Porém,
éle frisou ndo h3 informacdes em relagdo aos destinatarios dessas emendas, nem tampouco do efetivo repasse de
,:\f‘(alores € onde consta a respectiva prestacgo de contas.
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. Processo no; 155160/24

: ‘Acérd50' n° 413/25 - Tribunal Pleno
| Assunto: Denlincia

Entidade: Municipio de Pato Branco



