CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES - ESTADO DO PARANA
PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N.° 2628/2026
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

Altera o Anexo |-D da Lei n.° 002/1997, e conformidade com
o Decreto Federal n.° 12.797, de 23 de dezembro de 2025, e
da outras providéncias.”

Sobrevindo o presente projeto para analise juridica desta Procuradoria, observa-
se que o objetivo & reajustar o piso salarial da categoria dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS’'S) e dos Agentes de Combate a Endemias
(ACE’'S) do Municipio de Morretes, os quais possuem o direito de atualizar o
valor salarial de acordo com a evolugao anual do salario minimo.

No que refere a regularidade formal, ndo existe vicio de competéncia nem de
iniciativa, visto que a matéria contida no presente projeto de lei se insere no rol
das competéncias legislativas privativas do Poder Executivo, conforme
preconiza o artigo 61, § 1°, Il, a da Constituicao Federal e artigo 50, |l da Lei
Organica Municipal.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1.2 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

(..) Il - disponham sobre: criagdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao,

Assim, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre servidores publicos
é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Constata-se, com isso, a higidez
formal do projeto. A Camara possui competéncia para analise da materia, na
forma da LOM. Portanto, a alteracdo de dispositivos legais que tratem dos
vencimentos de servidores é prerrogativa da Administracao, desde que
resguardados direitos constitucionalmente outorgados:

"Nas relagbes contratuais, como se sabe, direitos e obrigagdes reciprocos,
constituidos nos termos e na ocasido da avenga, sao unilateralmente imutaveis
e passam a integrar de imediato o patrimoénio juridico das partes, gerando, desde
logo, direitos adquiridos em relagéo a eles. Diversamente, no liame de fungao
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publica, composto sob a égide estatutaria, o Estado, ressalvadas as pertinentes
disposicbes constitucionais impeditivas, detera o poder de alterar
legislativamente o regime juridico de seus servidores, inexistindo garantia de que
continuardao sempre disciplinados pelas disposi¢goes vigentes quando de seu
ingresso." (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo.
152 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 235).

Isto porque “a competéncia do municipio para organizar seu funcionalismo &
consectario da autonomia administrativa de que dispde (CF, art. 30, I). Atendidas
as normas constitucionais aplicaveis ao servidor publico (CF, arts. 37 e 41), bem
como aos preceitos das leis de carater complementar ou nacional, pode o
Municipio elaborar o estatuto de seus servidores, seguindo as conveniéncias
locais”. (Direito Administrativo Brasileiro; Hely Lopes Meirelles. Malheiros, Sao
Paulo, 2000, p. 368).

Também o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca da supracitada
iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de
criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragdo, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na
espécie, ao disposto no art. 61, § 1° I, a e ¢, da Constituigdo de
1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do
principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski,
J. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Quanto ao conteudo normativo do projeto, ou seja, no que refere a legalidade do
reajuste salarial pretendido, a Emenda Constitucional n.° 120 de 05 de maio de
2022 autoriza a efetivagéo da medida:

Art. 198 da CF (...) .

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade
da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificagbes e indenizagées,
a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias serdo consignados no orgamento geral
da Unido com dotagéo propria e exclusiva.
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§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias n&o sera inferior a 2
salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal.

Nos termos do caput do art. 9°-A da Lei Federal n° 11.350/2006, "(...) o piso
salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as
Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais".

No que refere ao estudo de impacto financeiro-orgamentario, o Poder Executivo
informou que tera os recursos financeiros para o custeio da medida ora
pretendida, considerando, ainda, que existe a assisténcia financeira do Governo
Federal para cada equipe/profissional admitido pelo Municipio na proporgao de
95% (noventa e cinco por cento) do piso salarial:

A Assisténcia Financeira Complementar da Unido aos
Agentes de Combate as Endemias (AFC), foi definida pela Lei
n° 12.994/2014, que institui o piso salarial profissional
nacional para o plano de carreira dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE), e
regulamentada pelo Decreto n.° 8.474/2015, que define em
seu art. 5°, o valor de 95% (noventa e cinco por cento) do piso

salarial.(https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-nformacao/convenios-
e-transferencias/financiamento-ace)

Diante das informagées trazidas pelo Sr. Contador Municipal, confirmadas pelo
Sr. Contador deste Legislativo, conclui-se que o investimento nos gastos com
pessoal fica dentro do limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
estando de acordo com seus artigos 16, 17 e 20.

Conforme artigo 169 da Carta Magna que reporta a lei complementar sobre os
limites de gastos com pessoal, sendo este estipulado no artigo 20 da Lei
Complementar n.° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Executivo Municipal
nao pode exceder nos gastos com pessoal em 54% (cinqlenta e quatro por
cento) da receita corrente, portanto o reajuste pretendido encontra-se dentro do
limite constitucional exigido em lei.

Ocorre que em particular, no caso das categorias profissionais as que o presente
projeto alude, nao havera repercussdo desta despesa no limite de pessoal
conforme dispde o art. 198, §11.° da CF/88:

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
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vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias nao serdo objeto de inclusao no calculo para fins do limite de despesa
com pessoal’ (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 120, de
05.05.2022). Desse modo, destaca-se que nao havera impacto para o Municipio
no tocante aos vencimentos, pois os recursos serao repassados pela Uniao,
conforme dispde o art. 198 da Constituicao Federal, com a redagao dada pela
Emenda Constitucional n°® 120/2022. Outrossim, segundo orientagdo da
Confederagao Nacional de Municipios (CNM) aos gestores o valor s6 deve ser
repassado aos profissionais da saude apds o Ministério da Saude repassar os
recursos aos Municipios.

De qualquer maneira, ainda que houvesse impacto financeiro no Executivo
Municipal de Morretes referente ao presente Projeto de Lei, ainda assim estar-
se-ia respeitando os limites legais (pois com a aprovagao chegara em 42,359 %)
e desse modo, esta em conformidade com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

Por fim, esta Procuradoria opina favoravelmente pelo seguimento do presente
Projeto de Lei, por ndo conter vicios juridicos.

Palacio Marumbi, Morretes, 05 de fevereiro de 2026.
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DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES
Procuradora da Ei?\/m'ara Municipal de Morretes
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