PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N.° 2625/2026

AUTORIA: LEGISLATIVO MUNICIPAL

“Institui e define a prética da telemedicina como modalidade de
atendimento médico na Rede de Satde Publica do Municipio de
Morretes, Estado do Paran4, e da outras providéncias.”

Sobrevindo o presente projeto a esta Procuradoria, observa-se que o projeto de lei em questdo,
de iniciativa da Vereadora Samira da Satde, tem por objetivo dispor instituir a telemedicina
como modalidade de atendimento médico na rede piblica de satide do Municipio.

Quanto a analise da regularidade da competéncia e inciativa para a propositura do presente
projeto, a Constitui¢do Federal bem como a Lei Organica Municipal consagram a repartigdo
da competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, o art. 7.° da Lei Orgénica Municipal assim dispde:
Compete ao Municipio.

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1I- suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

A medida que o projeto pretende dispor no ambito do Municipio de Morretes se insere,
efetivamente, na defini¢do de interesse local.

O objeto de que trata o presente projeto de lei, se enquadra perfeitamente nos modelos
legislativos franqueadas aos Municipios no ambito do inciso I, do art. 23, ¢/c os incisos [ e II,
do art. 30, todos da CF/88. O inciso II, do art. 23, da CF/88, impde a todos os entes federados,
como competéncia material/administrativa comum, dentre outros: cuidar da saude e
assisténcia publica.

Dessa forma, é possivel a0 Municipio, no exercicio da competéncia estatuida no inciso I, do
art. 30, da CF/88 em simetria com a Lei Organica do Municipio, expedir normas de protegdo
e amparo a saude das pessoas no &mbito do municipio de Morretes.

Observa-se que a norma que se pretende introduzir pela presente propositura possui a natureza
juridica de lei asseguradora de direito fundamental, constituindo-se em desdobramento
normativo no plano local de disposi¢do principioldgica imposta a todos os entes federados por
forga do inciso III, do art. 1.°, da CF/88.

Tais leis sdo de iniciativa comum aos Poderes Executivo e Legislativo, cabendo a esta Camara
conforme dispde o art. 14, inciso I, “a” legislar sobre:



Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: ‘

L(.)

a) a saiide, a assisténcia publica e a prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Por outro lado, poder-se-ia ainda entender que a forma de executar e implantar a medida de
saude pretendida neste projeto seja matéria de organizagdo administrativa, mediante a
prestagio de servigos da Secretaria de Saude, fato que poderia eivar de vicio a iniciativa
parlamentar pois entraria no campo da iniciativa privativa do Executivo, nos termos dos
incisos I a IV do artigo 50 da LOM.

Contudo, no entendimento desta procuradora o conteudo do presente Projeto de Lei ndo incide
em nenhuma das hipéteses restritivas de iniciativa privativa, uma vez que se trata da promog@o
do direito a satde e integragio das agdes de atengdo em saude preventivas conforme previsto
nos arts. 133 a 135 da Lei Orgénica do Municipio de Morretes, cujo direito a saude configura
principio fundamental amparado constitucionalmente para garantir a dignidade humana, nos
seguintes termos:

Art. 133- A satde é direito de todos os municipes e um dever do poder
publico, um direito fundamental ao ser humano, devendo o Municipio
formular politicas ambientais, econdmicas e sociais que visem a
redugdo de riscos de doengas € de outros agravos, € no estabelecimento -
de condigdes que assegurem aceso igualitario as agdes € aos servicos
para sua programacao, protegdo e recuperagdo, sem qualquer
discriminagdo.

Art. 134- As agdes e servigos de saude sdo de natureza publica, e
quando estas disponibilidades forem insuficientes, para garantir a
plena cobertura assistencial, podera recorrer aos servicos ofertados
pela iniciativa privada, tendo como preferéncia as filantropicas e as
sem fins lucrativos.

Art. 135- As agdes de saude serdo prestadas através do Sistema
Municipal de Saude que devera exercer atividades integradas ao
Sistema Publico de Saude, organizados de acordo com as seguintes
diretrizes:

[ - Atuagdo prioritaria para o atendimento basico ou de nivel primario;
.

I - Entende-se como atendimento basico, clinica geral,
ginecolégica/obstetricia, pediatria, programas de puericultura e
atendimento odontologico, com acesso a exames complementares
preferencialmente  proprios, compativel com seu nivel de
complexidade;

111 - Integragdo das agdes de salde as atividades preventivas, sem

prejuizos dos servigos assistenciais; .




Nessa perspectiva, quanto a inocorréncia de invasio de competéncia do Poder Executivo da
proposigéo, cabe trazer a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do
Sul, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade abaixo colacionada: '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN®3.080/2017.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. INSTITUI O PROGRAMA DE
PARCERIA A UNIAO FAZ A EDUCACAO - ADOTE UMA ESCOLA.
LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE ALT. ERACAO NA
ESTRUTURACAO DOS ORGAOS PUBLICOS E ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARA CAOE
INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. Ndo
padece de inconstitucionalidade formal lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que institul o programa denominado A Unido faz a
Educacdo - Adote uma Escola, possibilitando que as empresas
privadas contribuam para a melhoria da qualidade do ensino na rede
publica municipal, por meio de doacdes de materiais escolares, livros,
uniformes, promogdo de palestras, e patrocinio de obras de
manutencdo, reforma e ampliagdo de prédios escolares, com direito a
publicidade. A lei impugnada ndo altera a estruturagdo dos Orgaos
puiblicos, nem as atividades administrativas, lampouco cria atribuigoes
aos érgéos da Administragdo, matérias de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, da Constitui¢do Estadual.
JULGARAM IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70076374750, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
21/05/2018)

Sobre o tema a CF/88 assim dispde:

Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

Ao longo de décadas, predominou entre 0S operadores do direito a ideia segundo a qual a
legitimidade para a iniciativa legislativa de matéria referente a instituicdo de direitos, por
muitas vezes implicarem em algum dispéndio orgamentario, era prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo. Todavia, a partir do regime instituido pela Constitui¢do Federal de 1988,
marcado pela prevaléncia dos direitos fundamentais, especialmente no que diz respeito a
centralidade do principio da legalidade, notadamente em sua nova dicgdio constitucional,
estatuida no inciso II do art. 5.° da CF/88, bem como, por indispensavel consideragéo ao
principio democratico previsto no paragrafq unico do art. 1.%, deduz-se que a legitimidade para
iniciar o processo legislativo em matéria atinente & concretizacdo de direito fundamental ¢
comum aos Poderes Executivo e Legislativo.

Portanto, quanto a iniciativa do Poder Legislativo para langamento deste projeto, ndo ha
irregularidade na proposta.

Quanto a matéria de fundo, de igual forma verifica-se que ndo ha qualquer 6bice a proposta.

~



A atencdo basica caracteriza-se por um conjunto de agdes de saude, no ambito individual e
coletivo, que abrange a promogdo e a protecdo da saude, a prevengdo de agravos, o
diagnéstico, o tratamento, a reabilitagdo, a redugéo de danos e a manutengdo da satde com o
objetivo de desenvolver uma atengdo integral que impacte na situagfio de saude e autonomia
das pessoas e nos determinantes e condicionantes de satde das coletividades. E desenvolvida
por meio do exercicio de praticas de cuidado e gestdo, democraticas e participativas, sob forma
de trabalho em equipe, dirigidas a populagdo, portanto, o projeto a ser instituido encontra
fundamento nessas diretrizes, mediante o uso da tecnologia a favor do cidadéo.

Em ambito municipal a Lei Orgénica assim preve:

Art. 135. As ac¢des de saude serdo prestadas atraves do Sistema
Municipal de Satde que devera exercer atividades integradas ao
Sistema Publico de Saude, organizados de acordo com as seguintes
diretrizes:

(..)

11 - Integragdo das agdes de saude as atividades preventivas, sem
prejuizos dos servigos assistenciais;

Em ambito federal o Decreto n.° 7.508, de 28 de julho de 2011, que regulamenta a Lei n.°
8.080/90, define que “o acesso universal, igualitario e ordenado as a¢des e servigos de saude
se inicia pelas portas de entrada do SUS e se completa na rede regionalizada e hierarquizada”.
Nesse sentido, a atengfio basica deve cumprir algumas fungdes para contribuir com 0
funcionamento das Redes de Atengéo a Saude.

A base legal nacional para a telessatide € a Lei n° 14.510/2022, que autoriza e disciplina esta
pratica em todo o pais.

Diante disso, o projeto de lei sob analise deve, obrigatoriamente, alinhar-se aos seguintes
pontos da lei federal:

. Autonomia do profissional de saude;

. Consentimento livre e informado do paciente;

. Direito de recusa ao atendimento remoto (garantia do presencial);
. Confidencialidade dos dados.

»"

Da atenta leitura ao projeto observa-se que se encontram presentes 0s pontos elencados.

A telemedicina deve seguir rigorosamente as normas do Conselho Federal de Medicina,
especificamente a Resolugdo CFM n° 2.314/2022, que define o exercicio mediado por
tecnologias. Portanto, neste aspecto observa-se que o projeto em analise mencionou em seu
art. 1.° o dever de observancia a tal normativa.



E fundamental que também que o projeto mencione a adequagéo a Lei Geral de Protecio de
Dados (LGPD - Lei n® 13.709/2018), considerando o tratamento de dados sensiveis de saude.
Também neste aspecto o projeto esta adequado. ! ‘

Por fim, esta Procuradoria opina pela legalidade e pela regular tramitagdo do presente Projeto
de Lei n.° 2.625/2026, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que impegam a
sua deliberagdo em Plenario.

Palacio Marumbi, Morretes, 06 de fevereiro de 2026.

SUUSE A

DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES
Procuradora/da CAmara Municipal de Morretes
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