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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N.° 2641/2026
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

Sobrevindo o presente projeto para analise desta Procuradoria, observa-se que
o Executivo mais uma vez pretende alterar dispositivos da Lei Municipal n.° 141
de 24 de maio de 2011, que disp6e sobre a contratagao de pessoal por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, na Prefeitura Municipal de Morretes. Com isso pretende ampliar a
quantidade de vagas disponiveis para os profissionais: Assistente Social,
Psicologo e Professor |, ou seja, pretende aumentar mais 2 vagas para
Assistente Social, 2 vagas para psicologo e 14 vagas para Professor |. Além
disso, também pretende incluir em favor de todos os profissionais temporarios,
o auxilio transporte.

Para tanto, o Sr. Prefeito argumentou na justificativa que: “ A medida se mostra
necessaria diante da recente reorganizagdo dos atos de pessoal do Municipio,
que passaram a ser regidos pelo Estatuto dos Servidores, circunstancia que
exige maior clareza e seguranga juridica quanto as regras aplicaveis as
contratagbes temporarias, bem como aos procedimentos administrativos que
deverdo ser adotados nas futuras admissées dessa natureza. No ambito da
Administragdo Municipal, é recorrente que parte significativa dos profissionais
contratados temporariamente resida em outros municipios, sobretudo na regi&o
litordnea do Parana, o que implica a necessidade de deslocamento diario até o
local de trabalho. Tal situagdo gera impacto direto na remuneracéo liquida
percebida pelos contratados, uma vez que os custos de transporte acabam
reduzindo de forma significativa o valor efetivamente recebido”.

Por fim, o Sr. Prefeito informou que em relacéo a alteragéo para o aumento do
numero de vagas, também se faz necessario em razido da evasdo de
profissionais, em relagdo as vagas previstas para os cargos de Professor I,
Psicologo e Assistente Social, para sanar os problemas devidos a falta de
profissionais que, apds ingressar no cargo, acabaram solicitando exoneragao, ja
com previsao em estudo de impacto financeiro anterior.

Pois bem,

Quanto a andlise da regularidade da competéncia municipal para a propositura
do presente projeto, a Constituigdo Federal bem como a Lei Organica Municipal
consagram a reparticdo da competéncia legislativa entre a Unido, Estados e
Municipio.

Nesse sentido, o art. 7.° da Lei Organica Municipal assim dispée:
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Compete ao Municipio:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;
ll- suplementar a legislacéo federal e a estadual
no que couber;

Quanto a anélise da regularidade formal do projeto de lei ordinaria no que refere
a iniciativa do Sr. Prefeito para a sua propositura legislativa, de igual forma
encontra-se regular eis que o Chefe do Executivo possui competéncia privativa
para a propositura de projetos que visam alterar dispositivos sobre a estrutura e
funcionamento da Administragdo Municipal, na forma do que dispbe o art. 69,
VIl da Lei Organica do Municipio:

Art. 69- compete privativamente ao Prefeito:

VIIl-  dispor sobre organizagcdo e o
funcionamento da Administragdo Municipal, na
forma da lei.

Portanto no que diz respeito a iniciativa, verifica-se estar adequada, uma vez que
o presente Projeto de Lei trata de assunto ligado a estruturagéo administrativa
governamental e regime de contratagcdo de servidores do Poder Executivo
Municipal, conforme dispde o art. 50, incisos |, Il e IV da Lei Organica, sendo
portanto, reservada ao Prefeito a iniciativa do processo legislativo, nos termos
do art. 87, VI, da Constituicdo do Estado do Parana, utilizado por simetria.

Quanto a legalidade do conteldo normativo do presente projeto, esta
procuradoria ndo detectou inconformidades juridicas. As alteragées pretendidas
pelo Executivo sdo efetivamente necessarias conforme fundamentou em sua
justificativa, inclusive diante da atual situagéo de evasao profissional em virtude
das dificuldades de deslocamento.

A Constituicao Federal, no inciso Il do artigo 37, determina que a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, contudo, a titulo de excecédo a regra de concurso,
o inciso IX do mesmo artigo faculta a contratagdo por tempo determinado, desde
que haja lei municipal regulando essa contratacéo.

Dessa forma, a regulamentagdo no Municipio de Morretes, foi instituida pela Lei
Municipal n.° 141/2011, a qual estabelece as hipéteses e condigées em que
serao realizadas as admissdes temporarias de pessoal, para atender
excepcional interesse publico. O artigo 3.° da Lei n.° 141/2011, estabelece que
o recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos da Lei, sera feito
mediante processo seletivo simplificado, sujeito a ampla divulgacdo. Além da
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exigéncia do processo seletivo, a Lei, no seu artigo 4.° e §1.° diz que as
contratagbes serdo feitas por tempo determinado, observado o prazo de 6
meses, prorrogavel quantas vezes forem necessarias desde gue nao ultrapasse
0 prazo maximo de dois anos.

Quanto a questao da despesa com pessoal, observa-se que a estimativa de
impacto or¢amentario-financeiro menciona que nao ha margem orgamentaria
para embasar a despesa com pessoal pretendida no que se refere ao aumento
das vagas dos profissionais. Isso significa que devera o Poder Executivo alterar
as leis orgamentarias a fim de compatibiliza-las mediante a inclusdo da
respectiva dotagao orgamentaria a constar da LOA e sua previsao de pagamento
do PPA. Deve assim fazer, antes da execucdo da despesa, sob pena de
responder por improbidade administrativa.

Para melhor compreensdo dos Srs. Vereadores explica-se o conceito de
excepcionalidade a justificar a contratagdo por interesse publico, uma vez que
esta se caracteriza exatamente pela necessidade urgente em razio de algum
fendbmeno inesperado eventualmente ocorrido que, se nao providenciada de
imediato, podera inviabilizar a continuidade dos servicos da Administragao, com
consequentes prejuizos para a populagao.

Dessa forma, deve-se ter em mente que a contratacao temporaria de servidores
sem concurso € excegao, e nao regra na Administracdo Publica. Ademais o
servico publico de salude é essencial, jamais pode se caracterizar como
temporario, raz&o pela qual a contratagdo proviséria de servidores para exercer
tais fungbes deve ser sempre em carater se extrema urgéncia, como no caso da
calamidade da pandemia.

Trata-se, no dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello, “de ensejar suprimento
de pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade das situagbes
e presumam admissbGes apenas provisérias, demandadas em circunstancias
incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo imediata e temporaria
(incompativel, portanto, com o regime normal de concursos)”.

Nesta linha as decisées dos Tribunais:

‘Ag¢do civil publica. Liminar. Reiterada contratagdo temporaria de servidores.
Excepcional interesse publico. Auséncia. O excesso de contratagées
temporarias, sem o requisito da excepcionalidade prevista no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal e em detrimento do provimento de cargos mediante
concurso publico, atenta contra os principios norteadores da atividade de
administragdo publica e enseja o deferimento de medida liminar para suspender
os efeitos de atos potencialmente lesivos ao patriménio publico e & moralidade
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administrativa. O Poder Judiciario ndo pode ser conivente com a pratica de atos
desviados de suas finalidades especificas, que ndo atendem aos preceitos da
Constituicdo e que deixam de satisfazer pretensoes coincidentes com 0s
interesses da coletividade. Nega-se provimento ao recurso”. (Agravo (C. Civeis
isoladas) N° 000.300.924-8/00, Comarca de Guaranesia, Rel. Des. Almeida
Melo, j. em 05/12/2002).

No pronunciamento do STF “ndo é de admitir-se que, a titulo de preenchimento
provisério de vaga ou substituigdo do titular do cargo — que deve ser de
preenchimento efetivo, mediante concurso publico — se proceda, por tempo
indeterminado, & livre designacdo de servidores ou ao credenciamento de
estranhos ao servigo publico”. (ADIn n° 1.141-3 — GO, rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. em 10/10/1994, DJ de 4/11/1994, p. 29.829).

No entanto, conforme acima justificado, o presente projeto faz-se necessario
dada a escassez de mao de obra ocasionada pela evaséo profissional.

DO AUXILIO TRANSPORTE- ajuda de custo

No ambito do Estado do Parana, ja existe normativa que regulamenta o direito
ao pagamento do auxilio transporte desde o ano de 2013, através da Lei
Estadual n.° 17.657 de 12 de agosto de 2013.

Também os servidores temporarios da Unido Federal, por forga de lei possuem
esse direito.

O auxilio transporte, de natureza indenizatéria, tem por finalidade contribuir para
o custeio das despesas de deslocamento do servidor em regime de trabalho
presencial, razdo pela qual ndo sera devido nos dias em que o servidor nao
trabalhar, independentemente da causa.

Desse modo, o auxilio-transporte terd desconto proporcional aos dias de
afastamento, férias e faltas. E ndo sera computado no calculo do décimo terceiro
salario.

Portanto, sua concessao ¢é licita, desde que prevista em lei especifica, contrato
ou edital, ndo se incorporando a remuneragao, nao sofrendo desconto
previdenciario nem incidéncia de imposto de renda.
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No aspecto da redagao do texto do presente projeto, faz-se necessaria a
correcdo da expressado “determinando” erroneamente descrita na Ementa do
projeto e no artigo 1.°, devendo-se corrigir a palavra corretamente passando-a
para: determinado.

Por fim, em nao havendo vicios juridico-constitucionais esta procuradoria opina
pelo sequimento do presente projeto de lei, ressalvada a necessidade de
emenda redacional para corrigir mero erro de digitagao contido na ementa e no
art. 1.° da proposicao.

Palacio Marumbi, Morretes 24 de margo de 2026.
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