PARECER CONTABIL

Assunto: Analise do Projeto de Lei Ordinaria n° 2645/2026 que:
“Autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementar, por excesso de
arrecadagédo, ao Orgamento Geral do Municipio de Morretes, na importancia de
R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais), nos termos do disposto no art. 41,
inciso I, c/c art. 43, §1°, inciso Il, ambos da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, e da outras providéncias’.

1. Da Natureza do Cré;g;litq{,orgainenté io

Conforme Art. 40 da Lei n°® 4.320/1964: “Sao créditos adicionais as
autorizagbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgamento.”, ou seja, com valores menores do que se necessita.

No Art. 41. @s réditos adicionais classificam-se em trés formas, mas
no referido pro;eto os créditos se classific am conforme inciso | deste artigo em
suplementares, os destlnados a reA ”rgo de d tagao org,amerzténa

especiais depende da,“\ex'
despesa e sera precedida de

E conforme o § 1° deste artigo «"‘con,s“ideram-se recursos para o fim deste
artigo e pretendidos neste projeto, desde que nao comprometidos:

Inciso Il - os provenientes de-excesso de arrecadacgéo; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964).

No § 3° define-se excesso de arrecadagao: “Entende-se por excesso de
arrecadacgao, para os fins déste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976), terminar o periodo com mais




arrecadacgao do que foi previsto.

Art. 44. “Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.”

Art. 45. “Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario,
quanto aos especiais e extraordinarios.”

Art. 46. “O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.”

O crédito adicional suplementar é juridicamente indicado para a situag&o
em que uma dotagdo orgamentdria ja existente na Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) e torna-se insuficiente durante a execugdo de orgamento.

A sua principal funcao é reforcar um programa de trabalho ou natureza
de despesa ja aprc)vada permitindo flexibilidade aa execugao financeira
quando a previsao inicial nao foi suficiente.

A avaliagdo da conformidade com o principio da Iegaildade orcamentaria
no Parana, com base nas orientagées do Tribunal de Contas do Estado (TCE-
PR), enfatiza a necesmdade de autorizagéo fegl,slatlv prévia e a identificagao
de fontes de recursos para a abertura de créditos adxci@naﬁ, O tribunal fiscaliza
rigorosamente o cumprimento da Lei Federal n° 4 320[1964 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

O tribunal orienta a ampla dwulgagéo das aite%égoes org:amentanas e a
verificagao técnica rigorosa das fontes de ﬁnanc&amento para ewtar a abertura
de creditos |Iega|s .

dlsponlblhzado no Slte do T )
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A verificacao da correta codlfcagao contabll — com demonstrativos
correspondentes na legislacdo vigente (LOA) ndo estdo disponibilizadas no
presente projeto ndo podendo ser analisadas, devendo ser fornecidos pelo
autor do projeto.

A avaliagdo da compatibilidade entre a natureza da despesa e a fonte de
recursos € um pilar fundamental da gestao orgamentaria no setor publico,
garantindo que o dinheiro arrecadado com uma finalidade especifica (fonte
vinculada) seja de fato aplicado em agbes correspondentes, respeitando a




legislagéao.

Essa compatibilidade € verificada principalmente através da integracéo
entre a classificagdo por natureza da despesa (0 que se esta
comprando/pagando - Portaria STN/SOF 163/2001) e a classificacdo da fonte
ou destinacao de recursos (a origem do dinheiro - Portaria STN/MF 687/2023).

A correta correlagdo Fonte x Natureza permite o acompanhamento
contabil da execugao orcamentaria e a elaboragao precisa dos demonstrativos
fiscais, assegurando a transparéncia e a responsabilidade fiscal.

Neste projeto utlllzou-se a fonte 1 5 — Transferéncias Voluntarias

A demonstragdo da origem dos recursos nao pode ser avaliado por este
setor pois o autor d {

limites legais de defspesa O excesso de arrecadaga  esta ;ustlf" cado mas nao

documentado, quanto ao saldo existente neste momento .
A anallse quanto a inexisténcia de 00 ir 0"'\ de recursos
3 gestao utilizou o

Spemflca

s en os do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR) sobre o equilibrio arg;amentanoeflscal
baseia-se estritamente ni ancia i de Responsabilidade Fiscal

'm suma; aconformidade

N - 40 de despesas em caso de
frustracao de receita e ,,V,‘edag:é ao aumento de restos a pagar sem caixa no
final do mandato.

4. Da Compatibilidade com os Instrumentos de Planejamento

De acordo com o art. 3° do projeto, “o valor indicado como Crédito
Adicional Suplementar acima sera acrescido na programacgao financeira € no
cronograma de execugdo mensal de desembolso para o atual exercicio
financeiro.” E de acordo com o art. 4° “com base nas alteragbes desta Lei, fica




autorizada a compatibilizacao dos planos orgamentarios PPA, LDO e LOA para
o presente exercicio.”

N&o ha necessidade de alteragdo legislativa prévia por se tratar de
crédito adicional suplementar, aqueles destinados a despesas ja existentes
necessitando somente o reforgo para executar a despesa pretendida.

5. Da Observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal

O presente projeto cumpre~ a Ler Complementar n° 101/2000 pois
garante o equilibrio entre d;spesa  receitas, mdfx a origem dos recursos e
esta passando por autorizagdo legislativa. O pro;eto especifica a fonte de
recurso apesar de que néo demonstra atraves de relatsnos o saldo da dotagao

n° 101/2000) é fundam ental para garantlr 0 equm
aumento de despesas publicas, mas néo v\
despesa publica.
Avaliagéo do impacto nas me:tas ﬁscats tamb nao pﬁde ser avaliado

pois n&o foram apresentadas informagées quanto a este quesito.
A conformidade com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE PR) em 2@26 quanto a responsaizikdade fna gestée« fiscal foca na

adicionais, conforme o MCASP wgente (10a edicdo para 2024 e 112 edicéo
para 2025/2026), baseia-se na correta segregagédo e registro no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), focando nos atos orgamentarios de
abertura e suas fontes de financiamento. Podemos verificar que os créditos
estdo corretamente classificados, os registros contdbeis serdo executados
posteriormente pelo setor competente. A conformidade com a LRF: Abertura de
créditos adicionais (especialmente especiais e suplementares) esta sujeita as




limitacbes de caixa e fontes de financiamento previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e no MCASP. E quanto a demonstracdo a
movimentacdo de créditos adicionais deve ser evidenciada no Balanco
Orcamentario (Parte V do MCASP). Para 2026, a 112 edicdo do MCASP
(Portaria Conjunta STN/SOF n° 26/2024) reforca a necessidade de aderéncia
estrita a esses procedimentos para assegurar a transparéncia fiscal.

A avaliagdo da correta evidenciagdo contabil da abertura de crédito
(créditos adicionais no setor publico) foca na verificagdo da conformidade legal,
orgamentéria e financeira dos regi‘stms garantindo que o montante autorizado
identificada, conforme a Lei 4. 320/?964 : :

A avaliagao do Controle Interno Mumcnpal‘ € recomendada na abertura
de créeditos adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios),
fundamentada no art; 74 da Constituicdo Federal e no art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), para garantir a Iegahda_ e, aexustenma de fonte
de recursos e a confofml jade orgamentéﬁa

Art. 74 da CF: “Os Poderes Leglsla ivo, Executivo e é&é%éltano manterao,
de forma integrada, 1S|sﬁe ma de controle: interno com a”f‘ nalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas prevzstaag no plano\plunanual
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Umao,‘f

Il - comprovar a Iegakdade e avaliar os resui ‘quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgaos e
entidades da admlmstragéo federal, bem ¢ smo  da apiicagéa de recursos
publicos por entidades de direito pr vado:

Il - exercer o cantf‘@*e das operagdes dt crédlto avals e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unio; .

IV - apoiar o controle extemo No exercicio d&sua missao |nst|tucnonal

§ 1° Os responsaveis geio controle mtemc ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, , iéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsablltdad solidaria.

A auséncia de manifestagdo ou a omissdo ‘do Controle Interno diante de
créditos adicionais sem lastro financeiro. ou legalidade pode resultar em
responsabilizacdo perante os Tribunais de Contas. Portanto, a emissdo de
Parecer Técnico do Controle Interno € um procedimento de compliance
recomendado.

A abertura de créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordinarios) no Parana deve seguir rigorosamente as normas do TCE-PR
para garantir a compatibilidade com o Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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O foco principal é a existéncia de dotagédo prévia, autorizagcéo legislativa e
indicacao clara da fonte de recursos.

E extremamente recomendavel e, na pratica, obrigatério que projetos de
lei ou decretos que tratam de créditos adicionais contenham parecer do
Controle Interno, fundamentado no principio da legalidade, transparéncia e
responsabilidade fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF e Lei n°
4.320/1964)

Embora a Constituicdo Federal ndo descreva explicitamente a palavra
"parecer do controle interno” para cada crédito, os Tribunais de Contas exigem
a demonstracéo de que a abertura do crédito respeitou as normas legais.

O parecer do Controle Interno é um instrumento de blindagem juridica e
orcamentaria do gestor ‘garantindo a lisura do processo de alteragao
orgamentaria.

7. Do Impacté Orc;amentério,,i?iinﬁnc‘eiro ed ,Eonﬁ'd!\ef

A avaliacdo da d|>p0n|b|lldade ﬁﬁangelra como a repe ussao no fluxo
de caixa do Municipio n&o péde ser avaliada por este setor por falta de
elementos apreserﬁad@s pelo autor para subsidiar est

A abertura de créditos adlcsonazs (sl
extraordmanos) na admmlstrag:éo pubhca

arrecadacao, anulagéo de dotagéo ou oper‘agé de credtto)

O descumprimento pode gerar, dependendo da gravidade, a aplicagéo
de multas, rejeicdo das contas anuais e, em casos graves de desvio ou ma-fe,
responsabilizagao por crimes de responsabilidade.

Principais Orientagdes do TCE-PR:

Controle Interno Ativo: O Controle Interno deve verificar, antes da
assinatura do decreto de abertura do crédito, se a fonte de recursos é real e
disponivel.

Documentacdo: Manter a justificativa técnica clara sobre a necessidade
do crédito e a demonstracdo contabil da fonte. (PROCESSO N°: 211446/22 bt




“TCE-PR)
8. Da Regularidade Formal e Conclusao

A abertura de créditos adicionais no Parana deve atender rigorosamente
aos parametros legais e orgamentarios estabelecidos pela Lei Federal n°
4.320/64, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas normas
especificas do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), incluindo as
orientagbes do SIM-AM ~ (Sist ma de Informagoes Municipais -
Acompanhamento Mensal).

A regularidade exige que’ todo credrto adncnonal (suplementar, especial
ou extraordinario) obedec¢a aos seguintes critérios técnicos: .

1. Parametros de Regularidade (Requisitos Obrlgatortos)

Autorizagao Legislativa e Decreto: Créditos su@lementares e especiais
dependem de prévia autorizagdo legislativa e posterior abertura por decreto
executivo. A abertura sem autorizagéo contraria o art. 2 da Lei n° 4.320/64.

Indicagao de Fonte de Recursos: E vedada a abertura sem a
demonstracéo efetiva de dlspambslxdade financeira (a; 43 da Lei n° 4.320/64).
Fontes legitimas. meluem superav&tﬁnanm:ro do exer@fmo anterior, excesso de
arrecadacao, anulagao parcualﬁotal de dotagﬁes o operagﬁes de crédito
autorizadas. \

Vedagao de Créditos llimit; red: :
créditos adicionais sem a indicagdo sz do i ( gasto autorizado
pelo Legislativo. . . : -
Fmalldade do

finalidade

6evem ter

Servigcos essencuats =y ,w;
2. Flscahzagéo pelo TC
Legalidade Estrita: Q. ‘

aponta: “ao julgar contas mu icipais, o Tﬂbunai apontou como irregular a

abertura de créditos suplementares sem prévia autorizagado legislativa

especifica, mesmo quando lastreados em superavit financeiro, exigindo a

devida observéancia a legalidade estrita.”

SIAF/SIM-AM: Os dados contabeis devem ser remetidos corretamente
via sistema (SIAF/SIM-AM) para verificagdo. A auséncia de registro adequado
ou créditos acima do limite autorizado sdo causas de rejeigéo de contas.

Aberturas de crédito que ignoram a prévia autorizagdo ou nao
demonstram a existéncia de superavit/excesso de arrecadacao (fontes reais)




sao consideradas irregulares e passiveis de rejeicao de contas pelo TCE-PR.
Concluindo, este setor nao localizou na Lei 945/2025 — LOA 2026 artigo
que autorize a compatibilizagdo dos planos orgamentarios no PPA 2026-2029,
bem como na LD0O/2026. Somente consta na LDO 2026 Lei 927/2025 em seu
artigo 50° e no artigo 4° deste projeto.
Este setor opina de que ndo ha o6bice orgcamentario/financeiro para a
aprovacgao do presente projeto.
E o parecer.

Morretes, 27 de abril de 2026.




