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PARECER CONTABIL

Assunto: Analise do Projeto de Lei Ordinaria n° 2646/2026 que:
“Autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementar, por excesso de
arrecadagédo, ao Orgamento Geral do Municipio de Morretes, na importancia de
R$ 110.092,33 (cento e dez mil, noventa e dois reais e trinta e trés centavos),
nos termos do disposto no art. 41, inciso |, c/c art. 43, §1°, inciso Il, ambos da
Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, e déa outras providéncias”.

autorizacbes de désgfésas nao computadas ou insu
'seja com valores menores do %ue

%%)nals suplementares
total fixada por esta Lei,
C C M%@Wﬁ% f32() de 17 de margo

de 1964. Os creditos ‘adi :

nais abertos somen
aqueles que se encaixam; t

despesa e sera precedlda de € paswao ju ttﬁca a.

E conforme o § 1° deste artlgo cohslderam se recursos para o fim deste
artigo e pretendidos neste projeto, desde que ndo comprometidos:

Inciso Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964).

No § 3° define-se excesso de arrecadagao: “Entende-se por excesso de
arrecadagao, para os fins déste artigo, o saldo positivo das diferencgas
acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de b'{/‘
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5.5.1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976), terminar o periodo com mais
arrecadacgao do que foi previsto.

Art. 44. “Os créditos extraordinarios serdao abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.”

Art. 45. “Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢édo legal em contrario,
quanto aos especiais e extraordinarios.”

Art. 46. “O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.”

O crédito adicional suple  juridice mente indicado para a situagao
em que uma dotagao orgamentéﬂ e e@zxw ( Lei Orcamentaria Anual

A sua pnnmpa! fungado & reforg:ar um program
de despesa ja aprovada, permitindo flexibilidade
quando a previsao inicial nao foi suficiente.

A avaliagéo da conformidade con e principio d egahdade orgamentaria
no Parana, com base nas onentagﬁes,de Tribunal de Contas do Estado (TCE-
PR), enfatiza a nec:esmdade de autorizagédo legislativa prévia e a identificagdo
de fontes de recursos para a abertura de créditos adicionais. O tribunal fiscaliza
rigorosamente o cumprimento da Lei Federal n° 4.320/1 964 : e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

O tribunal orienta a ampla divulgacéo das alte goes orgamentarias e a
verificagdo técnica ngorosa das fontes d nancrame; (o} para evitar a abertura
de créditos |Iega|s ‘

e trapalho ou natureza
1a e‘)“(ecugéo financeira

2. Da Classiﬂcaqﬁa e Estrutura Orgamenta
A classificagao orgamenténa” pleta esta de acordo com o plano de
contas PC - DESPESA - PR - 202 ‘\‘Versao licada_em_13_11_2025,
disponibilizado no site do TCE-PR pelo link htt vw1.tce.pr.gov.br/para-o-
fiscalizado/sistemas/sim- S|stema~de—mform’“ r:oes»mumcmals/plano de-
contas.htm. ; %

A verificagdo da correta codlflcagao contabil — com demonstrativos
correspondentes na legislagdo vigente (LOA) nao estdo disponibilizadas no
presente projeto nao podendo ser analisadas, devendo ser fornecidos pelo
autor do projeto.

A avaliagao da compatibilidade entre a natureza da despesa e a fonte de
recursos € um pilar fundamental da gestdo orgamentaria no setor publico,
garantindo que o dinheiro arrecadado com uma finalidade especifica (fonte




vinculada) seja de fato aplicado em ag¢des correspondentes, respeitando a
legislagao.

Essa compatibilidade é verificada principalmente através da integragéao
entre a classificagdo por natureza da despesa (0 que se esta
comprando/pagando - Portaria STN/SOF 163/2001) e a classificagdo da fonte
ou destinacao de recursos (a origem do dinheiro - Portaria STN/MF 687/2023).

A correta correlagdo Fonte x Natureza permite o acompanhamento
contabil da execugédo orgamentaria e a elaboracao precisa dos demonstrativos
fiscais, assegurando a transparéncia e a responsabilidade fiscal.

Neste projeto utilizou-se ‘a fonte 11005 — Transferéncias Voluntarias
Publicas Estaduais para a aggertt do crédl@adlctonal

documentado, Jusﬁflﬁado e néb Wc : ‘
limites legais de despesa O excesso de arrecadagé
documentado, quanto ao saldo exnstente neste ‘mqmg* ‘

Contas do Estado do Parané (TCE PR) sobre o equalfbrgt) ort;amentarlo e flscal
baseia-se estrltamente na observancla ~daLei

frustragao de receita e vedag
final do mandato.

4. Da Compatibilidade com os Instrumentos de Planejamento
De acordo com o art. 3° do projeto, “o valor indicado como Crédito

Adicional Suplementar acima sera acrescido na programagéao financeira € no
cronograma de execugdo mensal de desembolso para o atual exercicio
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financeiro.” E de acordo com o art. 4° “com base nas alteragdes desta Lei, fica
autorizada a compatibilizagdo dos planos orgamentarios PPA, LDO e LOA para
o presente exercicio.”

Nao ha necessidade de alteragao legislativa prévia por se tratar de
crédito adicional suplementar, aqueles destinados a despesas ja existentes
necessitando somente o reforgo para executar a despesa pretendida.

5. Da Observancia a Lel de Responsablhdade Fiscal

O presente prOJeto cump e a Le,,_ ,Jpjeglentar n° 101/2000 pois
garante o equilibrio entre despesas e receitas, \mdlca a origem dos recursos e
estd passando por autonzagao legislativa. O projeto especifica a fonte de
recurso apesar de: queﬁéo demonstra através de relaténos 0 saldo da dotagao
que sera reforgada e o Valor do excesso de arrecadag@.

n® 101/2000) é fundamental para garan:
aumento de despesas publlcas mas nae y >

pois ndo foram- apresenl;adas mformagﬁes quant )
A conformldade com as orientagdes dQ I
a zflscal foca na
n° 101/2000)

6. Da Conformidadévvciom‘O'MGAMSP, NBC TSP e Controle Interno

A verificagdo da aderéncia ‘aos procedimentos contabeis de créditos
adicionais, conforme o MCASP vigente (102 edicdo para 2024 e 112 edigdo
para 2025/2026), baseia-se na correta segregagédo e registro no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), focando nos atos orgamentarios de
abertura e suas fontes de financiamento. Podemos verificar que os créditos
estdo corretamente classificados, os registros contabeis serdo executados
posteriormente pelo setor competente. A conformidade com a LRF: Abertura de




créditos adicionais (especialmente especiais e suplementares) esta sujeita as
limitacbes de caixa e fontes de financiamento previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e no MCASP. E quanto a demonstracdo a
movimentagao de créditos adicionais deve ser evidenciada no Balango
Orcamentario (Parte V do MCASP). Para 2026, a 112 edigdo do MCASP
(Portaria Conjunta STN/SOF n° 26/2024) refor¢ga a necessidade de aderéncia
estrita a esses procedimentos para assegurar a transparéncia fiscal.
A avaliagédo da correta ewdenmagao contabil da abertura de crédito
(créditos ad|C|ona|s no setor publ" ‘ |\ ;nflcagao da conformidade legal

recursos foi devidamente

identificada, conforme a Lei 4 320/1964.
A avaliagdo do Controle Interno Mummpal e recomendada na abertura
de créditos adicionais (suplementares, especiais e - extraordinarios),
fundamentada no art 74 da Constntutgao Federal - no :a“rt‘» 59 da Lei de

de recursos e a conformldade org:a
Art. 74 da CF “03 Poderes. Le Executivo e J_\ud;ici\é‘rio manteré&o,

ef|C|enC|a da gestéo orc,:ame aria, financeir: nos orgaos e

Contas da Uniao, sob pena de«respcms ’ldade séhdarla
A auséncia de manifestagao ou; 1issdo do Controle Interno diante de

créditos adicionais sem lastro financeiro ou legalidade pode resultar em
responsabilizacdo perante os Tribunais de Contas. Portanto, a emissdo de
Parecer Técnico do Controle Interno € um procedimento de compliance
recomendado.

A abertura de créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordinarios) no Parana deve seguir rigorosamente as normas do TCE-PR
para garantir a compatibilidade com o Sistema de Informagées Municipais —




Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
O foco principal € a existéncia de dotagao prévia, autorizagao legislativa e
indicacao clara da fonte de recursos.

E extremamente recomendavel e, na pratica, obrigatério que projetos de
lei ou decretos que tratam de créditos adicionais contenham parecer do
Controle Interno, fundamentado no principio da legalidade, transparéncia e
responsabilidade fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF e Lei n°
4.320/1964)

Embora a Constituicdo Federal ndo descreva explicitamente a palavra
"parecer do controle interno" para cada C_;édlio ~0s Tribunais de Contas exigem
a demonstragéo de que a abertura do crédito respeltgu as normas legais.

O parecer do Control terno é um instrumento de blindagem juridica e
orgcamentaria do gé‘stor garantindo a lisura do processo de alteragao
orcamentaria. :

7. Do Impacto 0r§amentéf_lb, ﬁina ’ei|j9~~e&d

repercussao no fluxo
ste setor por falta de
nahse.

de caixa do Mumcuplo nao pode ser avaliada po
elementos apresentados pelo autor para subsidiar est :

A abertura de créditos adicionais ( en’tares‘, especiais e
extraordinarios) na admimstragéo ubli specualme‘ e em ambito municipal,
€ uma operagao de alto risco OF{zamen'té io se nao ervados rigorosamente
os preceitos da Lei Federaln ,\%2@!196@?;%% Lei spe ‘sabllldade Fiscal

Riscos de Abertura
de crédito sem fonte de r
ou especiais sem a existé nte (
arrecadacéo, anulacdo de detagéo ou operagéo de credlto)

O descumprimento pode gerar; dependendo da gravidade, a aplicagdo
de multas, rejeicao das contas anuais e, em casos graves de desvio ou ma-fé,
responsabilizagcao por crimes de responsabilidade.

Principais Orientagdes do TCE-PR:

Controle Interno Ativo: O Controle Interno deve verificar, antes da
assinatura do decreto de abertura do crédito, se a fonte de recursos € real e
disponivel.

Documentagédo: Manter a justificativa técnica clara sobre a necessidade




do cédito e a demonstragdo contabil da fonte. (PROCESSO N°: 211446/22
TCE-PR)

8. Da Regularidade Formal e Conclusao

A abertura de créditos adicionais no Parana deve atender rigorosamente
aos parametros legais e orcamentarios estabelecidos pela Lei Federal n°
4320/64 pela Lel de Responsabllldade' Fiscal (LRF) e pelas normas

orientagbes do SIM-AAQ ’;;;;
Acompanhamento Mensal)

pelo Legislativo. ‘ ‘

Finalidade do Cregilto Credltos especiais devem ter finalidade
especifica, e a anulagao [o] os nao. pode ‘comprometer
servigos essenciais.

2. Flscahzagéo ) TCE-F \

Legalldade Estrita: O TC R, confi ;Parecer Prévio n°® 539/2021,
aponta: “ao julgar contas mun|C|pa|s, Oy T unal apontou como irregular a
abertura de créditos suplementares sem prévia autorizacdo legislativa
especifica, mesmo quando lastreados em superavit financeiro, exigindo a
devida observancia a legalidade estrita.”

SIAF/SIM-AM: Os dados contabeis devem ser remetidos corretamente
via sistema (SIAF/SIM-AM) para verificagdo. A auséncia de registro adequado
ou créditos acima do limite autorizado s&o causas de rejeigao de contas.

Aberturas de crédito que ignoram a prévia autorizagdo ou nao

R (Pontos
PR.




demonstram a existéncia de superavit/excesso de arrecadagao (fontes reais)
sao consideradas irregulares e passiveis de rejeicao de contas pelo TCE-PR.

Concluindo, este setor nao localizou na Lei 945/2025 — LOA 2026 artigo
que autorize a compatibilizagdo dos planos orgamentarios no PPA 2026-2029,
bem como na LDO/2026. Somente consta na LDO 2026 Lei 927/2025 em seu
artigo 50° e no artigo 4° deste projeto.

Apos analise do presente projeto podemos verificar de que o codigo:
08. 002 08 244.0100.2078 nao corresponde a Manuteng:ao do Fundo Mummpal

ha o6bice orgamentano/flnan( eiro para ‘ovagao do presente projeto.
E o parecer.

ORG-PR 049, 045/0-3
_Portarin qelzmo de 27/04/2010




