PARECER CONTABIL

Assunto: Analise do Projeto de Lei Ordinaria n° 2647/2026 que:
“Autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementar, por Superavit
Financeiro e Excesso de Arrecadagdo, ao Orgamento-Geral do Municipio de
Morretes, na importancia R$ 1.534.022,65 (um milhdo, quinhentos e trinta e
quatro mil, vinte e dois reais e sessenta e cinco centavos), nos termos do
disposto no art. 41, inciso | c/c art. 43, §1°, inciso | e Il, ambos da Lei Federal
n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, e da outras providéncias”.

1. Da Natureza do Credlto Orgamentario

Conforme Art. 40 da Lei n° 4.320/1964: “Sao créditos adicionais as
autorizagbes de desgesas nao computadas ou insu flente' ente dotadas na
Lei de Orgamento.” *eu seja, com valores menores do que se |

No Art. 41. “Os. créditos adicionais classificam-se em trés formas, mas
no referido pro;eto os créditos se classmcgm conform inciso | deste artigo em
suplementares, 0s desﬁnadog a refon;;o de dotagﬁo o) menté ia

De acordo com o Art. 42. “Os créditos suplementares e espemals Serao
autorizados por lei conforme e abertos por decreto executivo Conforme
podemos verificar na Lei Orgamentaria Anual para este exercicio, a Lei
945/2025 em seu artigo 4° autoriza o Poder Executﬁfo Municipal a abrir, no
curso da execugao orgamentérla de 2026, créditos adicionais suplementares
até o limite de 30% (trinta. por cento) da despesa total fixada por esta Lei,
indicando como recursos 0s constantes do art. 43 da Lei 4.320, de 17 de margo
de 1964. Os créditos aducuo \ais abertos somente por decreto executivo s&o
aqueles que se encaixam dentro dos 30% da aspesa total flxada e sdo os
classificados como suple 1en '

De acordo com o Art. dos crédatos suplementares e
especiais depende da exnsténcta de recursos ‘disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.”

E conforme o § 1° deste artigo “consideram-se recursos para o fim deste
artigo e pretendidos neste projeto, desde que ndo comprometidos:

Inciso | - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Inciso |l - os provenientes de excesso de arrecadacgao; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964).

No § 2° define-se superavit financeiro: “Entende-se por superavit
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financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de crédito a éles vinculadas.” Ou seja a diferenga entre os bens e
direitos e as obrigagdes, o que se tem do que se deve.

No § 3° define-se excesso de arrecadagao: “Entende-se por excesso de
arrecadagao, para os fins déste artigo, o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976) termlnar o periodo com mais
arrecadagao do que foi previsto. Emmat

Art 44. “Os credltos extraordmérlos é rao ;a, @r’tos por decreto do Poder

Art 45. “Os credltos adicionais terao wgencta adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos salvo expressa dlspaslgao legal em contrario,
quanto aos especiais € extraordlnarlos ;

Art. 46. “‘O atQ que abrlr credltolf adlg:lonal mdlcara a lmportanC|a a

em que uma dotagao org:amentéria jé eX’%tente na
(LOA) e torna-se insuficiente durante a execug;éo do
A sua prmclpal fungéc e reforgar um progr.

gl ,ta's do Estado (TCE-
PR), enfatlza a necesszdade,,de autorlzagao leglslatxva prévia e a identificagao
de fontes de recursos para a abertura de créditos adicionais. O tribunal fiscaliza
rigorosamente o- cumpnmen’so da i ea Federal n° 4 320/1964 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF :

O tribunal orienta a ampla divulgacéo das alteragdes orgamentanas ea
verificagdo técnica rigorosa das fontes de financiamento para evitar a abertura
de créditos ilegais. .

2. Da Classificagcao e Estrutura Orcamentaria

A classificagdo orgamentaria completa esta de acordo com o plano de
contas PC - DESPESA - PR - 2026 - Versao 1.0e - publicada_em_13 11 2025,
disponibilizado no site do TCE-PR pelo link https://www1.tce.pr.gov.br/para-o- Mh
fiscalizado/sistemas/sim-sistema-de-informacoes-municipais/planc-de-




contas.htm.

A verificagao da correta codificagdo contabil — com demonstrativos
correspondentes na legislagdo vigente (LOA) néo estdo disponibilizadas no
presente projeto ndo podendo ser analisadas, mas analisando a LOA vigente
esta correta.

A avaliagéo da compatibilidade entre a natureza da despesa e a fonte de
recursos € um pilar fundamental da gestdo orgamentaria no setor publico,
garantindo que o dinheiro arrecadado com uma finalidade especifica (fonte
vinculada) seja de fato apllcado em agoes correspondentes respeitando a
legislagao. =

Essa compatlblhdac@ e venfcada prmc:tpalmante através da integragao
entre a classificagdo por ‘natureza da despesa (0 que se esta
comprando/pagando - Portaria STN/SOF 163/2001) e a classificagdo da fonte
ou destinagao de recursos (a origem do dinheiro - Portaria STN/MF 687/2023).

A correta correlagao Fonte x Natureza perm:te 0 acompanhamento
contabil da execugae orgamentaria e a eiaboragao pre msa dos demonstrativos
fiscais, assegurando a transparenma ea responsabglld@de fiscal.

Neste projeto ut1I|zou-se as fontes 11005 - T ggnsfei:snmas Voluntarias
Publicas Estaduais e 31009 - Transferénmas Volunt’énas Pubhcas Estaduais
para a abertura do eredlto adlclonal ‘

o Excesso de Arrecadagﬁo estac
ao saldo existente neste moment‘ :

A analise quanto a memstencra de comprometlmento de recursos
vinculados indevidamente em suma, é uma prova de que a gestdo utilizou o
principio da legalidade ao aplicar recursos com destinagao especifica.

A conformidade com os entendimentos consolidados do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR) sobre o equilibrio orgamentario e fiscal
baseia-se estritamente na observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), com énfase na gestdo prudente de receitas e despesas, conforme
demonstram diversos acérdaos e pareceres prévios. Em suma, a conformidade

ustlflcados i ‘as néo documentados quanto




exige previsao orgamentaria realista, restricdo de despesas em caso de
frustracao de receita e vedagcao ao aumento de restos a pagar sem caixa no
final do mandato.

4. Da Compatibilidade com os Instrumentos de Planejamento

De acordo com o art. 3° do projeto ‘o valor indicado como Crédito
Adicional Suplementar acima sera acrescido na programagao financeira e no
cronograma de execucao mensal de d nbolso para o atual exercicio
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financeiro.” E de acordo CQ@ o art. 4° “com Mase ’a;alteragoes desta Lei, fica
autorizada a compatlblllzagéa dos planos orgamentanos PPA, LDO e LOA para
o presente exercicio.”

Nao ha necessidade de alteracao Ieglslatlva :saaprev por se tratar de
crédito adicional suplementar, aqueles destinados despesas ja existentes

necessitando somente o reforgo p:a‘ra‘\eﬁxec;gtar_&a despesa pret ndida.

5.Da Observancla a Le: de Respo , sahllidad |scal

ntar n® 101/2000 pois
orngem dos recursos e

@) presente pro;eto cumpre a Lel Comple

aumento de despesas pubh‘
despesa publlca

pois nao foram apresentadas,mformagoes quanto aeste quesﬂo

A conformidade com as orientagées.do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) em 2026 quanto & responsabilidade na gestéo fiscal foca na
aplicagao rigorosa da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - LC n°® 101/2000),
com énfase na transparéncia, controle de despesas com pessoal, equilibrio
orcamentario e adequacao a nova Lei de Licitagdes. O TCE-PR estruturou o
monitoramento para 2026 por meio de Instru¢ées Normativas que organizam a
Agenda de Obrigagdes e a fiscalizagdo automatizada.




6. Da Conformidade com o MCASP, NBC TSP e Controle Interno

A verificagcdo da aderéncia aos procedimentos contabeis de créditos
adicionais, conforme o MCASP vigente (10? edicdo para 2024 e 112 edigéo
para 2025/2026), baseia-se na correta segregacao e registro no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), focando nos atos orgamentarios de
abertura e suas fontes de flnanmamento Podemos verificar que os créditos
estdo corretamente classificados, os registros contabeis serdo executados
posteriormente pelo setor compet \ conformidade com a LRF: Abertura de
créditos adicionais (especialmente’ aspecu e" suplementares) esta sujeita as
limitacbes de caixa e fontes de financiame to previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e no MCASP. E quanto a. demonstragdo a
movimentagdo de créditos adicionais deve ser evidenciada no Balango
Orgamentario (Parte V do MCASP) Para 2026, a 112 ed‘(;.ao do MCASP
(Portaria Conjunta STN/SOF n° 26/2024) reforga a nﬁcess;d le de aderéncia
estrita a esses proceehmentos para s"‘egurar a transparencsa fiscal.

A avaliagdo da correta evide ( il da abertura de crédito
(créditos adicionais no setor publlco) foca na_veﬂﬁcag > da vconformldade legal,
orgamentaria e financeira dos registros, garantindo que o montante autorizado
foi corretamente reglstrado e que a fonte de e ursos foi devidamente
identificada, conforme a Lei 4.320/1964. :

A avallag:ao do Controle Interno Municrpal é r@%omendada na abertura
de créditos adicionais (suplemeﬁtares especiais e extraordinarios),
fundamentada no art. 74 da Constituicdo Federal € no art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para garantlr a Iegali@lade a existéncia de fonte
de recursos € a conformldade orgamentarla

Il - comprovar a Iegalldade e ava!rar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento




de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

A auséncia de manifestagdo ou a omissao do Controle Interno diante de
créditos adicionais sem lastro financeiro ou legalidade pode resultar em
responsabilizagdo perante os Tribunais de Contas. Portanto, a emisséo de
Parecer Técnico do Controle Interno € um procedimento de compliance
recomendado.

A abertura de créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordinérios) no Parané deve‘seguir ri’gofdsamente as normas do TCE PR

Acompanhamento Mensal (SI' ZM) ea Lefiﬁ“de Responsabilidade Fiscal (LRF).
O foco principal é a existéncia de dotagéo prévia, autorlzagao legislativa e
indicagao clara da fonte de recursos.

E extremamente récomendavel e, na pratlca oﬁ%glgatéﬂa que projetos de
lei ou decretos que tre 1 ¢
Controle Interno, fundarn i N
responsabilidade vffscal (Lei Complementa N 10112000 LRF e Lei n°
4.320/1964) A a0

Embora a Constltugao Federal ndo descreva ‘xpllcltamente a palavra
"parecer do controfe mte no" para cada Ql'ééﬂt() 08 Tr unais ds Contas exigem

orgamentaria do gestor garantmdo a ‘sura do ;;y‘processo de alteracéao
orgamentaria. o
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de caixa do- Municiplo nao pﬁd‘ ser avaliada por @ste Setor por falta de
elementos apresentados pelo autor para subsidiar esta analise.

A abertura de créditos adrmonals (suplementares especiais e
extraordinarios) na administragdo puiblica, especialmente em ambito municipal,
€ uma operacao de alto risco orgamentario se ndo observados rigorosamente
os preceitos da Lei Federal n°® 4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). O Controle Interno e o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR) fiscalizam essas agdes para evitar desequilibrios financeiros.

Riscos de Abertura sem Cobertura Financeira (o mais grave), a abertura
de crédito sem fonte de recursos: o maior risco € abrir créditos suplementares




ou especiais sem a existéncia efetiva de fonte (superavit financeiro, excesso de
arrecadacao, anulagao de dotagao ou operagao de credito).

O descumprimento pode gerar, dependendo da gravidade, a aplicagao
de multas, rejeicdo das contas anuais €, em casos graves de desvio ou ma-fé,
responsabilizagao por crimes de responsabilidade.

Principais Orientagdes do TCE-PR:

Controle Interno Ativo: O Controle Interno deve verificar, antes da
assinatura do decreto de abertura do credito, se a fonte de recursos é real e
disponivel.

Documentagao: Manter a -'ustlf' catlva.técmca clara sobre a necessidade
do crédito e a demonstra"vy/ﬂa‘,Qntébll da f%mte (PROCESSO N°: 211446/22
TCE-PR) :

8. Da Reguiarldade Formal e Conclusao

R), incluindo as

especmcas do Trlbunal de Gontas do Estado do Parand
Inform unicipais -

orientagbes do SIM*AM (Slstema de
Acompanhamento Mensal) :

Autonzagao Leglsfa a e Decfe oﬁ’:v Credltos ‘ Uplementares e especiais
dependem de prévia autonzag:éo leglslatlva ,e postenor abertura por decreto

Indlcagao de Fonte ecursov ‘
demonstragao efetiva de disponibilidade flnaﬁéerra (a

. 43 da Let n°® 4.320/64).
Fontes legitimas incluem superawt ﬁhancetro do ‘exercicio anterior, excesso de
arrecadagao, anulagao parmal/total de do’tagoes ou operagdes de crédito
autorizadas.

Vedacao de Créditos llimitados: E vedada a concesséo ou utilizagéo de
créditos adicionais sem a indicagdo precisa do montante de gasto autorizado
pelo Legislativo.

Finalidade do Crédito: Créditos especiais devem ter finalidade
especifica, e a anulagdo de dotagdes para abri-los ndo pode comprometer
servigos essenciais.




2. Fiscalizagao pelo TCE-PR (Pontos de Atengao)

Legalidade Estrita: O TCE-PR, conforme Parecer Prévio n° 539/2021,
aponta: “ao julgar contas municipais, o Tribunal apontou como irregular a
abertura de créditos suplementares sem prévia autorizagdo legislativa
especifica, mesmo quando lastreados em superavit financeiro, exigindo a
devida observancia a legalidade estrita.”

SIAF/SIM-AM: Os dados contabeis devem ser remetidos corretamente
via sistema (SIAF/SIM-AM) para verificagdo. A auséncia de registro adequado
ou créditos acima do limite autorizado S&0 | sas de rejeigao de contas.

Aberturas de crédito que igi ‘a prévia autorizagdo ou néao
demonstram a existéncia de supewmt/exc” sovd “rrecadagao (fontes reais)
sdo consideradas wregulares'e passrveis de rejeicdo de contas pelo TCE-PR.

Concluindo, este setor ndo localizou na Lei 945/2025 — LOA 2026 artigo
que autorize a compatlbﬂlzagao dos planos org:ament rios N PPA 2026-2029,
bem como na LDO/2026. Somente consta na LDO 20: 6 Lél 927/2025 em seu
artigo 50° e no artrgo;4° deste pmJet@ :

Este setor opina de que ajustada a redagao dw codigo deste item, nao
ha ébice orgamenténolfmancelro ,,para a ap Vag:é o do presente projeto.

E o parecer. |




