PREFEITURA MUNICIL DE MORRETES - PR

PROJETO DE LEI N° 091/2010

Sumula: “Dispée sobre referendamento do
protocolo de Intencdes entre os Municipios de
Antonia, Guaraquegaba, Matinhos, Morretes,
Paranagua, Guaratuba e Pontal do Parana, para a
constituicdo do Consorcic Intermunicipal de
Saude.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MORRETES, ESTADO DO PARANA, no
uso de suas atribuicGes legais submete a apreciacao do Poder Legislativo Municipal o
seqguinte:

Projeto de Lei:

Art. 1° Fica referendado o protocolo de Intengbes entre os Municipios de
Antonia, Guaraquegaba, Matinhos, Morretes, Paranagua, Guaratuba e Pontal do
Parana, para a constituicdo do Consorcio Intermunicipal de Saude.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRETES - PR

Justificativa:
Morretes, 14 de Dezembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimo Senhores Vereadores:

De acordo com o disposto no inciso lll, do art. 69 e no art. 56, todos da Lei Orgénica do
Municipio de Morretes, segue a apreciagéo dessa Colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei n® 091/2010, que dispde sobre o referendamento do protocolo de Intengdes entre
os Municipios de Antonia, Guaraque¢aba, Matinhos, Morretes, Paranagua, Guaratuba
e Pontal do Parana, para a constituicdo do Consorcio Intermunicipal de Salde.

O presente protocolo de intencdes tem como objetivo melhorar a capacidade e
eficiéncia do SUS, assegurando assisténcia médica especializada, mediante consultas
e exames de média e alta complexidade, proporcionando a populacao dos municipios
da regido do Litoral do Parana a humanizagéao do atendimento com resolutividade, os
municipios entao decidiram pela transformacdo do consércio privado da sadde para
consorcio publico.

Contudo, para melhor analise do presente Projeto de Lei, segue anexo copia do
referido protocolo de intengdes devidamente assinado por todos os Prefeitos dos
Municipios envolvidos. o e did )

e

Com estas consideragdes, solicito, com fulcro no inciso lll, do al%69 combinado com o
disposto no art. 56, todos da Lei ganlca Municipal de Morretes, que o Poder
Legislativo dehb/e & S%bf& ia, contando com a pronta aprovacao que o

e
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// AMILTON PAULO DASILYA %, L B
Prefeito Municipal ‘3

A Sua Exceléncia Senhor )

Vereador MAURICIO PORRUA

M. D. Presidente da Camara Municipal de Morretes
Morretes - Parana
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Com o objetivo de melhorar a capacidade e eficiéncia do SUS, %3
assisténcia médica especializada, mediante consultas e exames de 1/ &
complexidade, proporcionando & popufagdo dos municipios da regido do tora! do
Parana a humanizagdo do atendimento com resolutividade, os municipios/ decidiram
pela transformagdo do consorcio privado de satide para consércio publico.

PROTOCOLO DE INTENCOES

FIRMADO ENTRE OS MUNICIPIOS ANTONINA, GUARAQUEGCABA, GUARATUBA,
MATINHOS, MORRETES, PARANAGUA E PONTAL DO PARANA, PARA
CONSTITUICAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, EM
CONFORMIDADE COM A LE! N°11.107/2005 E O DECRETO N° 6.017/2007, DA LEI
N° 8.080/90 (LEI ORGANICA DA SAUDE),LEI N° 8.142/90 E DEMAIS NORMAS
PERTINENTES, PELO PRESENTE PROTOCOLO DE INTENCOES E PELA
REGULAMENTACAO QUE VIER A SER ADOTADA PELOS SEUS ORGAOS
COMPETENTES.

Os municipios de Antonina, Guaraquecgaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes,
Paranagua, ¢ Pontal do Parana, no Estado do Parana, representados pelos seus
respectivos Prefeitos Municipais, resolvem firmar o presente Protocolo de Intencoes
com o objetivo de adequar o Consoércio Intermunicipal de Satde (CIS/AMLIPA), em
conformidade com a Lei n® 11.107/2005, decreto n°® 6.017/2007, da lei n°® 8.080/90 (lei
organica da saude), lei n® 8.142/90, que dispoe sobre normas gerais de contratacéo de
consorcios publicos, conforme segue:

| - Da Denominagéo

O Consoércio de Municipios se denominara de CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO LITORAL DO PARANA e tera a denominacao fantasia de “CISLIPA."

O CISLIPA adquirird personalidade juridica mediante as vigéncias das leis de
ratificago de no minimo quatro Municipios subscritores do Protocolo de intencdes.

Il - Das finalidades e dos objetivos
Sao finalidades do CISLIPA:

| - representar o conjunto dos municipios que o integram, em assuntos de satde de
interesse comum, perante outras esferas de Governo e perante quaisquer entidades de
direito ptiblico ou privado, nacionais ou internacionais;

Il - assegurar a prestacdo de servicos de salde em carater suplementar e
compiementar a populacdo dos municipios consorciados, em conformidade com as
diretrizes do SUS e de maneira eficiente e eficaz, sempre que tais servicos n&o possam
ser prestados diretamente pelo municipio; \

Il - fomentar o fortalecimento das especialidades de salide existentes nos municipi
consorciados ou que neles vierem a se estabelecer;
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IV - estimular a integracdo das diversas instituicdes publicas e
operacionalizagdo das atividades de saude;

V - criar instrumentos de controle, acompanhamento e avaliacdo dos servicos de saude
prestados a populacéo;

VI - planejar, adotar e executar programas e medidas destinados a promocéao da satde
dos habitantes dos municipios consorciados, em especial apoiar servicos e campanhas
do Ministério da Salde e Secretaria de Estado da Saude;

VIl - desenvolver e executar servicos e atividades de interesse dos municipios
consorciados de acordo com os projetos e programas de trabalho aprovados pelo
CISLIPA;

VIll - desenvolver de acordo com as necessidades e interesses dos consorciados,
acOes conjuntas de vigilancia em saude, tanto sanitaria quanto epidemiologica;

IX - realizar estudos de carater permanente sobre as condi¢gdes epidemiolégicas da
regido oferecendo alternativas de acdes que modifiquem tais condigGes;

X - viabilizar agbes conjuntas na area da compra e ou produgdo de materiais,
medicamentos e outros insumos;

X! - incentivar e apoiar a estruturacdo dos servigos basicos de salde nos municipios
consorciados, objetivando a uniformidade de atendimento medico e de auxilio
diagnoéstico para a correta utilizagao dos servicos oferecidos através do Consorcio,

Xl - prestar assessoria na implantagdo de programas e medidas destinadas a
promogéo da satde da populacdo dos municipios consorciados;

Xl - estabelecer relacées cooperativas com outros consorcios regionais que venham a
ser criados e que por sua localizacdo, no ambito macro-regional, possibilite o
desenvolvimento de agbes conjuntas.

Para cumprir as suas finalidades o CISLIPA podera:

| - adquirir efou receber em doacdo ou secdo de uso, os bens que entender
necessarios, os quais integrardo seu patriménio;

Il - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicbes e subvengbes de outras entidades e 6rgdos governamentais ou da
iniciativa privada;

Il - prestar a seus consorciados os servi¢os previstos neste artigo; ,
IV - realizar licitagdes em nome dos municipios consorciados, mediante autorizagao do

municipio, viabilizando o cumprimento do Inciso X deste artigo, sendo o faturamento e
0 pagamento em nome dos municipios;




V - efetuar credenciamento e/ou licitagao para contratacdo de servigosi@ i
nome dos municipios consorciados, mediante autorizacdo do municipio.

VI - contratar e ser contratado pela administragcdo direta ou indireta dos entes
consorciados, dispensada a licitacdo nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei n°
8.666/93.

Il - Do prazo de duracéao

O Prazo de duracéo do CISLIPA sera por tempo indeterminado.

IV — Da sede e foro

A sede administrativa e foro do CISLIPA ser4 na cidade pélo do litoral, no Municipio de
Paranagua, Estado do Parana.

V - Da identificacao dos entes da Federacdo que integram o Consorcio

O CISLIPA ser4 constituido pelos Municipios de Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba,
Matinhos, Morretes, Paranagua, e Pontal do Parana, localizados no Estado do Parana.
VI - Da possibilidade da inclus&o de novos associados

A qualquer momento e a critério da Assembléia Geral, sera facultado o ingresso de
novos sécios através de termo aditivo, firmado entre o Presidente do Consércio e o
Prefeito do Municipio ingressante, mediante apresentacéo de autorizagéo legislativa da
Camara Municipal de Vereadores do municipio ingressante.

VIl - Da area de atuacéo

A area de atuagdo do Consorcio sera formada pela totalidade das superficies dos
Municipios consorciados, constituindo uma unidade territorial. inexistindo limites
intermunicipais para a finalidade a que se propde.

VIl — Da personalidade juridica

Sera constituido como uma associagdo plblica, com personalidade juridica de direito
publico, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intencées.

IX - Dos Estatutos
O CISLIPA sera organizado por Estatuto Social cujas disposigbes, sob pena de
nulidade, deverdo atender a todas as clausulas previstas no protocolo de intengdes e ﬁ

do contrato constitutivo.

O Estatuto Social sera aprovado pela assembléia geral.




O Estatuto Social somente podera ser alterado pelo voto de, s ni d
tercos) dos membros da Assembléia Geral, em reunido extraordinarts

convocada para esta finalidade.

O Estatuto Social e suas alteragbes produzirdo seus efeitos mediante publicagdo na
imprensa oficial, podendo ser de forma resumida, desde que a publicagéo indique o
local e o sitio da rede mundial de computadores-internet em que se podera obter seu
texto integral.

X — Dos critérios para a representatividade do Consorcio perante outras esferas de
governo

Ao Presidente do Consércio competird representar os Municipios integrantes, em
assuntos de interesse comum, perante quaisquer outras entidades de direito pablico ou
privado, nacional ou internacional, ativa e passivamente, judicial ou extrajudicialmente,
podendo firmar contratos e convénios, bem como constituir procuradores “ad negotia” e
“ad juditia’, mediante decisdo da Assembléia Geral.

X1 — Das normas de convocacéo e funcionamento da Assembléia Geral, inclusive para
elaboracdo, aprovacéo e maodificagdo dos estatutos.

Os municipios que integram o CISLIPA terao direito a um membro titular € um suplente
na Assembléia Geral, que terdo voto desde que quites com seus compromissos
financeiros com o Consércio e demais obrigagdes estatutarias.

O membro titular é o Prefeito Municipal e, o membro suplente, o Vice-Prefeito, que tera
vez e voto na falta daquele.

Poderao participar da Assembléia Geral, sem direito a voto, representantes das
Camaras de Vereadores, de outros entes da federacao e da sociedade civil, desde gue
convidados pela Diretoria do Consorcio.

A Assembleia geral sera convocada ordinariamente pelo Presidente do Consdrcio,
sempre que houver pauta para deliberagdo e extraordinariamente para tratar de
assunto especifico.

A reuniao ordinaria devera ser convocada com antecedéncia de no minimo 3 (irés) dias
Uteis, e a reunido extraordinaria com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Gteis, e
publicada em jornal de circulagao regional. A Assembléia Geral Extraordinaria podera
ser convocada por no minimo 1/5 (um quinto) de seus membros.

A Assembléia Geral serd a instancia maxima de decisdo do Consoércio, sendo que o
voto de cada titular serd singular, independentemente dos investimentos feitos no
Consorcio. \/

Havendo consenso entre seus membros, as deliberagdes poderdo ser efetivadas
atraves de aclamacao. As decisGes serdo tomadas por maioria simples dos municipios
associados presentes, com excecdo as previstas no presente protocolo e no estatyto

social.
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Xl - Da Diretoria, eleicao e duragao do mandato

O Consorcio sera dirigido por uma Diretoria, composta por Presidente, prinéeiro Vice-
Presidente, segundo Vice-Presidente, secretario e tesoureiro, eleitos em assembléia
geral, por escrutinio secreto para o mandato de 1 (um) ano, sendo permitida 1 (uma)
reeleicdo. Havendo uma Unica chapa a eleicdo podera ocorrer por aclamacao. No caso
de empate sera declarado eleita a chapa que tiver como Presidente o Prefeito mais
idoso.

A eleicdo da Diretoria serd realizada no més de dezembro de cada ano, para o
exercicio seguinte, assumindo automaticamente em 1° de janeiro.

Os membros da Diretoria ndo receberio remuneracao a qualquer titulo pelo exercicio
do cargo.

Xlit - O nimero, as formas de provimento e a remuneragao dos empregados do
Consorcio e os casos de contratacdo temporaria.

Preferencialmente, o quadro de pessoal do CISLIPA sera composto por servidores
cedidos pelos municipios consorciados, na forma e condigbes da legislacao de cada
um.

Os servidores cedidos permanecerio no seu regime originario, somente lhes sendo
concedidos adicionais ou gratificacdes nos termos e valores previstos no contrato de
consorcio publico.

O pagamento de adicionais ou gratificacdes nio configura vinculo novo do servidor
cedido, inclusive para a apuragdo de responsabilidade trabalhista ou previdenciaria.

Na hipotese do municipio consorciado assumir o 6nus da cessio do servidor, tais
pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos habeis para operar
compensacao com obrigagdes previstas no contrato de rateio.

Havendo necessidade de contratagao de empregados, sera criado o Plano de Cargos e
Salarios contendo o nimero de vagas e a remuneragao dos cargos, bem como os
casos de contratagdo temporaria.

O Plano de Cargos e Salarios sera proposto pela Diretoria e submetido & aprovagao
dos associados, em Assembléia Geral Extraordinaria, especialmente convocada para -
esta finalidade.

O regime de trabalho dos empregados do Consércio sera o da Consolidacao das Leis
do Trabalho ~ CLT, que obedecera a teste de selegao simplificado, de acordo com o
Plano de Cargos e Salarios e ao que determina o art. 6° § 2° da Lei 11.107, de 5 de
abril de 2005. :

Enquanto ndo houver Plano de Cargos e Salarios, a Diretoria estabelecera através de
Resolugao, os casos de excepcional interesse publico para contratagéo de pessoal par




tempo determinado objetivando atender as necessidades temporan
exemplo, a execugdo de estudos, projetos especificos, atendimento ®
assumidas por forga de convénios, termos, acordos, bem como
temporarias.

XIV - Contrato de gestéo, termo de parceria e gestéo associada de servigo publico.

O CISLIPA podera firmar contrato de gestdo obedecendo, no que couber, os termos da
Lei 9.649/1998, e celebrar termo de parceria, na forma da Lei n® 9.790/1999, ficando a
cargo da Diretoria a elabora¢do dos mesmos, submetidos & apreciagio da Assembléia
Geral, especialmente convocada para tal finalidade.

Tanto o contrato de gestdo como o termo de parceria, sera considerado aprovado
mediante voto favordavel da maioria absoluta dos consorciados.

Mediante autorizag@o legislativa dos municipios interessados o Consércio podera
realizar gest&o associada de servigo publico, devendo a Lei e o contrato estabelecer:

a) competéncias cuja execugao sera transferida ao consorcio;

b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e na area da saldde em que serdo
prestados;

c) a autorizag&o para licitar e contratar concessées, permissdo ou autorizar a prestagéo
de servigos;

d) as condigdes a que deve obedecer ao contrato de programa, no caso de nele figurar
como contratante o consércio publico;

e) os critérios técnicos de célculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos, bem
como os critérios gerais a serem observados em seu reajuste ou revisio.

XV - Direitos e obriga¢des dos consorciados

Alem dos direitos dos consorciados ja previstos no Estatuto Social, os municipios
adimplentes éom as suas obrigagbes poderdo exigir dos demais integrantes o pleno
cumprimento das clausulas do contrato estabelecidas no Estatuto e nos contratos
firmados.

O municipio podera se retirar da sociedade com prévia autorizagdo da respectiva
Camara Municipal e desde que participe sua intengdo com prazo nunca inferior a 90
(noventa) dias.

Fica a cargo da Assembléia Geral acertar os termos da redistribuigdo dos custos da
execugdo dos programas ou projetos de que participa o retirante. :

Os " mumcnplos consorcaados respondem submdnanamente pelas cbrigagte
consor(:lo publrco. oot



XVI - Do regime contabil e financeiro e da publicidade dos atos

A execucdo das receitas e das despesas do consércio deverd obed "as normas de
direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

O CISLIPA estara sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal
de Contas do Estado para apreciar as contas de seu representante legal, inclusive
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e
renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada
um dos contratos que os municipios consorciados vierem a celebrar com o consércio.

O Consorcio obedecerd ao principio da publicidade, tornando publicas as decisbes que
digam respeito a terceiros e as de natureza orgamentaria, financeira ou contratual,
inclusive as que digam respeito a admissdo de pessoal, bem como permitindo que
qualquer do povo tenha acesso a suas reunifes e aos documentos que produzir, salvo,
nos termos da lei, os considerados sigilosos por prévia e motivada deciso.

XV - O contrato de Consoéreio Publico do Consoércio

O contrato de consorcio publico do CISLIPA sera celebrado com a ratificagio, mediante
lei, do presente protocolo de intencdes, sendo que a recusa ou demora na ratificacéo
ndo podera ser penalizada.

A ratificagdo pode ser realizada com reserva que devera ser clara e objetiva,
preferencialmente vinculada a vigéncia de clausula, paragrafo, inciso ou alinea do
protocolo de intengbes, ou que imponha condigdes para a vigéncia de qualquer desses
dispositivos.

Caso a lei do municipio preveja reservas, a admissdo do municipio no consorcio
dependera da aprovacio pela Assembléia Geral.

O contrato do Consércio podera ser celebrado por 2/3 (dois tergos) dos signatarios do
Protocolo de IntengSes, sem prejuizo de que os demais venham a integra-lo
posteriormente.

A ratificagéo realizada apds dois anos da primeira subscrigao do protocolo de intengGes
dependera da homologagdo da Assembléia geral.

Dependera de alteragdo do contrato de consorcio publico o ingresso de novos ﬂ
¥

municipios limitrofes aos municipios consorciados, ndo mencionados no protocolo de
intengGes como possivel integrante do consorcio publico.

E dispensavel a ratificagdo para o municipio que, antes de subscrever o protocolo df{
intengbes, disciplinar por lei a sua participagdo no consorcio publico, de forma a pod$
assumir todas as obrigagdes previstas no protocolo de intengdes.

XVIII - Da Gestao do CISLIPA. \




Para cumprimento de suas finalidades, o CISLIPA, além da
estabelecidas no Estatuto Social:

| - ser contratado pela administracao direta ou indireta dos municipios consorciados,
dispensada a licitacao;

Il — firmar convénio em nome dos Municipios consorciados, com o Governo Estadual,
Governo Federal, Empresas Publicas, Autarquias, de Economia Mista, Secretarias de
Estado, Ministérios e organismos internacionais;

No caso de contratagdo de operacdo de crédito, o CISLIPA se sujeita aos limites e
condicGes proprios estabelecidos pelo Senado Federal, de acordo com o disposto no
Art. 52, inciso VI, da Constituicio Federal.

XIX - Do Contrato de Rateio

Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ac consorcio publico
mediante contrato de rateio.

O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, com observancia
da legislagéo orcamentaria e financeira do ente consorciado contratante e depende da
previsdo de recursos orgamentarios que suportem o pagamento das obrigacdes
contratadas.

Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no art. 10, inciso
XV, da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio sem suficiente
e prévia dotagdo orgcamentaria cu sem observar as formalidades previstas em Lei.

As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposicdo fendente a afastar,
ou dificultar a fiscalizagéo exercida pelos 6rgdos de controle interno e externo ou pela
sociedade civil de qualquer dos entes da Federagio consorciados.

Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o CISLIPA séo partes
legitimas para exigir o cumprimento das obrigagbes previstas no contrato de rateio.

Havendo restricdo na realizagdo de despesas, de empenhos ou de movimentagdo
financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito financeiro, o municipio
consorciado, mediante notificagdo escrita, devera informa-la ao Consércio, apontando
as medidas que tomou para regularizar a situacdo, de modo a garantir a contribuicao
prevista no contrato de rateio.

A eventual impossibilidade de o municipio consorciado cumprir obrigacao orgamentaria
e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga o CISLIPA a adotar medidas 4
para adaptar a execugao orgamentdria e financeira aos novos limites. -




E vedada a aplicacao dos recursos entregues por meio de contrato de 1 rateid,ipc '
os oriundos de transferéncias ou operacdes de crédito, para o atet
despesas classificadas como genéricas.

Entende-se por despesa genérica aquela em que a execucio orcamentaria se faz com
modalidade de aplicagao indefinida.

N&o se considera como genérica as despesas de administragéo e planejamento, desde
que previamente classificadas por meio de aplicacdo das normas de contabilidade
publica.

O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo serd superior ao de vigéncia das
dotacGes que o suportam, com excecdo dos que tenham por objeto exclusivamente
projetos consistentes em programas e agdes contemplados em plano plurianual.

Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, o CISLIPA deverd fornecer as informagées financeiras
necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas
as receitas e despesas realizadas, de forma a que possam ser contabilizadas nas
contas de cada municipio na conformidade dos elementos econdmicos e das atividades
ou projetos atendidos.

XX - Da Contrata¢éao do CISLIPA por Municipio

O CISLIPA podera ser contratado por municipio consorciado, ou por entidade que
integra a administracao indireta deste Ultimo, sendo dispensada a licitaco nos termos
do art. 20, inciso lil, da Lei no 11.107, de 2005.

O Contrato, preferencialmente, deverd ser celebrado sempre quando o consorcio
fornecer bens ou prestar servicos para um determinado municipio consorciado, de
forma a impedir gue sejam eles custeados pelos demais.

XXI - Das Licitagbes Compartithadas

O CISLIPA podera realizar licitagao cujo edital preveja contratos a serem celebrados
pela administragéo direta ou indireta dos municipios consorciados, nos termos do § 10
do art. 112 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

XX - Da Exclus@o de Municipio Consorciado

A exclus&o de municipio consorciado s6 € admissivel havendo justa causa.

Alem das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é justa causa a nao
inclus@o, pelo municipioc consorciado, em sua lei orcamentaria ou em créditos

adicionais, de dotagdes suficientes para suportar as despesas que, nos termos do
orcamento do consaércio publico, prevé-se devam ser assumidas por meio de contrato

de rateio, ou tornar-se inadimpiente.
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municipio consorciado podera se reabilitar.

A exclusao de consorciado exige processo administrativo onde Ihe seja assegurada o
direito @ ampla defesa e ao contraditério.

XXl - Da extincao do CISLIPA.

A extingdo do CISLIPA dependera de instrumento aprovado pela Assembléia Geral,
ratificado mediante lei por todos os entes consorciados, sendc que em caso de
extincéo:

| - 0s bens, direitos, encargos e obrigagbes decorrentes da gestdo associada de
servicos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serdo
atribuidos aos titulares dos respectivos servicos;

Il - até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagdo, os entes
consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacdes remanescentes, garantidos
o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a
obrigagao.

Com a extingéo, o pessoal cedido ao Consorcio retornara aos seus érgaos de crigem, e
0s empregados publicos terdo automaticamente rescindidos os seus contratos de
trabalho com o consorcio.

XXIV - Disposi¢coes Gerais

Nenhum municipio podera ser obrigado a se consorciar ou a permanecer consorciado,
sendo que a retirada do municipio do Consércio dependerd de ato formal de seu
representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por Estatuto
Social.

Os bens destinados ao CISLIPA pelo consorciado que se retira somente serac
revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsédo do contrato de consorcio
publico ou do instrumento de transferéncia ou de alienacgéo. ’

A retirada ndo prejudicara as obrigagbes ja constituidas entre o consorciado que se
retira e o consércio publico.

XXV - Disposigdes finais
Apos a ratificagdo do presente Protocolo de Intengbes pelos municipios signatarios,

através de Lei especifica, o mesmo se transformara em Contrato de Consorcio, e sera
elaborado o Estatuto Social, submetido a assembléia especialmente designada para tal

finalidade.
\
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Sintese

O Ministério da Saude apresenta o documento O Consdrcio e a Gestdo Municipal em Saude que se
destina a apoiar, especialmente, os gestores municipais na adogéo deste tipo de iniciativa.

Desde o seu langamento em outubro ultimo, a publicagéo vem sendo divulgada pelo Ministério, junto aos
municipios e estados, conselhos de saude, instituicdes de ensino e pesquisa.

Sua elaboracdo foi coordenada pela Secretaria de Politicas de Salde e de Avaliagio, deste Ministério, a
partir da realizagéio de Oficina de Trabalho e das experiéncias dos consorcios existentes.

A constituigio de consércio & uma iniciativa auténoma do municipio estabelecida pela Constituicao Federal
de 1988 (arquivo doc. para download - Word 7.0). As leis especificas da saude - Lei n® 8080/90 e Lei n?
8142/90 - definem que os consércios intermunicipais podem integrar o SUS.

A criagdo consoércio cria condigdes favoraveis para que 0 municipio venha a assumir as responsabilidades
pela gestdo plena do seu sistema de salde, de acordo com estabelecido na NOB SUS 01/98 (arquiveo doc.
para download - Word 7.0).

O consorcio, na satde, é um importante insirumento de gest&o um meio de potencializar a atengéo & saude
das populagdes, contribuindo para a consolidagao do Sistema Unico de Saude - SUS. Favorece a unigo dos
diversos recursos disponiveis nos municipios para a resolugio de problemas e alcangar objetivos comuns.
Assim, cada consorcio tem caracteristicas proprias decorrentes das peculiaridades dos municipios e da
regiao.

O Ministério da Satde, ao elaborar o Plano de Actes e Metas Prioritarias para 1997/98, estabeleceu que
sera estimulada a criacdo de consorcios intermunicipais e interestaduais, num esforgo para promover a
melhoria da qualidade dos servicos de saude.

O Ministério esta realizando o mapeamento dos conséreios, mediante o levantamento do nuimero existente
no pais e populagao coberta, junto as Secretarias Estaduals de Salde. Um estudo mais aprofundado, com
o objetivo de melhor caracterizar os consércios em funcionamento, & previsto para breve execugdo.

Quanto ao Instrumento Consorcial e ao Estatuto de Sociedade Civil Administradora de Consoércio,
anexamos modelos (arquivo doc para download - Word 7.0) diferentes baseados em documentos utilizados
por municipios que formalizaram consoércio intermunicipal em saude, oferecendo informagéo e orientacdo
aqueles que estdo organizando um consorcio. Os mesmos n&o constituem modelos fechados e estao,
portanto, sujeitos acs aperfeicoamentos julgados necessarios, segundo as realizades locais.

Caso vocé tenha alguma experiéncia, divida ou sugest&o entre em contato conosco: cit@saude.gov.br

Apresentacao

O Ministério da Satide, ao definir Agées e Metas Prioritarias para o periodo 1997/98, estabelece como
uma das estratégias essenciais para a melhoria da qualidade dos servigos o estimulo a organizag&o de
consorcio, por considera-lo um importante instrumento de articulagéo entre os sistemas municipais.

O consércio também constitui meio eficiente para o alcance de outra meta prioritaria que € a habiltagéo de
municipios as condigdes de gestio descentralizada, especialmente a Gestéo Plena do Sistema Municipal
de Satde. Com isso, o Ministéric da Sadde, junto com os gestores estaduais e municipais, soma esforgos



Essas peculiaridades ficam mais evidenciadas ao se verificar uma crescente demanda, especial
municipios, por esclarecimentos e orientacdes quanto a organizagdo, ao funcionamento e as situiag
que esta indicada a constituigdo do consércio na area da salde.

de Saude e de Avaliagdo, realizada com a finalidade de reunir subsidios para a elaboragdo deste
documento.

Destaco, no entanto, que essas orientagdes deverdo ser objeto de continuo processo de aperfeigcoamento,
considerando que as diversificadas experiéncias em consércio, aliadas as diferentes realidades no Pais,
ndo permitem a apresentagio de um modelo acabado dessa modalidade de associagéc no campo da
saude.

A expectativa é a de que esta publicagdo seja um instrumento util, sobretudo para os gestores municipais,
na consolidacio do Sistema Unico de Salde (SUS).

Carlos Ceésar de Albuguerque
Ministro da Saude

Aspectos conceituais

Os consércios administrativos intermunicipais vém sendo adotados ha décadas, tendo a Constituigdo de
1937 (Artigo 29) disposto sobre o agrupamento de municipios para administracdo de servigcos publicos.
Entretanto, foi a partir dos anos 80, com o inicio do processo de descentralizagéo, que essa forma de
associagdo tomou vulto, especialmente na busca de solugdes de problemas comuns para 0$ municipios.

Consoéreio significa, do ponto de vista juridico e etimolégico, a unido ou associagao de dois ou mais de dois
entes da mesma natureza. O consércio ndo € um fim em si mesmo; constitui, sim, um instrumento, um meio,
uma forma para a resolugao de problemas ou para alcancar objetivos comuns.

Ao expressar um acordo firmado entre municipios, possibilita aos prefeitos municipais assegurar agdes e
servigos, mediante a utilizacao dos recursos materiais e humanos disponiveis. A uni&o desses recursos
produzird os resultados desejados, o que n&o ocorreria se 0s municipios atuassem isoladamente.

A relagio de igualdade entre os municipios é a base do consércio, preservando, assim, a deciséo e a
autonomia dos governos locais, ndo admitindo subordinagdo hierarquica a um dos parceiros ou a entidade
administradora. Cada consoércio tem caracteristicas proprias, decorrentes das peculiaridades e dificuldades,
tanto da regifo, guanto do municipio consorciado.

Nas areas de salde, educagdo, transporte, informatica, meio ambiente, agricultura e outras, os problemas
envolvem varios municipios e os seus governos podem usar o consorcio como instrumento operacional, de
grande valia, para maior rendimento de seus esforgos, evitando a dispersdo de recursos financeiros,
humanos e materiais e maximizando o aproveitamento dos recursos municipais.

O consorcio intermunicipal na area da saude é visto como uma associagdo entre municipios para a
realizagso de atividades conjuntas referentes & promogéo, protecdo e recuperacdo da salde de suas
populagdes. Como iniciativa eminentemente municipal, reforga o exercicio da gestdo conferida
constitucionalmente aos municipios no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

O consoreio esta estreitamente relacionado a cada um dos sistemas municipais, na medida em que
desenvolve agbes destinadas a atender necessidades das populagdes destes sistemas. Nao pode, portanto,
configurar uma nova instancia no &mbito do estado, intermediaria ao municipio.



processo de implementacéo do Sistema.

<
Para ¢ municipio de pequeno porte, representa a possibilidade de oferecer a sua p@jaé%a
atendimento de maior complexidade. A manutengdo de um hospital, por mais basico que geje, reque
equipamentos, um quadro permanente de profissionais e despesas de custeio que significag gas
anualmente, o que foi investido na construcio e em equipamentos. /

A implantacao e a operacionalizagéo de servigos de satide que contemplem integralmente as deémandas de
uma populagio representam, para a maioria dos municipios, encargos superiores a sua capacidade
financeira. A necessidade de melhoria na infra-estrutura, a contratacdo de recursos humanos
especializados e a aquisicdo de equipamentos, para oferecer servigos de salde em todos os niveis de
ateng&o implicam montante significativo de recursos que, quase sempre, nao chegam a ser plenamente
utiizados por apenas um municipio, gerando aumento de custos operacionais e impossibilitando, por outro
lado, o investimento em agdes basicas de promogéo e protegdo. Assim, a prestagdo de servigos de forma
regionalizada pelos consorcios evitard a sobrecarga do municipio na construgao de novas unidades, na
aquisicao de equipamentos de custos elevados e na contratagdo de recursos humanos especializados.

Nas regides metropolitanas, onde se concentram elevado contingente populacional e recursos mais
complexos para diagndstico e tratamento, o consorcio intermunicipal pode ser um instrumento de
otimizagio da rede disponivel, inclusive em relagdo & crganizagdo da referéncia, possibilitando melhor
atendimento as necessidades de saude das populagdes. Os resultados dessa associagdo vao gerar impacto
relevante nas condigdes de salde, tendo em vista o alcance social da medida, ou seja: melhor distribuigéo
dos recursos; possibilidade de beneficiar maior nimero de pessoas; e, sobretudo, elevagdo do nivel de
satisfagdo do usudrio.

Na pratica, os consdrcios tém sido utilizados para o enfrentamento de problemas de diferentes naturezas,
seja para gerenciar centro regional de especialidades, seja para viabilizar programa de sangue e
hemoderivados; suprir necessidades de atendimento de urgéncia e emergéncia, atendimento em
maternidades, salide mental, entre outros; e, até mesmo, no campo do saneamento, para protecdo de
recursos hidricos e a solucéo de problemas relacionados a destinagéo de residuos sdélidos.

A prestagdo de servicos e a implementagdo de agdes de forma consorciada configuram condigbes
altamente favoraveis para que o municipio venha a assumir as responsabilidades pela gest&o plena do seu
sistema de saude.

E importante observar que todas as acdes, em principio, sdo passiveis de implementagdo por consorcio;
algumas, no entanto, ndo devermn ser consorciadas, pela sua natureza e especificidade. Constitui exemplo
evidente a organizacio da atencgfo basica, uma responsabilidade inerente ao poder municipal, que ndo
deve ser consorciada. Ao municipio cabe prover esses servigos de forma exclusiva em seu territério. Da
mesma forma, o poder de policia da atividade de vigilancia sanitaria ndo constitui objeto de consérceio.

O Ministério da Saude considera o consércio um importante instrumento para a consolidagdo do SUS, tanto
no que diz respeito & gestio, quanto no tocante & reorientagdo do modelo da atencéo a sadde prestada &
populagio. Assim, mesmo ao buscar essa forma de associagéo para solucionar questées especificas, como
urgéncias e emergéncias, os gestores municipais devem ter como perspectiva a integralidade das agbes.

Bases legais

No entendimento do brilhante jurista Hely Lopes Meirelles, por meio dos consércios "as municipalidades
relinem recursos financeiros, técnicos e administrativos que uma s6 prefeitura ndo teria para executar o
empreendimento desejado e de utilidade geral para todos". Ainda conforme esse jurista, os "consércios
administrativos s3o acordos firmados entre entidades estatais, autarquicas ou paraestatais, sempre da
mesma espécie, para realizagio de objetivos de interesse comum dos participes".

Como os municipios, de acordo com o Artigo 18 da Constituicdo de 1988, fazem parte da Federagao,
gozando da mesma autonomia conferida & Unifo e aos estados, nada poderia impedi-los de celebrar um
consorcio, ainda que a lei organica municipal seja omissa scbre isso.
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Assim é gue em seu Artigo 10, essa Lei especifica: "os municipios poder@o constituir consb?os pafa
desenvolver, em conjunto, as agdes e os servigos de salde que lhe correspondam”. No paragrafo 1ided
mesmo Artigo, resguarda, no entanto, que "aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipai
principio de direg&o (nica e os respectivos atos constitutivos disporéo sobre sua observancia”. Ja fjo seu
Artigo 18, inciso I, expressa ainda a competéncia municipal para "formar consorcios admini%ativos
intermunicipais”.

No ambito da salde, a legislagédo especifica do Sistema Unico de Saude - SUS - define que o
intermunicipais podem integrar o Sistema. A Lei Organica da Saude (Lei N.° 8.080, de 19 de 5
1990), ao dispor sobre a organizagéo, diregéo e gestdo do Sistema, trata dos consdrcios municip

Q

A Lei Federal N.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a participagdo da comunidade na
gestdo do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da salde,
explicita também a participacdo dos municipios em consorcios. Em seu Artigo 3°, paragrafo 3°, define que
"os municipios podergo estabelecer consorcios para execugéo de agdes e servicos de salde, remanejando,
entre si, parcelas de recursos .."

A Norma Operacional Basica do SUS - NOB-SUS 01/96 -, aprovada em novembro de 1996, mesmo n&o
tratando especificamente de consércio intermunicipal, define em seu objetivo as bases para a adogao deste
instrumento: "promover o pleno exercicio, por parte do poder publico municipal e do Distrito Federal, da
fungao de gestor da atengéo a salde dos seus municipes”.

A idéia do consércio é igualmente reforcada quando a NOB determina que a "totalidade das agbes e
servicos de atengdo a saude deve ser desenvolvida em um conjunto de estabelecimentos organizados em
rede regionalizada e hierarquizada" que n3o precisam, obrigatoriamente, ser de propriedade da prefeitura
respectiva, nem ter sede no territorio do municipio. Os estabelecimentos referidos podem estar situados em
outro municipio, mas agregados mediante acordo que pode, perfeitamente, ser realizado por meio de um
consorcio.

Essa articulaggo intermunicipal tem relagao direta com o papel do gestor estadual, definido na NOB 96, que
&, substancialmente, organizar o Sistema de Saude no seu ambito e disciplinar a referéncia, a contra-
referéncia e a regionalizagio. A mencionada competéncia tem visibilidade, principalmente, na Programagéo
Pactuada e Integrada - PPI -, discutida e aprovada na Comisséo Intergestores Bipartite.

Por isso, ao decidirem-se pela formagdo de consércio, os gestores municipais devem estabelecer a
necessaria articulagdo com o gestor estadual, de forma que as agdes e servigos a serem consorciadas
componham a PPI, o que n3o exclui, no entanto, o pressuposto basico desta forma de atuagdo que € a
preservagdo da autonomia de cada municipio. Essa autonomia, na pratica, é traduzida na sua condigdo de
gestor do sistema municipal de saude, da qual s&o inerentes as fungdes de coordenagao, articulagéo,
negociacgdo, planejamento, acompanhamento, controle, avaliagéo e auditoria.

Com esse entendimento & no exercicio dessas fun¢des, 0 municipio esta apto para langar méo do consorcio
como instrumento para a solugdo de problemas sanitarios que, sozinho, ndo poderia resolver, e que s&o
importantes para o alcance dos objetivos voltados & promog&o, protecdo e recuperacgéo da satde de sua
populagao.

Estruturacao e financiamento

1. Organizagdo do consorcio

A organizagdo de um consdrcio, entendida como um processo, ndo deve ser induzida, nem apressada;
deve ser uma iniciativa dos municipios e preservar a decis&o e a autonomia dos governos locais.

Esse processo inicia-se com a articulagdo entre os gestores municipais, tendo por base o pacto e a
negociagao. Nessa fase, o momento marcante é representado pela elaboragao e aprovagao do instrumento
consorcial, que expressa o compromisso dos municipios e independe de autorizagdo legislativa. Esse
acordo, como instrumento de formalizagdo do consorcio, deve explicitar: o municipio sede do consorcio’ a
criagdo de pessoa juridica administradora do consércio, se for o caso; e todos os aspectos e questdes
pactuadas pelos municipios que o integram.

Assim, o instrumento consorcial conterd, entre outros, os seguintes elementos:



objeto;

duragao;

sede e foro;

obrigagdo dos consorciados;
atribuicbes e poder do consércio;
admissao e excluséo de consorciados;
sangdes por inadimpléncia;

e alocagao de recursos;

e prestagdo de contas;

e observancia das normas do SUS (municipal, estadual e federal);
e controle social;

e definicdo da necessidade ou ndo de criagdo de pessoa juridica de direito privado para gerenciar o
consorcio;

e submissdo as normas de direito publico (licitagio, selegéo publica etc.) se houver pessoa juridica.

A partir da consolidagfo do acordo, verifica-se a necessidade ou n&o de criagdo de pessoa juridica para
administrar o consorcio. A escolha da pessoa juridica depende da natureza dos servigos e ac6es objeto do
conséreio, bem assim da necessidade de assumir obrigagdes, como compra de servigos, contratagio de
pessoal etc. A pessoa juridica, adotada pelo consércio, pode assumir uma das formas previstas no Codigo
Civil.

No caso do consodrcio, o que se pretende é ter uma administradora, sendo mais adequado, ent&o, instituir
uma sociedade civil sem fins lucrativos. Na area da salde, embora essa entidade seja de direito privado, &
instituida e mantida por entes publicos para a execugdo de servigos publicos. Por isso, € importante lembrar
que, em determinados casos, as normas do direito publico prevalecerdo sobre as do direito privado. Sao
exemplos: a prestacdo de contas; a realizagGo de prova seletiva para admisso de pessoal (CLT); a
licitag&o; a acumulagao de cargos publicos etc.

Na maioria das vezes, os consércios em satde tém sido constituidos sob a forma de sociedade civil sem
fins lucrativos e, consequentemente, de interesse publico. Nesse caso, faz-se necessario que cada
municipio integrante do consorcio solicite, junto ao respectivo poder legislativo, autorizagéo para participar
de pessoa juridica, que se expressa mediante lei especifica, na qual deve estar explicitada, também, a
destinacdo de recursos. Para o municipio sede da pessoa juridica, a lei autorizadora deve, ainda, declarar
que esta pessoa é de utilidade publica.

A partir dessa lei, sdo providenciadas:

e a aprovacio do estatuto do consoércio em assembléia geral dos municipios consorciados e o conseqilente
registro no cartério competente, a partir do que a pessoa juridica adquire personalidade juridica, obtendo,
assim, o seu registro de nascimento (encerrado o consorcio, dissolve-se a pessoa juridica);

e a ata da assembléia de aprovagdo do estatuto, na qual deve constar os dirigentes escolhidos do
consorcio e estar mencionada a lei autorizadora de cada municipio;

e ainscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC); e

e a assinatura de decreto abrindo crédito especial para a destinago de recursos ao consorcio no exercicio
corrente, se for o caso (o que ja deve estar, conforme referido

e a publicagdo no Diario Oficial competente;

e anteriormente, previsto na lei autorizadora).
O estatuto & o documento gue confere estrutura a pessoa juridica, no qual deve estar explicitado, por
exemplo:

e a forma da pessoa juridica (assaciagao ou sociedade civil);

e 0 objeto;

® 3 sede;

e aduracio (determinada ou indeterminada);

e o regime de pessoal (CLT);

e 0s Orgdos de deliberagdo e gestdo (Conselho de Municipios, Secretaria Executiva etc.);
e 0 orgao fiscal (Conselho Fiscal);

® 0s municipios consorciados;

e a admissdo e a exclusdo de municipios;




e 0 patrimdnio e as rendas;
e a extingdo do consércio e a repartico do patriménio.

referéncia. Essa negociagdo é sempre feita entre gestores municipais na Comissdo Intergestores Bipartits
Tampouco cabe a essa pessoa juridica negociar diretamente a prestacéo de servigos a terceiros.

E importante destacar que, desde o inicio do processo de organizagdo do consércio até a sua formalizagao
e a implementacdo de suas agdes, deve ser estabelecida e observada uma perfeita consonancia com os
principios e diretrizes do SUS. Com relacéo as diretrizes, € preciso garantir:

® a"descentralizagdo com diregao Unica em cada esfera de governo”,

e 0 "atendimento integral, com prioridades para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais"; e

e g "participagdo da comunidade”.

Vinculados as diretrizes, integram-se os principios do SUS que configuram o direito da populagéo & salde:
acesso universal e equanime a servigos e agdes de promogao, protecéo e recuperagéo da satde.

A observancia as diretrizes e aos principios do SUS e a preservagao da autonomia municipal permitem a
identificacdo das caracteristicas basicas que devem nortear o funcionamento do consoércio em saude, quais
sejam:

e & um dos instrumentos de descentralizac&o de politicas, visto que viabiliza a operacionalizagao das agbes
decorrentes destas politicas, por parte do gestor municipal;

e & um dos instrumentos de articulagio das politicas loco-regionais: ao promover a integragéo de
diferentes municipios com realidades semelhantes, mas que tém, sem duvida, as suas peculiaridades; ao
mobilizar outros municipios que néo integram o consdrcio, mas que sao influenciados na busca de solugbes
para problemas da mesma natureza;

e & uma associagdo de carater suprapartidario, congregando pessoas de diferentes ideologias e partidos
em torno de interesses comuns em saude;

e & uma forma de organizagio sem fins lucrativos, cujos objetivos s8o de interesse e beneficio publicos;

e & um estimulador permanente da organizagio das agfes e servicos de saude de responsabilidade dos
municipios, por congregar gestores de varios municipios;

e & uma iniciativa que visa o interesse coletivo e que, por via de conseqiiéncia, supera o individual.
Considerando essas caracteristicas, & importante frisar, por outro lado, o que n&o constitui atributos do
consorcio:

® ndo é gestor de nenhum Sistema Municipal de Salde;

® ndo é um cenfralizador de recursos;

ndo interfere na autonomia municipal;
nao substitui as responsabilidades e competéncias do gestor estadual.

2. Estrutura do consércio

A estrutura de um consorcio deve ser agil e, porfanto, ser montada de forma simplificada, leve e
desburocratizada, principalmente por se tratar de um instrumento e ndo de uma nova instancia. A
administracdo de um consoércio deve observar a condigdo de igualdade entre os parceiros.

A partir das experiéncias de consércios em satde, pode ser caracterizada, de maneira geral, a seguinte
estrutura administrativa:

e com um Conselho de Municipios — em geral composto pelos Secretarios de Salde, representando os
municipios — que € o nivel maximo de deliberagio, responsavel pela condugdo da politica do conséreio,
e com um Conselho Fiscal, responsavel pelo controle da gestdo financeira do consorcio; e

e com uma Secretaria Executiva ou de Coordenagdo, responsavel pela implementagéo das agdes, cujo
coordenador € indicado pelo Conselho de Municipios.

Para desenvolver suas fungdes, o consércio necessita de equipes técnica e administrativa, compostas por
recursos humanos oriundos dos municipios integrantes ou contratados mediante selecdo publica, sob
regime da CLT.



exercicio do controle social, deve ser exercida por intermédio dos proprios Conselhos de S
municipios integrantes do consdrcio.

oficiais, devem ser utlllzados os diferentes e diversificados meios acesswens as comunidades.

Em relacdo ao consorcio, os Conselhos de Salde cumprirdo o seu papel de agente fiscalizador da
execucdo das acdes e servigos de salde contidos no Plano Municipal de Saude, inclusive os realizados
mediante consorcio. Caso o Plano nio explicite as acBes e servigos consorciadas, € necessario
providenciar um adendo que permita aos Conselhos exercerem o papel que lhes € préprio. De oufro lado,
para viabilizar o acompanhamento e avaliagdo, os resultados alcangados pelas agbes e servigos
consorciados devem figurar no respective Relatdrio de Gestédo dos municipios participantes.

As atividades desenvolvidas pelo consércio devem compor um plano de trabalho especifico que, da mesma
forma, integrara a Programagéo Pactuada e Integrada - a PPl - do estado e, em conseqléncia, ser objeto
de apreciacdo no &mbito da Comissdo Intergestores Bipartite. Essa dindmica, indispensavel &
harmonizagéo, integragdo e modernizagdo do SUS, favorece n@o s0 a potencializacdo dos recursos
disponiveis, como também da cumprimento ao modelo de gestao adotado para o Sistema.

Na pratica, varios consércios em satde vém organizando o Conselho Fiscal com membros oriundos das
Camaras de Vereadores ou dos Conselhos de Salde dos municipios respectivos. Essa medida &
considerada imprépria, do ponto de vista juridico, podendo, inclusive, vir a ser impugnada.

O Conselho Fiscal, além de fazer parte das exigéncias decorrentes da criacao da pessoa juridica, é o orgao
que fiscaliza internamente o consoércio e, portanto, ndo pode ser integrado pelas mesmas pessoas que
autorizam o repasse e a utilizagio de recursos e exercem a fiscalizagdo externa a pessoa juridica. O
Conselho Fiscal, portanto, ndo deve ser integrado por pessoas que pertencam ao Poder Legislativo ou ao
Poder Judiciario, tendo em vista a independéncia dos poderes. Conforme esta previsto no Artigo 2° da
Constituicdo Federal "s&o poderes da Unidio, independentes e harmodnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario".

O mesmo entendimento, ou seja, a impropriedade, aplica-se ao estabelecimento de conferéncias e
conselhos intermunicipais de salde, porque essas iniciativas configuram a criagdo de novas instancias nao
previstas na legislagao.

O consorcio deve prestar contas de sua gestdo financeira a cada um dos municipios e, se a legislagao
estadual assim o exigir, ao respectivo Tribunal de Contas. Quanto ao controle e a avaliagdo, aplicam-se aos
conséreios intermunicipais de saide as normas do Sistema Nacional de Auditoria previstas em legislagéo
especifica.

3. Financiamento do consoércio

No tocante aos recursos federais, o financiamento das agfes e servigos objeto do acordo deve ser
orientado pelas diretrizes definidas na Lei N.° 8.142/90, nas quais ndo esta prevista a transferéncia direta
(Fundo -a-Fundo) para consdreio, mas sim aos municipios, estados e Distrito Federal (Artigo 3°, paragrafo
3%.

Em relacdo ao Fundo Nacional de Sauide, essa mesma Lei estabelece que os recursos serdo alocados
como "cobertura das acfes e servicos de saide a serem implementados pelos municipios, estados e
Distrito Federal" (Artigo 2°, inciso IV). Quando o proprio consoércio for gerente de um estabelecimento de
satde, recebera recursos na qualidade de prestador. Em nenhuma hipétese pode ocorrer duplo pagamento
de um servigo prestado, no caso, para a Prefeitura Municipal e para o consércio. O Ministério da Saude,
mediante convénio, podera repassar recursos para investimento em bens administrados pelo consércio.

Em linhas gerais, os recursos para o financiamento das atividades do consércio, da mesma forma que
ocorre em relagdo as demais agdes de saude, devem ser, conforme estabelece o Artigo 195 da
Constituigéo, oriundos da seguridade social "financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios...". Assim, esse financiamento & originado:



e do tesouro municipal;

e da Secretaria de Salde do Estado;

e do Ministério da Saude;

» de doacbes, aplicacoes, convénios e acordos decorrentes de parcerias com instituigdes iy
privadas.

® 1997. Ministéric da Saude

1% Edig#o, outubro/1997

E permitida a repredugo total ou parcial desta publicacdo, desde que citada a fonte
Edigao, distribuicdo e informagéo:

MINISTERIO DA SAUDE

Secretaria de Politicas de Salde e de Avaliacdo
Esplanada dos Ministérios,

Bloco G, 3° andar - Sala 352

Brasilia - DF

CEP: 70.058-900

Fone: (061) 315-2224 e 315-2248



Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 002/2011
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 091/2010

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.

“Dispde sobre o referendamento do protocolo de
Intengdes entre os Municipios de Antonina,
Guaraquegaba, Matinhos, Morretes, Paranagua,
Guaratuba e Pontal do Paran4, para a constituiciio do
Consoéreio Intermunicipal de Satde.”

Trata-se de Projeto de Lei elaborado pelo Chefe do Poder Executivo, Exmo. Sr. Pref.
Municipal, com o intuito de aceitar e tornar vilida deliberagdo contida no Protocolo de
Intengdo para a constitui¢do de Consorcio Intermunicipal de Saade.

Anexo ao aludido Projeto de Lei tem-se justificativa na qual o legislador enfatiza a
importdncia do presente projeto a fim de melhorar a capacidade e eficiéncia do SUS,
assegurando assisténcia médica especializada, proporcionando a populagdo dos municipios
litoréneos a humanizagéo do atendimento médico com resolutividade.

Sobrevindo o presente projeto a esta procuradoria, segue o parecer:

Da atenta leitura do PL em apreco verificamos que estd apto a receber aprovacio desta Casa
de Leis, haja vista que o referendamento de protocolo de inten¢des para fins de firmar
consorcio intermunicipal de gestdo da saide em nada afronta o ordenamento juridico-
constitucional. '

Dessa forma, o presente projeto encontra amparo na Lei Organica da Satide (lei federal
8080/90), bem como na lei federal n°. 8142, de 28/12/1990, caracterizando-se como figura
juridica, estrutura de gestdo autdnoma e orgamento préprio, dispondo de patrimdnio préprio
para a realizacdo de suas atividades.

O consdreio, na saude, € um importante instrumento de gestdo um meio de potencializar a
atencdo a saude das populagdes, contribuindo para a consolidacdo do Sistema Unico de
Saide - SUS. Favorece a unido dos diversos recursos disponiveis nos municipios para a
resolugdo de problemas e alcangar objetivos comuns. Assim, cada consorcio deverd ter
caracteristicas proprias decorrentes das peculiaridades de cada municipio da regifo do litoral.

Ao anuir com o referido protocolo de intengdes para fins de constituir conséreio, o
Municipio de Morretes estard visando assegurar agdes e servigos de saade a populagio, com
eficiéncia e eficacia, atendendo aos principios da universalidade, integralidade,
racionalizando recursos e evitando desperdicios.

www.camaramorretes.pr.gov.br
Rua Conselheiro Sinimbl, 50 - Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - Morretes - Parana
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Estado do Parana

Por isso, os consorcios sfo importantes porque leva a populagdo que ndo tem ag;/esso a
consultas e exames especializados.

Para melhor esclarecer os detalhes técnicos que permeiam os consdrcios, segue texto
extraido via on line.

Por fim, somos favordveis ao seguimento ¢ aprovacio do Projeto de Lei n.° 091/2010 ora
examinado, pois, se apresenta em conformidade com os preceitos Constitucionais e
infraconstitucionais, no ofendendo norma seja ela, Federal, Estadual e Municipal.

E o parecer.

Morretes, 24 de janeiro de 2011.

DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES

Procitradora Legislativa
e Portaria n. 127/2010

www.camaramorretes.pr.gov.br

Rua Conselheiro Sinimbd, 50 - Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - - Morretes - Parana



Estado do Parana

PROJETO DE LEI 1694/2011
(ORIGEM PROJETO DE LEI N°091/2010)

Sumula: “Dispbe sobre referendamento do
protocolo de Intengbes entre os Municipios de
Antonia, Guaraquecaba, Matinhos, Morretes,
Paranagua, Guaratuba e Pontal do Parana, para a
constituicao do Consorcic Intermunicipal de
Saude.”

A Camara Municipal de Morretes — Parana aprovou o seguinte Projeto de

Lei:

Art. 1° - Fica referendado o protocolo de Intengdes entre os Municipios de
Antonia, Guaraquegaba, Matinhos, Morretes, Paranagua, Guaratuba e Pontal do Parana,

para a constituicao do Consorcio Intermunicipal de Saude.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

Camara Municipal de Morretes, 02 de margo de 2011.

/] 2
i luntie Yovwaag .
Mauricio Porrua
Presidente

www.camaramorretes.pr.gov.br
Rua Conselheiro Sinimbt, 50 - Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - Morretes - Parana
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Projeto de Lei 091/2010

Suimula: “Dispdoe sobre o referendamento do
Protocolo de Intencdes sobre os Municipios de
Antonina, Guaraquecaba, Matinhos, Morretes,
Paranagua, Guaratuba e Pontal do Parana, para
constituicdo do Consoércio Intermunicipal de
Saude”.

INICIATIVA — EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.
Senhor Presidente

Em atendimento ao Art. 42 do Regimento Interno da Camara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua propria
consideracdo o parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do
Regimento Interno).

Apos, voltem para apreciagéo.
Morretes, 16 de fevereiro de 2011.

: *? { : :f??
Mo ce Lowt. -
Mauricio Porrua.
Presidente

Excelentissimo Vereador Rodrigo Kuchnier de Moraes
Presidente da Comissao de Justica e Redacao.
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra.{Morfezgsgz;gfde 72 de 2011
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_~ Presidente

www.Camaramorretes.pr.gov.br
Rua Conselheiro Sinimbu, 50 = Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - Morretes - Parana
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 COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

TERMO DE DESIGNACAO DE RELATOR.

Projeto de Lei 091/2010

Sumula: “Dispde sobre o referendamento do Protocolo
de Intencées sobre os Municipios de Antonina,
Guaraquecgaba, Matinhos, Morretes, Paranagua,
Guaratuba e Pontal do Parana, para constituicio do
Consorcio Intermunicipal de Satde”.

INICIATIVA - EXECUTIVO

Senhor Vereador.

Em atengcdo ao Art. 42 do Regimento Interno da Camara estamos
encaminhando o Projeto de Lei em epigrafe para Vossa Exceléncia exarar
parecer. (§ 2° do Art. 42 do RI).

Na oportunidade informamos que o relator designado terd prazo de 04 dias
para apresentagao do parecer a fim de ser discutido e apreciado pelos demais
membros da Comissao (Art. 43, § 2° do RI).

Mo;zse%es,

y

16 defevereiro de 2011.

Xi"‘

L .‘_wf/’R'onrigo Kuchnier de Moraes
Presidente.da Comissao

Recibo

Recebi o Projeto supra.

/ _
Morretes, Zj/f-) 2.1 2011

EXMO SENHOR

DD. MEMBRO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES

NESTA CAMARA

www.camaramorretes.pr.gov.br
Rua Conselheiro Sinimbd, 50 - Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - Morretes - Parana



Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER

Projeto de Lei 091/2011

Sumula: “dispbe sobre o referendamento do protocolo de intengdes sobre os municipios
de Antonina, Guaraquegaba, Matinhos, Morretes, Paranagua, Guaratuba e Pontal do
Parana, para constituicdo do Consércio Intermunicipal de Sadde”

Relator: O relator designado para exarar parecer sobre o objeto do projeto
acima epigrafado, apresenta o seguinte parecer:

O objeto do Projeto em comento é solicitar autorizagao legislativa no sentido
de referendar o Protocolo de Intengoes assinado pelo Prefeito Mumcmal
juntamente com os demais municipios integrantes da AMLIPA.

De acordo com a legislagdo pertinente, esta Comissdo entende que o presente
projeto atende o aspecto constitucional, legal e juridico e ao aspecto
gramatical e Idgico, que em razdo dos requisitos acima enumerados devera ser
levado a apreciacdo dos Vereadores.

E o parecer.

Morretes, 23 de fevereiro de 2011.
f

/
f‘ P aﬂ”""”’?"—"’"\
£
é&"' w«—-—»—j‘gg—?}ﬁ M

S T A e

- RELATOR

e

Acompanham o Perecer confﬁ)rme assinatura abaixo:
o

Vereador: f/L_/M,f@(f@ g

Vereador:

www.camaramorretes.pr.gov.br
Rua Conselheiro Sinimb, 50 - Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 = Morretes Parana



Estado do Parana

Projeto de Lei 091/2010

Sumula: “Dispde sobre o referendamento do
Protocolo de Inteng6es sobre os Municipios de
Antonina, Guaraquecaba, Matinhos, Morretes,
Paranagua, Guaratuba e Pontal do Parana, para
constituicdo do Consorcio Intermunicipal de
Saude”.

INICIATIVA — EXECUTIVO MUNICIPAL
A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
Senhor Presidente

Em atendimento ao Art. 42 do Regimento Interno da Camara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera resefva_r a sua propria
consideragdo o parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do
Regimento Interno).

Apés, voltem para apreciacéo.

Morretes, 16 de fevereiro de 2011.

7 s
oo Vowae. .
Mauricio Porrua.
Presidente

Excelentissimo Vereador Pastor Deimeval Borba
Presidente da Comissdo de Financas e Orcamento.
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra./l\\/Ib{_ret'es, e de 2011
k NS

Wsident%

www.camaramorretes.pr.gov.br
Rua Conselheiro Sinimbi, 50 - Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - Morretes - Parana
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COMISSAO DE EINANGAS E ORCAMENTO.

TERMO DE DESIGNACAO DE RELATOR.

Projeto de Lei 091/2010

Sumula: “Dispde sobre o referendamento do Protocolo
de Intencdes sobre os Municipios de Antonina,
Guaraquecaba, Matinhos, Morretes, Paranagua,
Guaratuba e Pontal do Parana, para constituicéo do
Consorcio Intermunicipal de Satde”.

INICIATIVA — EXECUTIVO

Senhor Vereador.

Em atencdo ao Art 42 do Regimento Interno da Camara estamos
encaminhando o Projeto de Lei em epigrafe para Vossa Exceléncia exarar
parecer. (§ 2° do Art. 42 do RI).

Na oportunidade informamos que o relator designado tera prazo de 04 dias
para apresentagdo do parecer a fim de ser discutido e apreciado pelos demais
membros da Comissao (Art. 43, § 2° do RI).

Morreteg, 16\?e-fevereiro de 2011

Pastor iméval Borgb
50

Presid_em\eAda Comissa

Recibo

Recebi o Projeto supra.

Morretes, / /2011

Veread e,r_ﬁ%:::?

EXMO SENHOR \
DD. MEMBRO DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORQAMENTO
CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES

www.camaramorretes. pr-gov br
Rua Conselheiro Sinimbu, 50 - Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - ; Marretes Parana
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Estado do Parana

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PARECER

Projeto de Lei 091/2011

Sumula: “dispde sobre o referendamento do protocolo de intengdes sobre os
municipios de Antonina, Guaraquegaba, Matinhos, Morretes, Paranagud,
Guaratuba e Pontal do Parand, para constituicdo do Consodrcio Intermunicipal
de Saude”

Relator: O Vereador, relator do Projeto de Lei n® 091/2011 acima
apresentado, atendendo a designacao do Senhor Presidente, apresenta o
seguinte parecer:

O Projeto de Lei ora apreciado é da iniciativa do Poder Executivo, que pede o
referendamento desta Casa de Leis ao Protocolo de Intengbes celebrado entre
o Municipio de Morretes e os demais integrantes da AMLIPA.

Da analise desta Comissdo, temos que, o objeto da Lei é de competéncia do
Poder Executivo como, também esta em conformidade com os preceitos legais,
possuindo estrutura de gestdo autdbnoma e orgamento proprio, com patrimonio
proprio, independente dos Municipios integrantes.

Ante o exposto, nosso posicionamento € que o presente projeto devido sua
legalidade, devera ser levado a apreciagdo da colenda camara.

E o parecer.
Morr, fés, 23 de fevereiro de 2011.

: ««@/—C”
V\ RELATOR

N

e WWW.Camaramorretés:| pr gov. b}
Rua Conselheiro Sinimbu, 50 = Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - Morretes Parana



Estado do Parana

Projeto de Lei 091/2010

Sumula: “Dispée sobre o referendamento do
Protocolo de Intengdes sobre os Municipios de
Antonina, Guaraquegaba, Matinhos, Morretes,
Paranagua, Guaratuba e Pontal do Parana, para
constituicdo do Consormo Intermunicipal de
Saude”.

INICIATIVA — EXECUTIVO MUNICIPAL
A COMISSAO DE SAUDE, EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL.
Senhor Presidente

Em atendimento ao Art. 42 do Regimento Interno da Cémara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua propria
consideracdo o parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do
Regimento Interno). :

Apbs, voltem para apreciagéo.

Morretes, 16 de fevereiro de 2011.
}; y

”ﬁfwwmf e oAUV IIP g I
Mauricio Porrua.
Presidente

Excelentissimo Vereador Willians Tadeu Rapp
Presidente da Comissio de Satlde, Educagao e Assisténcia Social
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra. Morretes £ gié 2% de 2011

f@ /(_/f/c@f;/{f(/f
Pre&der(fe’,

i

www.camaramorretes.pr.gov.br

Rua Conselheiro Sinimbd, 50 - Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - Morretes Parana
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 COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL

TERMO DE DESIGNACAO DE RELATOR.

Projeto de Lei 091/2010

Sumula: “Dispde sobre o referendamento do Protocolo
de Intengcdes sobre os Municipios de Antonina,
Guaraquecaba, Matinhos, Morretes, Paranagua,
Guaratuba e Pontal do Parana, para constituicio do
Consorcio Intermunicipal de Satde”.

INICIATIVA — EXECUTIVO

Senhor Vereador.

Em atencdo ao Art. 42 do Regimento Interno da Camara estamos
encaminhando o Projeto de Lei em epigrafe para Vossa Exceléncia exarar
parecer. (§ 2° do Art. 42 do RI).

Na oportunidade informamos que o relator designado tera prazo de 04 dias
para apresentagdo do parecer a fim de ser discutido e apreciado pelos demais
membros da Comissao (Art. 43, § 2° do RI).

Morretes, 16 de feverefjx@ de 2011.

A A
Willians TadeuRapp
Presidente.da Comisséo

Recibo

Recebi o Projeto supra.
Morretes, <&/ 84 /2/11
,’. 'fff/{-)f"\': 7? 3
Vereador«*-

/
7/
f
j
LS

EXMO SENHOR
DD. MEMBRO DA COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO E ASSISTENCIA
SOCIAL

CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES

www.camaramorretes.pr.gov.br
Rua Conselheiro Sinimbu, 50 = Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - Morretes - Parand
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER

Projeto de Lei 091/2011

Sumula: “dispde sobre o referendamento do protocolo de intengdes sobre os municipios
de Antonina, Guaraquegaba, Matinhos, Morretes, Paranagua, Guaratuba e Pontal do

Parana, para constituicdo do Consorcio Intermunicipal de Saude”

Relator: O relator da Comiss&o de Educacéo, Saude e Assisténcia Social, em atencao ao
Projeto de Lei acima epigrafado, exara o seguinte parecer.

A matéria em si trata de questdo relativa a educagdo, salde e assisténcia social,

pertinentes a analise e estudo desta Comisséo.

Como se observa do Parecer Juridico exarado pela Procuradora da Camara, como
também pela mensagem encaminhada pelo Executivo, o Protocolo objeto do presente
Projeto de Lei visa melhorar a capacidade e eficiéncia do SUS, proporcionando a
populacdo dos municipios da regido do Litoral do Parana, melhor atendimento e

condi¢des de tratamento.

Estando em conformidade com a legislagao Federal, o Consodrcio, em questdo & um
importante instrumento de potencializagao nas atividades relacionadas & Satde, uma vez
que possibilita, entre outras coisas, a busca por alternativas em tratamentos,
medicamentos e demais mecanismos que se fagam necessarios para manter a

integridade fisica das populactes envolvidas.

www.camaramorretes.pr;gov.br
Rua Conselheiro Sinimbt, 50 > Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - Morretes - Parana
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Considerando que o Projeto atende os requisitos legais e esta em conformidade com a

Lei Maior e com a Lei Organica do Municipio, este relator entende que o projeto supra

devera ser encaminhado para apreciacao pelo plenario da Camara

E o parecer.

Morretes, 23 de fevereiro de 2011,

Acompanham o Perecer conforme assinatura abaixo:

Vereador: Q&?&’M‘V‘ﬂ

’“ \L@%ﬁ]ﬁ?

Vereadof: =
\ ,
www.camaramorretes.pr.gov.br
Rua Conselheiro Sinimbt, 50 - Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - Morretes - Parana



LEI N°128/2011

Sumula: “Dispde sobre referendamento do
protocolo de Intencbes entre os Municipios de
Antonina, Guaraquecaba, Matinhos, Morretes,
Paranagua, Guaratuba e Pontal do Parana, para a

constituicdo do Consorcio Intermunicipal de
Saude.”

A CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES, ESTADO DO PARANA,
aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

A

Art. 1° Fica referendado o protocolo de Intengbes entre os Municipios de
Antonia, Guaraquegaba, Matinhos, Morretes, Paranagua, Guaratuba e Pontal do
Parana, para a constituicado do Consorcio Intermunicipal de Satde.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

7
59

Prefeitura Municipal de Morretes, em 04 de e 2011.

PREFEITO'MUNICIPAL

Rua Conselheiro Sinimbd, 50 Centro — Fone/Fax: 41 3462-1266
CEP 83.350-000 CNPJ n° 76.022.490/0001-99
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LEI N° 128/2011

DISPOE SOBRE REFERENDAMENTO DO PROTOCOLO DE INTENCOES ENTRE OS MUNICIPIOS DE ANTONINA,
GUARAQUECABA, MATINHOS, MORRETES, PARANAGUA, GUARATURA E PONTAL DO PARANA, PARA A
CONSTITUICAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE.

A "MARA MUNICIPAL DE MORRETES, ESTADO DO PARANA, aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica referendado o protocolo de Intencbes entre os Municipios de Antonia,
Guaraquecaba, w™atinhos, Morretes, Paranaguda, Guaratuba e Pontal do Parana, para a
constituicdo do Consorcio Intermunicipal de Saude.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Prefeitura Municipal de Morretes, em 04 de Marco de 2011.

AMILTON PAULO DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL

attp://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/showinglaw.pl : 6/4/2011




