PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRETES

PROJETO DE LEI N° 18/2010

¥

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
orcamentaria para o exercicio financeiro de 2011 e da
outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MORRETES, ESTADO DO PARANA, no uso de
suas atribuigbes legais submete a apreciacio do Poder Legislativo Municipal o seguinte
Projeto de Lei:
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° O orcamento do Municipio de Morretes, relativo ac exercicio financeire de
2011, sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos
da presente Lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicio Federal e
no art. 95, da Lei Organica do Municipio de Morretes, compreendendo:
| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

Il - a organizac@o e a estrutura dos orcamentos;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracao e execucdo dos orgamentos do municipio
e suas alteragdes;

IV - as disposicOes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos
sS0CIais;

V - as disposigdes sobre alteracbes na Legislacdo Tributaria do Municipio;
V1 — as disposicdes estabelecidas pela Lei de Responsabilidéde Fiscal;
Vi - as disposicbes finais.
CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° S&o prioridades da Administracéo Municipal:
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| - incrementar a capacidade de arrecadacdo do Municipio e otimizar o uso dos
recursos publicos, buscando acréscimo nos investimentos para atender as necessidades
essenciais da populagio;

[l - implementar politicas, visando a geracdo de empregos e a integragdo com as °
regides circunvizinhas; -

lll - estabelecer Projetos Estratégicos do Plano de Governo, dando énfase para as
acHes que provoguem maior impacto na area social;

iV - buscar a plena cidadania, através do atendimento as necessidades da
populagdco nas areas de: educacdo, salde, habitagio, assisténcia social, abastecimento,
esporte, lazer, saneamento, cultura, transporte, entre outras areas de atuagéo da
Administraco Publica;

V - fortalecer o exercicio da gestdo compartiihada entre o FPoder Publico e a
comunidade, através do cumprimento dos dispositivos contidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

VI — consolidar a implantagdo do Sistema de Controle Interno, com o objetivo basico
assegurar a boa gestio dos recursos publicos e apoiar o controle externo na sua missao
institucional de fiscalizar os atos da administracio relacionados a execugdo contabil,
financeira, operacional e patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade, renlncia de receita, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e equidade.

Art. 3° As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio de 2011
serdo estabelecidas na Lei Municipal n® 048, de 19 de novembro de 2009, que dispde
sobre o Plano Plurianual relativo ao periodo 2010/2013.

§ 1° Os orgamentos serdo elaborados em consonéncia com as metas e prioridades
estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° A Mensagem que encaminhar o projeto de Lei orcamentaria anual contera
demonstrativo da observancia das prioridades e metas estabelecidas na forma do caput
deste aftigo.

§ 3° Na destinagdo de recursos as agdes constantes do projeto de Lei orcamentéria
serdo adotados os critérios estabelecidos na Lei Municipal n® 048, de 18 de novembro de
2009, que dispde sobre o Plano Plurianual relativo ao periodo 2010/2013.

§ 4° No projeto de Lei orgamentaria, a destinagdo dos recursos relativos a
programas sociais, definidos no Plano Plurianual, conferira prioridade as areas de maior
caréncia na conjuntura social do Municipio.

§ 5° Os programas e metas constantes na presente Lei, deverdo estar,
obrigatoriamente, previstas na Lei Municipal que dispde sobre o Planc Plurianual relativo
ao periode 2010/2013.
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Art. 4° As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2011, a serem contemplades na programacgao orgamentaria estao elencados

por Programas de Governo e constam do Anexo |, a que se refere o art. 42, desta Lei, que ~

trata da especificacdo das metas para o exercicio financeiro de 2011.

§ 1° Os recursos estimados na Lei orgamentaria para 2011 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no Anexo |, a que se refere
o art. 45, desta Lei, todavia, ndo se constituem em limite & programac&o das despesas.

§ 2° Na elaboragéo da proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2011, o
Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orgada com a receita estimada, assegurando o equilibrio entre
receitas e despesas.

Art. 3° Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal somente poderdo ser
programados para atender despesas de capital, depois de atendidas as despesas com
pessoal e encargos sociais, servicos da divida e outras despesas com custeio
administrativo, operacional e precatérios judiciais, bem como contrapartida de programas
financiados e aprovados por Lei municipal.

Art. 6° As despesas que visam a manutencdo de atividades, bem como a
conservacao e recuperacéo de bens puablicos, ter@o prioridade sobre agdes de expanséao
e novos investimentos.

Art. 7° Os Projetos em fase de execucdo terdo preferéncia sobre novos projetos,
especialmente agueles que exijam contrapartida financeira do Municipio.

Art. 8° A proposta orcamentaria ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, face a Constituicdo Federal e a |.ei de Responsabilidade
Fiscal e atendera a um processo de planejamento permanente, & descentralizacdo e a
participacdo comunitaria.

Art. 9° A Lei Orcamentaria dispensara, na fixagdo da despesa e na estimativa da
receita, atengdo aos principios de:

I. prioridade de investimentos nas dreas sociais;

ll. austeridade na gestio dos recursos publicos;

Hl. modernizagdo na agdo governamental.

_ CApiTULOII
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 10. O projeto de Lei orcamentaria anual, que o Poder Executive encaminhara a
Camara Municipal de Morretes, conforme determina o art. 95, da Lei Organica do
Municipio de Morretes, constituir-se-a de:
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| -1texto de Lei,

I} - Demonstrativo da receita e despesa, segundec as ca:cegorias econdmicas;
Ill - Demonstrativo da receita, segundo as categorias econdmicas;

IV — Demonstrativo da natureza da despesa;

V — Programa de trabalho do governo;

VI — Programa de trabalho do governo — Demonstrativo da despesa por fungdes,
subfungbes e programas por projefos e atividades;

VIl - Programa de trabalho do governo — Demonstrativo da despesa por fungdes,
subfuncdes e programas, conforme ¢ vinculo com o0s recursos;

Vill - Demonstrativo da despesa por érgdos e fungdes;

IX — Demonstrativo da despesa por elementos de despesa, segundo as unidades
orcamentarias;

X — Demonstrativo da despesa por categoria de programacio, segundo a
classificacdo institucional, funcional programatica, por categorias econémicas, com a
caracterizagdo dos objetivos, metas e as respectivas fontes de recursos;

Xl — Demonstrativo da receita em conformidade com o disposto no art. 12 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

XlI — Demonstrativo da evolucéo da despesa realizada por elementos dos dois
ultimos exercicios, da despesa fixada para o exercicio corrente e para os dois exercicios
seguintes.

Paragrafo Gnico. integrardo o Orgamento Fiscal, todos os quadros previstos na Lei
Federal n® 4,320, de 17 de margo de 1964,

Art. 11. O Orgamento Fiscal compreendera a programacéo dos Poderes Legislativo
e Executivo do Municipio e seus érgéos.

Art. 12. A mensagem que encaminhar o projeto de Lei orgamentéaria contera:

| - Quadro demonstrativo da receita arrecadada dos exercicios de 2009, da receita
prevista para o exercicio de 2010 e da receita estimada para 2011, 2012 e 2013, com a
devida justificativa da estimativa para o exercicio financeiro de 2011, acompanhado da
metodologia e meméria de célculo e das premissas utilizadas:
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I — Quadro demonstrativo da despesa realizada ac nivel de elemento de despesa,
referentes aos exercicios financeiros de 2009, da despesa fixada para o exercicio
financeiro de 2010 e despesa projetada para 2011, 2012 e 2013;

Il — Demonstrativo da divida fundada por contrato, identificando os credores, no
dltimo dia do més imediatamente anterior ao da remessa do Projeto de Lei Or¢amentaria
4 apreciacdo do Poder Legislativo, bem como os desembolsos previstos para os
exercicios financeiros de 2010, 2011, 2012 e 2013;

IV — Demonstrativo da divida flutuante, identificando as contas e saldos no ualtimo
dia do més imediatamente anterior ao da remessa do Projeto de Lei Orcamentaria a
apreciacio do Poder Legislativo;

V — Demonstrativo da composi¢ic do ativo financeiro referente no dttimo dia do més
imediatamente anterior ao da remessa do Projeto de Lei Orgamentaria 3 apreciagdo do
Poder Legislativo;

VI — Demonstrativo dos tributos langados e ndo arrecadados noé exercicios de
2009, relatando as providéncias adotadas para sua efetiva cobranga;

VIt — Justificativa sobre as estimativas de renuncia de receita para o exercicio
financeiro de 2011, se houver;

VIl — Demonstrativo das receitas correntes liquidas do exercicio de 2009 e da
projecdo para os exercicios de 2010 a 2013;

IX — Demonstrativo das despesas com pessoal do exercicio de 2008 e da projecao
para 2010 a 2013; discriminando ¢ percentual de comprometimento por Poder, em razéo
da receita corrente liquida;

X — Demonstrativo dos contratos de terceirizacdo de méao-de-obra e locacéo de
méao-de-obra, referente a substituicdo de servidores sujeitos a contabilizagdc em “outras
despesas de pessoal”,

Xl — Demonstrativo da despesa por unidades orcamentarias e sua evoiugdo no
exercicio de 2009, da projecdo para 2010 a 2013;

Xl — Demonstrativo dos recursos vinculados a manutencio e desenvolvimento do
ensino e a respectiva programacéo de aplicacéo;,

Xl - Demonstrativo dos recursos destinados a saude e a respectiva programacéo
de aplicacao;

XIV - Demonstrative de compatibilidade da programacfc do orgamento com os
objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais;
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XV — Demonstrativo das medidas de compensacio de renuncia de receita efou
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, se houver,;

XVI — Demonstrativo da aplicacdo das receitas provenientes de alienacdes de ativos
e de operactes de crédito, se houver.

CAPITULOHI
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS
E SUAS ALTERAGOES

Art. 13. O projeto de Lei orgamentaria sera apresentado com valores correntes
estimados até o més de dezembro de 2010 com base na previsdo do Indice de Precos ao
Consumidor — IPC, da Fundacdo Getdlio Vargas, ou outro que vier substitui-lo.

Art. 14. No decorrer da execugdc orgamentaria do exercicio financeiro de 2011, os
gquantitativos orgcamentarios poderdo ser atualizados mensalmente, por ato do Poder
Executivo, tomando por base o indice de Precos ao Consumidor — IPC, da Fundacdo
Getulio Vargas, ou outro indice que vier substitui-lo.

Paragrafo tnico. No caso de extingdo e sem substituicio do indice expresse no

caput deste artigo, o Poder Executivo adotara o indice gque tiver base de calculo mais
proxima desse.

Art. 15. O estudo para definicde do orgamento da receita para o exercicio financeiro
de 2011 observara as alteracdes da legistac@o tributaria, os incentivos fiscais auterizados,
a expectativa de inflagio do periodo, o crescimento econémico, a valorizagcio imobiliaria e
a evolucéo da receita nos ultimos trés exercicios.

Art. 16. A Receita sera programada de acordo com as seguintes prioridades:

| - custeio administrativo e operacional, inclusiye pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de amortizagbes e encargos da divida;

Il - contrapartida das Operacfes de Crédito; :

|
IV - recursos para projetos iniciados em anos ahteriores.

Paragrafo (inico. Somente depois de atendidas as prioridades elencadas acima,
poderdc ser programados recursos para atender novds investimentos.

Art. 17. A lei Orgcamentdria Anual podera cpnsignar recursos financeiros para
entidades de direito privado sem fins lucrativos, com finalidades de assisténcia social,
médica, educacional, de promog&o cultural e desportiva, observando em qualquer gaso o

. |
\
\
\
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principio de universalizagdo dos servigos, desde que sejam da conveniéncia do Municipio
e gue demonstrem padrao de eficiéncia no cumprimento dos objetivos determinados.

§ 1° Os recursos financeiros de que trata o “caput” deste artigo serdo efetivacos *

através de convénios, acordos, ajustes, termos de parcerias e outros instrumentos
congéneres, conforme estabelece o art. 116, da Lei Federal n® 8.666/93, o art. 9° e
subsequentes da Lei Federal n® 9.790, de 1999, a Lei Organica Municipal e demais
legislactes pertinentes.

§ 2° As entidades publicas ou privadas gue intencionarem o recebimento de recurso
financeiro publico nos termos do paragrafo anterior, deverdo formular e apresentar
contrapartida de sua respensabilidade, gque devera ser aprovado pelic 6rgao concedente.

§ 3° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-80 2 fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos, cabendo ao
respectivo Conselho, a Secretaria que originou o recurse, aprovarem, ou nao,
respectivamente, as contas da entidade beneficiada.

§ 4° Para consecucgdo do proposto no caput deste artigo, fica o poder Executivo
autorizado a firmar convénios ou acordos com pesscas juridicas sem fins lucrativos
interessadas na parceria, observando o que dispdem nos artigos 16 e 17, da Lei Federal
n° 4.320, de 1964.

§ 5° Né&o serdo concedidos auxilios, doacBes, transferéncias e subvengbes para
cobertura de déficits ou prejuizos de pessoas juridicas.

Art. 18. O Poder Executivo podera firmar acordos e convénios com outras esferas
de governo para desenvolver programas nas areas de sallde, educacéo, infra-estrutura
urbana e rural, saneamento basico, assisténcia social, cultural, meio ambiente e outras
areas de sua competéncia.

Art. 19, As despesas com a manutencéo e o desenvolvimento do ensino, observario
o limite minimo fixado no artigo 212, da Constituigdo Federal do Brasil.

Art. 20. As despesas com agbes e servicos plblicos de salide, observardo o limite
minimo estabelecido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000 e
demais regulamentagdes,

Art. 21. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Municipal, em virtude de sentencga judiciaria, far-se-8o exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentacio dos precatérios e 3 conta dos créditos respectivos,
proibida a designacio de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias € nos
créditos adicionais abertos para este fim.
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§ 1° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicéo de precatorios, ndo

se aplica aos pagamentos de obrigagtes definidas em Lei como de pequeno valor que a )

Fazenda Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimenios, proventos, pensfes e suas complementagbes, beneficios
previdenciarios e indenizagbes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil,
em virtude de sentenca transitada em julgado.

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicio de precatdrios,
nao se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor que
a Fazenda Municipal deva fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

§ 4° Apbs pagamento integral dos precatérios inscritos na lei orgcamentéria de 2007,
caso exista saldo orgamentario-financeiro, podera o executivo efetivar o pagamento que
outras sentencas ainda ndo inscritas em precatorio.

Art. 22. O Poder Executivo Municipal estabelecera em até 30 dias apés a publicacdo
da Lei Orcamentaria Anual, a programacio financeira e o cronograma de execucio
mensal de desembgiso e as metas bimestrais de arrecadagao.

Art. 23. Na fixacdo das despesas de capital, visando a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento dos servicos ja criados e implantados, serdo consideradas as
prioridades e metas estabelecidas nesta Lei.

Art. 24. Fica o Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada na
Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2010, nos termos previstos no § 1°, do
artigo 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 25. Fica ¢ Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a suplementacéo
pelo excesso de arrecadagéo efetivo ou tendéncia do exercicio financeiro de 2009, sobre
a previsdo orgamentaria original das dotacdes que correspondem a aplicacdo das
respectivas receitas transferidas oriundas de convénios, programas e de operacgdes de
crédito, nos termos previstos ne inciso 1, § 1°, do artigo 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964.

Art. 26. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a remanejar, nas respectivas
categorias econdmicas, 0s grupos de natureza de despesa correspondente a outras
despesas correntes e investimentos em cada 6érgdo orgamentario, referenie a Lei
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Orcamentaria de 2009, nos termos previstos no inciso i, § 1°, do artigo 43, da Lei Federai
n® 4,320, de 17 de margo de 1964.

Art. 27. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder & redistribuicdo das
dotagbes do grupo de natureza de despesa correspondente a pessoal e encargos sociais,
em cada unidade orgamentaria ou de uma para outra unidade, referente a Lei
Orcamentaria de 2009, nos termos do inciso Ill, § 1°, do artigo 43, da Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964, combinado com o disposto no paragrafo uUnico, do artigo 66, da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 28. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a suplementagéo
das dotagdes destinadas aos programas com encargos especiais, correspondentes a
encargos com ressarcimento de convénios, referente a3 Lei Orcamentaria de 2009, nos
termos do inciso lll, § 1°, do artigo 43, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 29. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder por Decreto, a
inclus&o do grupo de fontes de recurso — 1D de uso “3" — Exercicios Anteriores, nos
elementos de despesas constantes da Let Orcamentaria do exercicio financeiro de 2009,
referente as receitas de restos a receber, conforme estabelece a Instrugéo Técnica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 30. As suplementagbes, os remanejamentos e a redistribuicdo de dotagées,
conforme autorizagbes contidas nos arts. 25, 27, 28, 29 e 30, ndo serao computados para
os efeitos do limite estabelecido no art. 24 desta Lei.

Art. 31. Fica vedada a inclusdo no projeto de Lei orgamentaria de créditos
orcamentarios com finalidade imprecisa, com dotacéo ilimitada, destinados a investimento
com duragéo superior a um exercicio gue ndo esteja previsto no Plano Plurianual ou em
Lei que autorize sua incluséo sem o devido estudo do impacto orgamentario- financeiro.

CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 32. As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas observando-se
ao disposto na Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, na Lei Federal
n® 9.717, de 27 de novembro de 1998 e na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000,

Art. 33. A concess3o de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagio
de cargos, empregos e fungOes ou alteragbes e adaptactes de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e
entidades da administragdo municipal, poderdo ser levadas a efeito para o cicio
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financeiro de 2011, observados os limites estabelecidos no artigo anterior, e as
disposigbes contidas no inc. i, art. 37, da Constituicao Federal.

§ 1° A criacdo de cargos e a admisséo de pessoal a qualquer titulo, pelos érgéos da
administragcdo municipal, somente poderd dar-se em face da ampliacdo dos servicos,
obedecendo aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° A estrutura de carreiras dos Quadros de Pessoal, podera ser alterada para
adequagdo a injungdes do mercado de trabalho.

§ 3° As disposicdes deste artigo aplicam-se ao Poder Legislativo.

Art. 34. Os contratos de terceirizacio de mao-de-obra que se referirem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, ser@o contabilizados como outras
despesas de pessoal, no sub-elemento de despesa Servicos de Terceiros e Encargos.

Paragrafo nico. Parz efeito do disposto neste artigo, entende-se como
terceirizagdo de méo-de-obra, a contratagéo de pessoal para o exercicio exclusivo de
atividades ou fun¢des constantes do Plano de Cargos e Salarios da Administragéo
Municipal de Morretes, e que ndo envolva a utilizacdo de materiais ou equipamentos de
propriedade do contratadc ou de terceiros.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A LEGISLAGCAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 35. As fontes de receitas municipais serio objeto de revisac e atualizagio, para
adequacdo a fatores de ordem conjuntural e social que impliquem na captacéo de
recursos.

Art. 36. Acréscimos provocados por alteragbes na legislacio tributaria apés o més
de setembro de 2010, serdo apropriados ac orcamento d exercicio de 2011 e poder3o ser
utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

Art. 37. O Executivo Municipal, no decorrer do exercicio de 2011, mediante a
edicdo de ato proprio, podera ajustar o orgamento em face de alteracdes na legislacdo
tributaria ocorridas até 31 de dezembro do exercicio corrente, nido consideradas até a
vigéncia da presente Lei, em especial quanto:

I - as modificagcdes na Legislacio Tributaria, decorrentes da revisdo do Sistema
Tributério;

ll - & concessdo efou reducdo de isencles fiscais;

11l - a revisdo de aliquotas dos tributos de sua competéncia;

}
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IV - ao aperfeigoamento do sistema de controle e cobranga de tributos e da Divida
Ativa municipal.

Art. 38. Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificacdes da legislagio tributaria, incumbindo a Administragio o seguinte:

| - a atualizacao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - a edigdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca
entre as aliguotas nominais e as efetivas;

lil - a expans&o do numero de contribuintes;
IV - a atualizacio do cadastro imobiliario fiscal.

Paragrafo (nico. As taxas pelo exercicio do poder de policia e pela prestacio de
servi¢os, deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas.

Art. 39. Os ftributos lancados e n&o arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante autorizacao em Lei, ndo se constituindo como rentincia de receita.

Art. 40. O Municipio podera encaminhar projetos de Lei, no corrente exercicio, no
sentido de criar, rever e atualizar a legislagao tributaria para 2011, objetivando modernizar
a agao fazendaria e aumentar a produtividade.

Paragrafo anico. O projeto de Lei orgamentéria poderd considerar na previsdo da
receita o incremento da arrecadagado decorrente das alteragbes tributarias propostas,
devendo as correspondentes despesas ser detalhadas por projetos, atividades e
operacbes especiais.

Art. 41. As receitas oriundas de atividades econdmicas exercidas pelo Municipio
terdo as suas fontes revisadas e atualizadas, considerando os fatores conjunturais e
sociais que possam influenciar as suas respectivas produtividades.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES ESTABELECIDAS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 42. As Metas Fiscais estabelecidas em Anexos proprios, parte integrante desta
Lel, compreendem:

| - Consolidacdo da Despesa por Programas para os exercicios de 2011/2013 -
Anexo |;
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H — Metas dos Programas - exercicios de 2011/2013 — Anexo I,
tHI - Demonstrativo das Metas Anuais - Anexo IH;

IV — Demonstrativo da Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais de 2008 —
Anexo |V;

V - Demonsfrative das Meias Fiscais Aiuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 e metas projetadas 2011, 2012 e 2013 -
Anexo V,

V] — Demonstrativo da Evolugdo do Patriménio Liquido de 2007, 2008 e 2009 —
Anexo VI,

Vil — Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao
de Ativos — Anexo VIi;

Vili - Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita de
2011, 2012 e 2013— Anexo VIII;

IX - Demonstrativo da Margem de Expanséao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuadoc — Anexo 1X;

X — Demonstrativo da Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais para as
Receitas ~ Anexo X;

Xl - Demonstrativo da Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais para as
Despesas — Anexo Xl

Xl - Demonstrativo da Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais para o
Resultado Primario — Anexo XILI;

XIll - Demonstrative da Metodologia € Memdéria de Caélculo das Metas Anuais para o
Resultado Nominal — Anexo XHI;

XIV - Demonstrativo da Metodologia e Memdria de Calculo das Metas Anuais para o
Montante da Divida Publica - Anexo XIV.

Art. 43. Durante a execugéo do orgcamento no exercicio financeiro de 2011, se
verificado que o comportamento da receita podera afetar o cumprimento das metas
estabelecidas, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas
respectivas dotacBes, promoverdo, por ato proprio a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira no montante necessaric a adequagio da despesa a receita
efetiva.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRETES

Paragrafo tnico. A limitagéo de empenho e movimentagéo financeira de que trata o
caput deste artigo, atingiré as seguintes despesas:

I —eliminagdo de vantagens concedidas aos servidores;
Il — eliminacéo de despesas com horas extras;

HI — redugéo de 10% (dez por cento) dos gastos com despesas de custeio e
manutencaoc, exceto as despesas de pessoal e seus encargos;

IV — redugéo dos investimentos programados.

Art. 44. Havendo a expansZo das despesas de carater continuado, estas nio
excederdo, no exercicio financeiro de 2011, a 5% (cinco por cento) da receita cofrente
liquida apurada no exercicio financeiro de 2009.

Art. 45. O orgamento para o exercicio financeiro de 2011, contemplara recursos
para a Reserva de Contingéncia, de no minimo 0,5% (zere virgula cinco centésimo por
cento) do total da receita corrente liquida prevista.

Art. 46. Constituem os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas aquelas constantes do Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias -
Anexo XV, parte integrante desta Lei.

§ 1° Os passivos contingentes e os riscos e eventos fiscais imprevistos, caso se
concretizem, seréo atendidos com recursos da reserva de contingéncia.

§ 2° Sendo a reserva de contingéncia insuficiente, o Poder Executivo Municipal
encaminhara Projeto de Lei ao Poder Legislativo, propondo a anulacéo total ou parcial de
recursos alocados para investimentos, desde que néo vinculados ou j4 comprometidos.

§ 3° Os eventos fiscais imprevistos, referem-se as despesas diretamente
relacionadas ao custeio e manuteng&o dos servigos da Administragao Municipal, orcadas
a menor ou ndo orcadas.

Art. 47. Para efeitos do disposto no § 3°, do art. 16, da Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo consideradas despesas
irelevantes, aquelas decorrentes de novas agbes governamentais, cujo impacto
orgamentario-financeiro ndo ultrapasse o valor dispensavel de iicitagio, fixado no inciso |,
do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 48. As despesas de custeio de competéncia de outros entes da Federacao
somente serdo assumidas pela Administragic Municipal, quando estabelecidas através
de convénios, acordos ou congénere.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas
correspondentes ou alterem os valores da receita orcamentaria, poderdo ser utilizados
mediante créditos suplementar e especial, com prévia e especifica autorizagdo iegislativa,
nos termos do art. 166, § 8°, da Constituicio Federal.

Art. 50. Os recursos provenientes de convénios, repassados pelo municipio,
deverdo ter sua aplicacdo comprovada através de competente prestacio de contas.

Art. 51. Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de

orcamento, financeiro e de contabilidade, pelos ordenadores de despesa, que viabilizem a

= execucdo de despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade orgamentaria e
financeira.

Art. 52. Se o projeto de Lei orcamentaria anual ndo for sancionado / promulgado
até o primeiro dia de janeiro do ano 2011, a programag¢do constante do projeto
encaminhado pelo Executivo podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um
doze avos) do total de cada dotagdo, enquanto ndo se completar a sangdo ou
promulgacao do ato.

Paragrafo (nico. Excetua-se do disposto no “caput’ deste artigo, podendo realizar

gastos em sua totalidade, as despesas correntes nas areas de educacdo, salde e

assisténcia social, bem como as despesas relativas a pessoal e seus respectivos
encargos sociais e a divida pablica municipal.

Art. 53. Para efeitos de cumprimento do estabelecido no paragrafo Gnico do artigo
45, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, 0 anexo XV, parte integrante
desta Lei, trata dos projetos em andamento.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Morrefes; 14 de maio de 2010.
-

- T 5
AMILTON PAULO DA SILVA

PREFEITO MUNICIPAL
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“Comara Municipal do

Estado do Parana

o de Lei n° 01872010

Saimula - “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
orgamentaria para o exercicio financeiro de 2011 e da outras
providéncias™

INICIATIVA — EXECUTIVO MU_N!CIPAL

A COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.
Senhor Presidente -

Em atendimento ac Art. 42 do Regimento [nterno da "Cémara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em epigrafe para parecer.

.. s i .
Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia poderd reservar ‘a sua prépria
consideragao o parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do
Regimento interno).

Apés, voltem para apreciégéo.

‘Morretes, i9 dé maio dé 2010..

~Mauricio Porrua.
- Presidente..

Excelentissimo Vereador Rodrigo Kuchnier de Moraes
Presidente da Comissao de Justiga e Redacgao.
Nesta Camara Municipal

www.camaramorretes.pr.gov.br
Rua Conselheiro Sinimbi, 50 - Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - Morretes Parana




“Camara %WW@

Estado do Parana

ojeto de Lei n° 018/2010

Sumula - “Dispée sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
orcamentaria para o exercicio financeiro de 2011 e da outras_
providéncias”

INICIATIVA — EXECUTIVO MUNICIPAL
A COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO.

Senhor Presidente

Em atendimento ao Arl. 42 do Regimenio Inferno da Cémara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei.em epigrafe para parecer.

Caso demonstre lntereése Vossa Exceléncia podé'ra resefvar a sua prépria
consideracéo o parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art 42, § 2° do
Regimento lnterno) . :

Apos, voltem para apreciacao.

Morretes 19 de maio de 2010.

ag‘cg\m

Mauricio Porrua.
~Presidente

Excelentissimo Vereador Claudiney Apolinario Bueno
Presidente da Comissao de Finangas e Or¢camento.
Nesta Camara Municipal

de 2010

www.camaramorretes.pr.gov.br
Rua Conselheiro Sinimbu, 50 - Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - Morretes Parana




“Camara /%WW@

Estado do Parana

e Lei n® 018/2010

Samula - “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
orcamentaria para o exercicio financeiro de 2011 e da outras
providéncias”

INICIATIVA — EXECUTIVO MUNICIPAL
A COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS.

Senhor Presidente

Em atendimento ao ‘Art. 42 do Regimento Interno da Camara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto de Lel em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua propria
consideracao o parecer. sobre o ob]eto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do
Regimento Interno).

Apds, voltem para _apreciagéo;

‘Morretes; 19 de maio de 2010:.

 Wlowicie v

Mauricio Porrua.
- Presidente .

Excelentissimo Vereador Deimeval Borba
Presidente da Comissao de Obras e Servigos Plblicos
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra.
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Comara Maricipal do .

Estado do Parana

to de Lei n® 018/2010

Stmula - “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
orgamentaria para o exercicio financeiro de 2011 e da outras
providéncias” )

INICIATIVA — EXECUTIVO MUNICIPAL
A COMISSAO DE SAUDE, EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL.

Senhor Presidente

Em atendimento ao -Art. 42 do Regimento Interno da Céamara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em epigrafe para parecer.

Caso demonstre mteresse Vossa Excelencua podera reservar a sua propria
consideragdo o parecer sobre o objeto Projetc em comento (Art. 42, § 2° do
Regimento lnterno)

Apbs, voltem para apreciagéo.

| Morréte_s, 19 de maio-de 2010.

_ WG@ \@N\M
i Mauricio Porrua.
o - Presidente

Excelentissima Vereadora Flavia Rebello Miranda
Presidente da Comisséo de Saude, Educagdo e Assisténcia Social
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra. Morretes, <0 de (5 de 2010

)

Presidente
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Estado do Parana

EINANCAS E ORCAMENTO.

TERMO DE DESIGNACAO DE RELATOR,

Projeto de Lei n° 018/2010

Suamula - “Dispde sobre as diretrizes. para a elaboragédo da Lei
orgamentaria para 0. exercicio financeiro de 2011 e da outras
prowdencuas '

INICIATIVA — EXECUTIVO

Senhor Vereador.

Em atencgéo ao Art. 42 do -Regimento Interno -da Camara estamos
encaminhando o Projeto de Lei em epngrafe para Vossa Exceléncia exarar
parecer. (§ 2° do Art 42 do RI). :

Na oportunidade informamos que o relator de3|gnado tera‘prazo de 04 dias
para apresentagdo do parecer a fim de ser discutido e aprec1ado pelos demais
membros da Comissao (Art. 43, § 2° do Ri):

Morretes 19 de malo de 2010,

J L .‘
A "'.7&‘1"— polifario Bueno
' Pres

&/da omassao

Recibo

Recebi o Projeto supra.
Morretes,(” / Of /2010

Vereador

EXMO SENHOR
DD. MEMBRO DA COMISSAQ DE FINANGAS E CRCAMENTO
CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES
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Estado do Parana

: £ SAUDE, EDUCACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL,

TERMO DE DESIGNACAQ DE RELATOR.

Projeto de Lei n® 018/2010

Sumula - "Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
orgamentarla para o exerorcm fmancelro de 2011 e da outras
providéncias”

INICIATIVA — EXECUTIVO
SenhorVereador.j. e
Em atengéo ao Art. 42 do Reglmento Interno  da Caméra estamos
encaminhando .o Projeto de Lei em epigrafe para Vossa Excelenua exarar
parecer. (§ 2° do-Art. 42 do RD. : :
Na oportunidade informamos que o relator designado tera prazo de 04 dias
para apresentacéo do parecer a fim de ser discutido e apreciado pelos demais
membros da Com|ssao (Art 43, § 2° do RI). _ "

Morretes, 19 de maio de 2010.

Lo,

 Flavia Rebello Miranda
Presidente.da Comisséo

Recibo

Recebi o Projeto supra.
Morretes, 20 / 05 12010

Vereador

EXMO SENHOR

DD. MEMBRO DA COMISSAO DE SAUDE, EDUCAGCAO E ASSISTENCIA
SOCIAL

CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES

www.camaramorretes.pr.gov.br
Rua Conselheiro Sinimbu, 50 = Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP; 83.350-000 - Morretes Parana
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Projeto de Lei n°® 018/2010

Sumula: Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao
da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro.de
2011.

EMENDAS ADITIVAS

Os Vereadores, membros :da Comissdo de Justica e Redacdio e da Comissdo de

‘Finangas e Orcamento, no uso de suas atribuicbes. legais e nos termos do Inciso |, do

Art. 48 da Lei Organica da Municipio. combinade com 0.§ 3° do Art. 134, do Regimento
Interno da Camara, submetem & apreciacdo da Camara Municipal de Morretes a
seguinte proposigdo de Emenda Aditiva para acrescentar no Art. 24 os §§ 1° e 2°, que
passam a vagorar com as segumtes redagoes

EMENDA ADITI_VA,001!2010 - A_cresc_enta_ ao Art.24 os §§ 10020
Art.24- .. |

§ 1° - Os credltos suplementares com indicagio de recursos do Poder
Legislativo de Morretes, nos termos do art. 43, § 1°, Inmso lll, da Lei 4320, de 17
de marco de 1964 podera ser abertos até o limite de 15% (quinze por cento) do
total das despesas fixadas, no ambito do Poder Leglslatlvo por Ato do Presidente
da Camara municipal de Morretes.

§ 2° O Poder Leglslatlvo enviara ‘¢copia do ato a que se refere o “caput” deste
artigo, para que o Poder Executivo proceda as dev:das anotacdes em seus
registros orgamentar:os e contabeis.

= Morretes, 27 de maio de 2010.
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Estado do Parana

Projeto de Lei 018/2010.

Sumula - Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragéo da Lei Orcamentaria para o exercicio
financeiro de 2011.

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2009

Os Vereadores, membros da Comissdo de Justica e Redacéo e da Comisséo de
Finangas e Orgamento, no uso de suas atribuicdes legais e nos termos do Inciso
l, do Art. 48 da Lei Orgénica do Municipio combinado com o § 4° do Art. 134, do
Regimento Interno da Camara, submetem a apreciagcao da Camara Municipal de
Morretes a seguinte proposicéo de Emenda Modificativa para modificar a redagéo
do “caput” do Art. 24 do PrOjeto de. Lel acima mdlcado que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 24 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada
na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2011, nos termos previstos no § 1° do
Art. 43, da Lei Federal-n® 4,320, de 17 de marco de 1974 (NR)..

Camara Municipal, Sala das Sessées, Morretes, 27 de maio de 2010.

COMISSAO

Obras e Serv. Pliblico 342 Zéﬁj ) el i e )
Educacido, Saade e A. SocialM, m(?f Ao & ) \z[m«fw N

www.camaramorretes. pr.gov.br
Rua Conselheire Sinimbq, 50 4 Fone/Fax (41) 3462 1386 _
CEP:; 83.350-000 - Morretes Parana
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CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES

ESTADO DO PARANA

PARECER

Trata o presente parecer arespeito do projeto de lei que “Dispde sobre as diretrizes
para a elaboragio do Lei or¢amentdria para o exercicio financeiro de 2011 e dd outras
providéncias”, o presente projeto atende a Legislacio vigente podendo ser levado a apreciacdo
das comiss@es e posteriormente 3 votagdo.

Sugiro a mesa diretora emenda ao projeto no “Art. 24. Fica o Poder Executivo Municipal
fica autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 25% {vinte e cinco por
cento) do total da despesa fixada na Lei Orgamentéria para o exercicio financeiro de 2010, nos
termos previstos no § 19, do artigo 43, da lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 19647,
incluindo o Poder Legislativo, justificando a possibilidade de remanejamento entre as contas
do orgamento do Poder Legislativo para 2011, passando a ter a seguinte redagdo, Art. 24.
Ficam os Poderes Executivo e Legislativo municipais, autorizados a abrir créditos adicionais....

Sendo o que se apresenta, subscrevo-me.

E, o presente parecer.

Morretes, 01 de junho de 2010.

i
RICARDCYCASKXGRANDE

¥
Assessar Contabil
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Camara Municipal de Morretes Yy

Mensagem n® ...... 12010
Projeto de Lei n° ....... 12010

Iniciativa:

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal

Samula:
Dispde sobre as Diretrizes para a elaborag¢do da Lei Orgamentaria para o exercicio

de 2011 e da outras providéncias.

Segue para apreciacao do Poder Legislativo de Morretes, o Projeto de Lei de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, dispondo sobre as Diretrizes para a elaboragao da Lei

Orcamentaria Anual — LOA , para o exercicio de 2011 e da outras providéncias.

O prazo para encaminhamento do projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias, esta
consubstanciado na Lei Organica do Municipio, com a redagéo dada pela Emenda a Lei

Orgénica n° 005, de 2009 que no inciso lll do art. 96, estabelece:

Art. 96. Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgcamentarias e dos
orgamenios anuais seréo apreciados na forma do Regimento Interno, respeitadas as
disposictes deste artigo e enviados pelo Prefeito & Camara Municipal, ocbedecendo os
seguintes prazos, até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, §
9°, | e li, da Constituicdo Federal: (Redacéo dada pela Emenda a Lei Organica n® 005, de
03 de dezembro de 2009).

lll - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias, para vigéncia no primeiro exercicio
financeiro do mandato do Prefeito subseqlente, no terceiro e quarto exercicios financeiros
do mandato do Prefeito sera encaminhado até 15 de maio dos respectivos exercicios
anteriores e devolvido para sangao até o encerramenio do primeiro periodo da sessao

legislativa.

AV. MARECHAL FLORIANG PEIXOTO, 170 - CJ. 407 - FONE/FAX: {41) 3322-1632 f 3324-5972 - CENTRO - CEP 80020-915 - CURITIBA - PR 1
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SERVIQDE DE ASSESSORIA E CONSULTORIA L

Prazo até 15 de maio de cada exercicio financeiro.

O projeto de lei que dispde sobre as diretrizes orcamentarias, foi encaminhado a
apreciacao do Poder Legislativo em 14 de maio de 2010, portanto cumprindo o prazo
legal estabelecido.

Com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, da-se continuidade ao processo de planejamento
orcamentario para o exercicio vindouro, iniciado pela Lei Municipal n° 048, de 19 de
novembro de 2010 — Plano Plurianual do Municipio de Morretes, para o periodo de 2010 a
2013.

A elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve obedecer aos seguintes

comandos:

Constituicio Federal - Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
Il - as diretrizes orgamentarias;

§ 2° - A lei de diretrizes or¢gamentarias compreendera as metas e pricridades da
administragao plblica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobte as
alteragbes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo das agéncias

financeiras oficiats de fomento.
Art. 166. . . .

§ 4° - As emendas ac projeto de lei de diretrizes orgcamentdrias néo poderao ser

aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congressc Nacional para
propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto n&o iniciada a

votacao, na Comissac mista, da parte cuja alteragédo € proposta.
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e dos Municipios n&o podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades:'da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundactes instituidas e mantidas da
administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder

publico, sé poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdao orgamentaria suficiente para atender as projecdes de

despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

il - se houver autorizagédo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista." {Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 04/06/98).

Lei Organica do Municipio de Morretes - Art. 95. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:

Il - as diretrizes or¢amentarias;

§ 2° - A Lei de Diretrizes Orcamentarias, de carater anual, compreendera: (Redacéao dada

pela Emenda a Lei Orgénica n° 005, de 03 de dezembro de 2009)

| - as prioridades e metas da Administragéo Publica Municipal,

Il - as orientagdes para elaboragao da Lei Orgamentaria Anual;

Il - os ajustamentos do Plano Plurianual decorrentes de reavaliacdo da realidade
econdmica e social do Municipio;

V - as disposicdes sobre a altera¢do da legislacéo tributaria.

IV - a projegdo das despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente;
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V - as disposigdes contidas em Lei Complementar Federal.

Art. 96. Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos
orcamentos anuais serac apreciados na forma do Regimento interno, respeitadas as
disposicdes deste artigo e enviados pelo Prefeito & Camara Municipal, obedecendo os
seguintes prazos, até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, §
99, | e ll, da Constituicdo Federal: (Redagédo dada pela Emenda a Lei Organica n° 005, de
03 de dezembro de 2009)

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro
do mandato do Prefeito subsegliente, sera encaminhado até 15 de abril do primeiro
exercicio financeiro de mandato e devolvido para sangdo até 30 de maio do primeiro
exercicio financeiro de mandato; (Redagéao dada pela Emenda a Lei Orgéanica n® 005, de
03 de dezembro de 2009)

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentérias, para vigéncia no segundo exercicio
financeiro do mandato do Prefeito, sera encaminhado até 30 de maio do primeiro
exercicio financeiro, apds a sanc¢do do Plano Plurianual e devolvido para sangéo até o
encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa; (Redagao dada pela Emenda a
Lei Organica n°® 005, de 03 de dezembro de 2009)

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias, para vigéncia no primeiro exercicio
financeiro do mandato do Prefeito subsequiente, no terceiro e quarto exercicios financeiros
do mandato do Prefeito sera encaminhado até 15 de maio dos respectivos exercicios
anteriores e devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sessao
legisiativa, A Cémara ndo podera entrar em recesso no final do primeiro periodo
legisiativo sem que tenha votado no prazo instituido neste artigo a Lei de Diretrizes
Orgamentaria e enviadas para o Prefeito para sang&o. Neste caso, as sessOes
necessarias que serao realizadas no recesso nao serdo objeto de indenizagéo. (Redagéo
dada pela Emenda a Lei Organica n° 005, de 03 de dezembro de 2009)

IV - o projeto de leis orgamentarias serd encaminhado até 30 de setembro de cada

AV. MARECHAL FLORIANO PEIXOTC, 170 - CJ. 407 - FONE(FAX: {41) 3322-1632 / 3324-5972 - CENTRO - CEP 80020-415 - CURITIBA - PR 4
e-mail: awm@awmconsultoria.com.br / awm-assessoria@uol.com.br - wimoreno@uol.com.br - Site: www.awmconsultoria.com.br



A
\G\?

A7 *2‘3 ‘,

SERVIQUS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA L

exercicio e devolvido para sangdo até o encerramento da sesséo legislativa. (Redagao
dada pela Emenda a Lei Organica n® 005, de 03 de dezembro de 2009)

§ 1° No caso de nédo aprovacéo do Plano Plurianual no prazo estabelecido no inciso |,
deste artigo, a Camara Municipal, serd convocada extraordinariamente pelo Presidente da
Camara Municipal até que se ultime a vota¢do. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 005, de 03 de dezembro de 2009)

§ 2° Nio tendo o Poder Legislativo recebido a proposta dos orgamentos anuais até a data
prevista no inciso IV, do artigo 96, sera considerada como projeto, a lei orcamentaria
vigente, pelos valores de sua edig¢éo inicial, monetariamente corrigido pela aplicacao do
indice inflacionario oficial, respeitado o principio do equilibrio orgamentérid. (Redacgao
dada pela Emenda a Lei Organica n° 005, de 03 de dezembro de 2009)

§ 3° No casc do Projeto de Lei Orgamentaria ndo for encaminhada para sangdo ate o
primeiro dia de janeiro do ano de sua vigéncia, a programacéo constante do projeto
encaminhado pelo Executivo podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um
doze avos) do total da dotagdo, enquanto naoc se completar o ato sancionatério. (Redagao
dada pela Emenda a Lei Organica n° 005, de 03 de dezembro de 2009)

§ 4° Excetua-se do disposto no paragrafo anterior, podendo realizar gastos em sua
totalidade, as despesas correntes na area de educacgao, salde e assisténcia social, bem
como as despesas relativas a pessoal e seus respectivos encargos sociais e divida
publica municipal. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 005, de 03 de
dezembro de 2009)

§ 5° - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, aos
orgamentos anuais e aos créditos adicionais seréo apreciados pela Camara Municipal, na
forma do Regimento Interno, cabendo a Comissdo Permanente de Finangas e
Orcamento: (Redenominagao do Art 1° dada pela Emenda a Lei Organica n° 005, de 03
de dezembro de 2009)
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Camara Municipal. (Redenominagio do Art 2° dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 005,
de 03 de dezembro de 2009)

§ 7° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias nao poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual. (Redenominagéo do Art 4° dada
pela Emenda a Lei Orgéanica n® 005, de 03 de dezembro de 2009)

§ 9° - O Prefeito podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor modificagbes
nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a votagéo, na Comisséo
Permanente de Finangas e Org:ainento, da parte cuja alteragao é proposta.
(Redenominacdo do Art 5° dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 005, de 03 de dezembro
de 2009)

§ 10 - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que n&o contrariar o disposto
nesta secao, as demais normas relativas ao processo legislativo. (Redenominagéo do Art
6° dada pela Emenda a Lei Organica n°® 005, de 03 de dezembro de 2009)

Art. 99 - A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo podera exceder os

limites estabelecidos em lei complementar federal.

Paragrafo Unico - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criacdo de cargos ou alteragao de estrutura de carreira, bem como a admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administrac&o direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico municipal, s6 poderao ser

feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecbes de

despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Lei Compilementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000
Art. 4° - A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da

Constituicdo e :

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e déspésas; .
b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea "b" do inciso Il deste artigo, no art. 9 e no inciso |l do § 1° do art. 31;
c) (VETADQ)
d) (VETADO)
e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢gamentos;
f) demais condi¢cbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;
- (VETADO)
il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a

gue se referirem e para os dois seguintes.
§ 2 ° O Anexo contera, ainda:
{ - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da

politica econdémica nacional;
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lll - evolugdo do patrimb6nio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a

origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienagao de ativo;
IV - avaliagéo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e prépric dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensag¢io da rendancia de receita e da margem de

expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. §° a lei orgamentaria e as de créditos
adicionais so6 incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservacao do patrimonio publico, nos termos em que

dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data
do envio do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias, relatério com as informacdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ac qual sera dada ampla

divulgacao.

Apos a edicdo da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal é que se estabeleceu uma melhor metodologia para elaboragéo
e organizagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, tendo o Capitulo Il, que trata do
planejamento, na sua Se¢ao ||, que trata da Lei de Diretrizes Orcamentarias, estabelecido

as disposi¢cOes sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias é um processo integrado que tem seu inicio no Plano
Plurianual {Lei Municipal n°® 048, de 19 de novembro de 2009 — Plano Plurianual para o
periodo de 2010 a 2013), devendo, portanto, com este guardar compatibilidade. Em

sintese, a | ei de Diretrizes Orgcamentarias tem a finalidade precipua de orientar.

Anualmente a Secretaria do Tesouro Nacional, tem expedido portaria propria definindo os
quesitos a serem contemplados na Lei de Diretrizes Orgamentarias, e que basicamente

devem definir o anexo de metas fiscais e o anexo de riscos fiscais.

Para orientar a elaboragdo do Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentérias para o exercicio de 2011, a Secretaria do Tesouro Nacional através da
Portaria n® 462, de 05 de agosto de 2009, aprovou a 2? edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, que trata da Elaboragéo do Anexo de Riscos Fiscais e do Anexo
de Metas Fiscais, quesitos obrigatdric na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Trata, ainda o
Manual do Relatério de Gestdo Fiscal e do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria, e contém os correspondentes anexos, referentes aos demonstrativos
descritos no § 3° do art. 4° e nos arts. 48 e 55 e aos demonstrativos descritos nos §§ 1°e
2° do art. 4° e nos arts. 48, 52 e 53 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
gque deverao ser utilizados pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Riscos Fiscais sao as possibilidades da ocorréncia de eventos que venham a impactar

negativamente nas contas publicas.

Os riscos fiscais sdo classificados em dois grupos, que sao 0s riscos orgamentarios e 0s

riscos decorrentes da gestado da divida.

Os riscos orgcamentarios referem-se & possibilidade de as receitas previstas nao se
realizarem el/ou necessidade de execugdo de despesas inicialmente ndo fixadas ou
orcadas a menor durante a execugdo do Orgcamento. Como casos de riscos

orgamentarios podemos citar:
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1) Arrecadagédo de Tributos menor do due a'prevista no Or¢amento — Frustrac@o na
arrecadacgéo, devido a fatos ocorridos posteriormente & elaboragéo da pega orgamentaria
efou restituicdo de determinado tributo ndo previsto constituem exemplos de riscos

orcamentarios relevantes.
2) Restituicao de tributos a maior que a prevista nas dedugdes da receita orgamentaria.

3) Nivel de Atividade Econdmica, Taxa de Inflagdo e Taxa de Cambio — Sao variaveis que
também podem vir a influenciar no montante de recursos arrecadados sempre que houver
discrepancias entre as projegbes destas variaveis quando da elaboragéo do orgcamento e
os valores observados durante a execugédo orgamentaria, assim como os coeficientes que

relacionam os pardmetros aos valores estimados.

4) Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos e outras situagbes de
calamidade publica que demandem do estado, agdes emergenciais.

Os riscos orgamentarios decorrentes da gestdo da divida referem-se a possiveis
ocorréncias, exiernas a administragcao, que em se efetivando resultardo em aumento do
servico da divida publica no ano de referéncia. Sao verificados, principalmente, a partir de
dois tipos de eventos.

Um deles é relacionado com a gestdo da divida, ou seja, decorrem de fatos como a
variacdo das taxas de juros e de cambio em titulos vincendos. O segundo tipo sdo os
passivos contingentes que representam dividas cuja existéncia depende de fatores

imprevisiveis, tais como resultados dos julgamentos de processos judiciais.

Por se tratarem de passivos aibcados no orgamento, os precatérios nao se enquadram no
conceito de Risco Fiscal, pois, conforme estabelecido pelo art. 100, § 1°, da Constituicéo
Federal, “E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de
verba necesséaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencgas fransitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados

monetariamente”.
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O Anexo de Riscos Fiscais contido no projeto de lei obedeceu ao re
estabelecido pela Portaria STN n° 462, de 05 de agosto de 2009, que aprovou a 22 edigio
do Manual de Demonstrativos Fiscais

ANEXO DE METAS FISCAIS

O ente deve elaborar o Anexo de Metas Fiscais, que integrard o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias, em atendlmento ao dlsposto no art. 4° § 1° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

O Anexo de Metas Fiscais devera ser elaborado de acordo com o § 2° art. 1°, da LRF,
pelo Poder Executivo da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios abrangendo, tanto

o Poder Executivo, quanto os Poderes Legislativo e Judiciario.

O Anexo de Metas Fiscais abrangera os Orgaos da Administragéo Direta dos Poderes, e
entidades da Administragao Indireta, constituidas pelas autarquias, fundag¢des, fundos
especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista que recebem recursos dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma de subvengbes para
pagamento de pessoal e custeio, ou de auxilios para pagamento de despesas de capital,
excluidas, neste caso, aquelas empresas lucrativas que recebam recursos para aumento

de capital.

Na elaboragdo desse Anexo da LDO, deverao ser observados os critérios € medidas
constantes no presente manual, a fim de se estabelecer padrdoes minimos das

informacgdes que irdo constar no referido Anexo.

A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser

composto pelos seguintes demonstrativos:
- Demonstrativo { — Metas Anuais; Consta do Projeto

- Demonstrativo |l — Avaliagado do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior,

Consta do Projeto
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- Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas Tios
Trés Exercicios Anteriores; Consta do Projeto

- Demonstrativo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido; Consta do Projeto

- Demonstrativo V — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos
Consta do Projeto

- Demonstrativo VI — Avaliag:é'o' da Situagao Financeira e Atuarial do RPPS; Nio

Aplicavel ao Municipio de Morretes

- Demonstrativo VII — Estimativa e Compensagédo da Renlncia de Receita, Consta do
Projeto
- Demonstrativo Vil — Margem de Expans@o das Despesas Obrigatdrias de Carater

Continuado. Consta do Projeto

Todos os quadros, anexos e demonstrativos exigidos pela legislagao fazem parte do
presente projeto de lei.

Alertamos que legislagéo obriga a realizagdo por parte do Poder Executivo, da Audiéncia
Plblica na fase de elaboragéo do Projeto de Lei em comento. A previsao esta contida no
paragrafo unico do artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal e tambem no artigo 44 da
Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, que estabelece que no ambito municipal, a
gestdo orgcamentaria participativa, incluira a realizagéo de debates, audiéncias e consultas
plblicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do
orgamento anual, como condigdo obrigatéria para sua aprovagéo pela Camara Municipal.

Segue o resumo da Legislacdo citada:
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla

divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
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leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer previos
Relatério Resumido da Execucéo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as
versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Gnico. A fransparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participagéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e de discussio dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e org:amenios

(grifo nosso).

Estatuto da Cidade

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

l—...

n-..

Ill — planejamento municipal, em especial:
a) ...

BY e

- -

d) ...

e)..

f) gestao orgamentaria participativa;

Art. 44, No 8mbito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea “f"
do inciso Hll do art. 4° desta Lei incluira a realizagao de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias
e do orgamento anual, como condi¢ao obrigatéria para sua aprovagio pela Camara

Municipal. (grifo nosso)

Lembramos que a Audiéncia Publica, conforme dispositivo legal, também devera ser
realizada na fase de discussdo do Projeto de Lei que trata das Diretrizes Orgamentarias

para 2011, portanto no Poder Legislative Municipal.
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de 2010, cumprindo com a determinagao legal.

Passamos a analise de alguns artigos do Projeto de Lei n° ..../2010 e os reflexos de sua
aprovacao da forma como se encontram. As sugestées apresentadas visam a adequagéo

legal ou ainda resguardar a fun¢ao fiscalizadora do Poder Legisiativo:

Seguem os comentarios sobre artigos do Projeto de Lei:

Art. 24. Fica o Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada na
Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2010, nos termos previstos no § 1° do
artigo 43, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Com referéncia a autorizagdo ao Poder Executivo para abrir créditos adicionais
suplementares. O artigo 7°, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece
que a Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executive para abrir creditos
suplementares até determinada importancia, obedecidas as disposicoes do artigo 43
(existéncia de recursos disponiveis). Trata, ainda, os incisos V e Vil, do art. 167, da
Constituicdo Federal, da abertura de créditos suplementares e da transposi¢do, o
remanejamento ou a transferéncia de dotagdes. E conveniente lembrar que a Constituigdo
Federal, conforme disposto no inciso VII, do artigo 167, veda a concessao ou ulilizagéo de
créditos ilimitados. Cabendo penalidade ao Legislativo (concessédo de créditos ilimitados)

e também ao Executivo (utilizagdo de créditos ilimitados).

Lembramos o teor dos incisos XIV a XIX, do art. 27, da Instrugdo Normativa n® 11, de 11

de janeiro de 2007, que estabelecem:
Instrugdao Normativa n® 11/07

Art. 27. ...
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obedecer o previsto no § 8° do art. 165, cfc art. 167, VI, ambos da Constituicdo Federal,

de modo que, sem a existéncia de lei especifica, a utilizacdo de recursos provenientes da
anulacao parcial ou total de dotagdes ndo pode implicar em alteragdo da categoria de
programagao, s¢ sendo possivel ocorrer no comando da lei orgamentaria se a
modificagao ficar restrita a um mesmo projeto/ou atividade e entre despesas da mesma
categoria econdmica.

XV. Alteragbes Orcamentarias — A Transferéncia de Fundos, assim entendida a
realocagao de recursos que ocorre dentro do mesmo 6rgao e de um mesmo programa de
trabalho ao nivel de categorias econdmicas de despesas, exige a autorizagdo por lei
especifica, nos termos do art. 167, VI, ndo podendo ser autorizada diretamente na Lei

Orgcamentaria, por ndo estar contida no delimitado no art. 165, § 8°.

XVI. Alleracdes Orcamentarias — A transposicdo de dotagdes orcamentarias, assim
considerada a realocagdo de recursos que ocorre entre mais de um programa de trabatho,
dentro de um mesmo 6rgéo, exige a autorizagdo por lei especifica, nos termos do art. 167,
VI, ndo podendo ser autorizada diretamente na Lei Orgcamentaria, por ndo estar contida
no delimitado no art. 165, § 8°.

XVII. Alteragées Orgamentarias — O remanejamento, figura que retrata a realocagéo de
recursos em ambito intra-organizacional, isto €, de um érgao/entidade para outro nos
casos de reformas administrativas de que resulte a criagdo, extingdo, fusdo ou cisao,
exige a autorizacdo por lei especifica, nos termos do art. 167, VI, ndo podendo ser
autorizada diretamente na Lei Orgamentaria, por ser estranha ao previsto no art. 165, §
8°.

XVIN. Alteragbes Orcamentarias dos Créditos Especiais — Conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Contas (Resolugdo n® 14233/93), as suplementa¢cdes e cancelamentos de
créditos especiais deverdo ser realizados atraves de Lei especifica.

XIX. Alteracdes Orgamentarias — As suplementacdes do orcamento do Poder Executivo, e

quaisquer demais entidades da estrutura administrativa deste, com recursos das fontes
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dos objetivos especificos destas, constitui desvio de finalidade.

Em cada exercicio, por ocasido da analise em primeiro exame das contas dos Poderes

Executivos Municipais, o Tribunal de Contas tem expedido a seguinte ressalva:

- Permissdo de abertura de créditos adicionais com recursos de remanejamentos,

excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro, liviemente entre as dotagdes.

- A utilizagdo destes mecanismos de forma simultdnea, permite ao Poder Executivo
alterar, de forma nao autorizada ou descontrolada, a programagao constante da Lei de

Meios que deve ser cumprida, como em regra deve ser todo diploma legal.”

Como demonstrado, as autorizagbes estdo em oposigao a programacao e as orientagdes

emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Ademais, tanto a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, quanto a Constituicéo
Federal, estabelecem que as autorizagbes podem ser dadas na Lei Orgamentaria Anual e

n&o na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Ressaltamos que a Lei de Diretrizes podera néo estabelecer o valor final do orgamento
(veja-se, por exemplo a condigédo contida no § 2° do art. 4° do Proleto de Lei) devendo
ser concedido tal autorizagéo na Lei de DlretrlzeswOrgamentanas de modo mais restritivo.
A Constituicdo Federal ndo estabelece que a Lei de Diretrizes Orgamentarias trataria
destas autorizacbes, tampouco a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 200), deu
tratamento a estes dispositivos e que os mesmos deveriam constar da Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

Para resguardar o poder fiscalizador do Poder Legislativo, indicamos que a partir de
sugestdo da Comissao de Financas e Orgamento, o art. 24, passe a ter a seguinte

redacao:
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“Art. 24. Fica o Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada na Lei
Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2010, nos termos previstos no § 1°, do artigo
43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.”

Os artigos 25 a 29, estdo se referindo ao exercicio financeiro de 2009, quando em
verdade a referéncia é a 2010. Propomos que através de emenda de redacgdo da
Comissao de Finangas € Or¢amento, a citagdo ao exercicio de 2009, seja aiterada para

exercicio de 2010.

No inciso IV, do art. 42, o projeto esta se referindo ao exercicio financeiro de 2008,
quando em verdade a referéncia € a 2009.

Propomos que através de emenda de redacao, a citagio aos exercicios de forma errénea
(arts. 25 a 29 e a citagdo contida no inciso 1V, do art. 42), sejam ailteradas conforme

indicado neste parecer.

Atentamos para observancia dos quesitos contidos no Regimento Interno, os quais devem

ser observados na tramitacao do projeto de lei em comento:

Art. 39. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento emitir parecer sobre todos os

assuntos de carater financeiro e especialmente sobre:
| - a proposta orgamentaria, opinando sobre as emendas apresentadas;

§ 2° - E obrigatério o parecer da Comiss&o de Finangas e Orgamento sobre as matérias
citadas neste artigo, em seu nimero [ a V, nao podendo ser submetidas a discussao e
votagdo do Plenario, sem o parecer da Comissao, ressalvado o disposto no § 6° do artigo
43.

§ 3° - Compete ainda & Comissao de Finangas e Orgamento proceder a redagéo final do

projeto de lei orgamentaria e a apreciagao das contas do Prefeito.
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Por derradeiro ressaltamos que o presente projeto de lei devera seguir o rito contido nos
arts. 183 a 189, do Regimento Interno da Camara Municipal de Morretes, na tramitagéo e
aprovacao do presente projeto de lei. Artigos que seguem reproduzidos:

Art. 183 - Recebida do Prefeito a proposta orgamentaria, dentro do prazo e na forma légal,
o Presidente mandara distribuir cépias aos Vereadores, enviando-a a Comissao de
Finangas e Orgamento.

§ 1° - A Comissdo de Finangas e Orcamento tem o prazo de 10 (dez) dias, para exarar

parecer e oferecer emendas.

§ 2° - Oferecido o parecer, sera o mesmo distribuido por copias Vereadores, entrando o
projeto para a Ordem do Dia da sessdo imediatamente seguinte, como item dnico, para

primeira discussao.

Art. 184 - E da competéncia do Orgéo Executivo a iniciativa das leis orgamentarias e das
que abram créditos, fixem vencimentos e vantagens dos servidores pulblicos, concedam
subvencgao ou auxilio, ou de qualquer modo autorizem, criem ou aumentem a despesa

publica.

§ 1° - Nao sera objeto de deliberagdo, emenda de que decorra aumento de despesa
global de cada érgéao, projeto ou programa, ou que vise modificar seu montante, natureza

ou objetivo.

§ 2° - O projeto de lei referido neste artigo, somente sofrera emendas nas Comissdes da
Camara. Sera final o pronunciamento das Comissoes, salvo se 1/3(um tergo) pelo menos,
dos membros da Camara solicitar ac Presidente a votagdo em Plenario, sem discusséao,

de emenda aprovada ou rejeitada nas Comissoes.

Art. 185 - Aprovado o projeto com emenda, voltara a Comissao de Finangas e Orgcamento,

para coloca-lo na devida forma, no prazo de 3 (trés) dias.
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Art. 186 - As Sessdes em que se discutir o Orgamento, terdo a Ordem do Dia reservada a

essa matéria, e o Expediente ficara reduzido a 30 (trinta) minutos.

§ 1° - Nas discussoes, o Presidente, de oficio, prorrogara as Sessdes ate a discusséo e

votacdo da matéria.

§ 2° - A Camara funcionara, se necessario, em Sessdes Extraordinarias, de modo que a

votagdo do Orgamento esteja concluida em tempo de ser mesmo devolvido para sancao.

Art. 187 - A Camara apreciard proposigdo de modificagdo de Orgamento, feita pelo
Executivo, desde que ainda ndo esteja concluida a votagdo da parte cuja alteragao €

proposta.

Art. 188 - Se o Prefeito usar o direito de veto total ou parcial, a discusséo e votagéao do

veto seguirdo as normas prescritas no artigo 204 e seus paragrafos.

Art. 189 - Aplicam-se ao projeto de Lei Orgamentaria, no que n&o conirariar o disposto

neste capitulo, as regras do processo legislativo.

De todo o exposto, somos favoraveis a apreciagdo do presente projeto de lei, nos
Regimento Interno da Camara Municipal de Morretes, desde que adotadas as emendas

conforme proposto neste parecer.

E o parecer,

Morretes — Parana, 11 de junho de 2010.

AWM - Servigos de Assessoria e Consultoria Ltda.
Washington Luiz Moreno
Consultor
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Camara Municipal de

'Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

PARECER

Projeto de Lei n° 018/2010

Stumula: “Que dispde sobre as Diretrizes para a elaboragao da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2011 e da outras prowdenc:las :

Relator: A Comisséo de Justiga € Redat;éo,matravé_s de seu relator exara o presente
Parecer, sobre o Projeto de Lei 018/2010 que “que dispbe sobre as Diretrizes para a
elaboragao da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2011 e da outras providéncias”.

Da analise do referido projeto observa-se que 0 mesmo atende todos os requisitos tegais,
amparado nos termos da Lei Orgamentarid, Lei. Organica do Municipio, Constituigdo
Federal, Lei Complementar 1010, Instrugdo Normativa 11/2007 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana; Lei Federal 4320 de 17 de margo de 1964 e Regimento Interno da
Camara.

Assim, por atender os requisitos constitucionais de legalidade -e juridico, bem como nos-

eu aSpeCtO gramatical e légico, encaminho o pFOjetO em comento para ser apreciado
pelos Vereadores.

E o parecer.

~Morretes, 14 de junho de 2010.

RELATOR
Accmpanham o Perecer conforme assinatura abaixo:

Vereador:

Vereador:
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“Camara Municipad do

Estado do Parana

Comissio de Financas e Orgcamento

Projéto de Lei 018/2010 - Disp&e sobre as Diretrizes para a elaboragao
da Lei Orcamentaria para p‘exe_rcjcio__ de 2011 e d4 outras providéncias.

' 'P'-A'RE-C-ER' 7

O relator da Comissao de Fmangas e Or(;amento apresenta 0 seguinte parecer sobre o
Projeto de Lei 018/2010, que Dispbes sobre ‘as Dirétrizes para a elaboragdo da Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2010 e d4 outras prowdenmas

Primeiramente ha que ‘se falar que o projeto de lei que dispoe sobre as diretrizes
orgamentarias, foi encamirihado & apreciagc do Poder Legislativo em 14 de maio de
2010, portanto cumprindo o prazo Iegal estabelemdo conforme estabelecndo no Art. 96,
lll, da Lei Orgamca do IVIumcrplo _ : .

Art. 96. Os pl’OjetOS de lei do plano plunanua! das dlretnzes org:amentarlas e dos
orcamentos anuais. serdo apreciados na forma do Regimento Inierno respeitadas as
disposictes deste” artlgo & ‘enviados pelo Prefeito a Camara MumCIpal obedecendo os
seguintes prazos, até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, §
9° | e ll, da Constituigéo Federai (Redagao dada pela Emenda a L&i Orgamca n° 005, de
03 de dezembro de 2009)

[l - o projeto de 'Iel de_ dlretrlzes orgamentarias, para vigéncia no primeiro exercicio
financeiro do mandato do Prefeito subsegliente, no terceiro e quarto exercicios financeiros
do mandato do Prefeito serd encaminhado até 15 de maio dos respectivos exercicios
anteriores e devolvido para sangéo ate 0 encerramento do prlmelro periodo da sesséo
legislativa.

Com a Lei de Diretrizes Orgamentarlas da-se continuidade ao processo de planejamento
orgamentario para o exercicio vindouro, iniciado pela Lei Municipal n° 048, de 19 de
novembro de 2010 — Plano Plurianual do- MUHIClpJO de Morretes, para o periodo de 2010 a
2013.

A elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve obedecer os comandos da
Constituicdo Federal - Art. 165 Il e 166 § 5° e 6°; 169, § 1° | e Il e na Lei Organica
Municipal no Art. 95. 95, I, § 2°, Incisos de [ a V; Art. 96, Incisos 1 a IV a §§ 1° a0 10
Art. 99 e § Unico, além do Art. 4° ¢ Art 45 da Lei Complementar federal 001/2000, de
04 de maio de 2000.

Apés a edigao da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal & que se estabeleceu uma melhor metodologia para elaboragao
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e organizacado da Lei de Diretrizes Orgamentarias tendo o Capitulo I, que trata do
planejamento, na sua Se¢do K, que trata da Lei de Diretrizes Orgamentarlas estabelecido
as disposicGes sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias é um processo integrado que tem seu inicio no Plano
Plurianual (Lei Municipal n® 048, de 19 de novembro de 2009 — Plano Plurianual para o
pericdo de 2010 a 2013), devendo, portanto, com este guardar compatibilidade. Em
sintese, a Lei de Diretrizes Orgamentérias tem afinalidade precipua de orientar.

- Anualmente a Secretaria do Tesouro Nacional, tem expedldo portaria propria definindo os
quesitos a serem contemplados na Lei de Diretrizes Orcamentarias, e que basicamente
devem definir o anexo de metas fiscais e 0 anexo de riscos fiscais.

Para orientar a elaboragdo do Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes.
Orgamentarias para 0 exercicio de 2011, a Secretaria do Tesouro Nacional através da
Portaria n® 462, de 05 de agosto de 2009, aprovou a 2? edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, que trata da Elaboragao do Anexo de Riscos Fiscais e do Anexo
de Metas Fiscais, quesitos obrigatério na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Trata, ainda o
Manual do Relatorio de Gestao Fiscal e do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria, e contém os correspondentes anexos, referentes aos demonstrativos
descritos no § 3° do art. 4° e nos arts. 48 e 55 e aos demonstrativos descritos nos §§ 1° e
2°do art. 4° e nos-arts. 48, 52 e 53 da Lei Complementarn® 101, de 04 de maio de 2000,
que deverao ser. ut;llzados pela Unigo e pelos Estados Distrito Federal e Municipios.

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROViDENCIAS
Riscos Fiscais s&o as possibilidades da- ‘ocorréncia de: eventos que venham a impactar
negativamente nas contas publlcas

Os riscos fiscais sdo classmcados em dois grupos, que s3o os riscos or¢gamentarios e os
riscos decorrentes da gestao da dlvada e

Os riscos orgaménté’ri'os _referem-se é; possib_itidade de as receitas previstas ndo se
realizarem e/ou necessidade de execugao de despesas inicialmente néo fixadas ou
orcadas a menor durante a execugao ‘do Orgamento. Como casos de riscos
orcamentarios podemos citar:

1) Arrecadacdo de Tributos menor do que a prevnsta no Orcamento — Frustragdo na
arrecadagao, deyido a fatos ocorridos posteriormente a elaboragéo da peca orcamentaria
efou restituigdo de determinado tributo ndo previsto constituem exemplos de riscos
orgamentarios relevantes. -

2) Restituicao de tributos a maior que a prevista nas dedugtes da receita orcamentaria.
3) Nivel de Atividade EconSmica, Taxa de Inflacdo e Taxa de Cambio — S&o variaveis que

tambem podem vir a influenciar no montante de recursos arrecadados sempre que houver
discrepéncias entre as proje¢des destas varidveis quando da elaboragdo do orgamento e
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os valores observados durante a execugéo orcamentaria, assim como os coeficientes que
- relacionam os parametros aos valores estimados.

4) Ocorréncia de epidemias, enchentes abalos sismicos e outras situagoes de
calamidade publica que demandem do estado, agées emergenciais.

Os riscos orgamentarios decorrentes da gestdo da divida referem-se a possiveis
ocorréncias, externas a administragéo, que em se ‘efetivando resultardo em aumento do
servico da divida publica no ano de referéncia. Sao venﬂcados principalmente, a partir de
dois tipos de eventos.

Um deles é relacionado com a gestado da dlwda ou: seja, decorrem de fatos como a
variagdo das taxas de juros e de c&mbio em titulos vincendos. O segundo tipo s@o os
passivos contingentes que representam dividas cuja existéncia depende de fatores
imprevisiveis, tais como resultados dos julgamentos de processos judiciais.

Por se tratarem de passivos alocados ne orgamento, os precatorios néao se enquadram no
conceito de Risco Fiscal, pois, conforme estabelecido. pele art. 100, § 1°, da Constituigdo
Federal, "E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das enfidades de direito ptblico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos ‘de sentencas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento ateé o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente”. . ' : ey

O Anexo de 'Ri'scos Fiscais contido no projeto de lei ob'edece.u ao regramento
estabelecido pela Portaria STN n° 462, de 05 de agosto de 2009 que-aprovou a 2% edigdo
do Manual de Demonstratrvos Fiscais - :

ANEXO DE METAS FI.SCAIS

O ente deve elaborar o Anexo. de Metas Fiscais, que integrard o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentérias, em atendimento " ao disposto no art. 4°, § 1° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. '

O Anexo de Metas Fiscais devera’”sier e!abqraddde acordo com o § 2° art. 1°, da LRF,
pelo Poder Executivo da Unido, Estades; Distrito Federal e Municipios abrangendo, tanto
o Poder Executivo, quanto os Poderes Legislativo e Judiciario.

O Anexo de Metas Fiscais abrangeré os Orgdos da Administracéo Direta dos Poderes, e
entidades da Administrac@o Indireta, constituidas pelas autarquias, fundagdes, fundos
especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista que recebem recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma de subvencdes para
pagamento de pessoal e custeio, ou de auxilios para pagamento de despesas de capital,
excluidas, neste caso, aquelas empresas lucrativas que recebam recursos para aumento
de capital.
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Na elaboragdo desse Anexo da LDO, deverdo ser observados os critérios e medidas.
constantes no presente manual, a fim de se estabelecer padrées minimos das
informagdes que irdo constar no referido Anexo.

A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser
composto pelos seguintes demonstrativos: '

- Demonstrativo | — Metas Anuais; Cbhsta do. F;rojéto )

- Demonstrativo Il — Avaliacdo do Cumprtmento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior,
Consta do Projeto

- Demonstrativo lll — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anterlores Consta do Projeto

- Demonstrativo IV —Evolugéo do Patriménio quuidO' Consta do Pfdje’to

- Demonstrativo V — Origem e Apllcag;ao dos Recursos Obtldos com:a Aflenagao de Ativos
Consta do Projeto :

- Demonstrativo VI' — Avaliagdo da Situacao Fmancelra e Atuarlal do RPPS; Nao
Aplicavel ao Mun|c1p10 de Morretes :

- Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagao da Renunma de Recelta Consta do
Projeto

- Demonstrativo Vill -~ IVIargem de Expansao das Despesas Obngatoraas de Carater
Continuado. Consta do Projeto : e

Todos os quadros, anexos e -demonstr_ati_vos_ exigidos pé!a ‘legislagao fazem parte do
presente projeto de lei:

Alertamos que [eglslag:ao obrlga a reallzagao por parte do Poder Executivo, da Audiéncia
Publica na fase de elaboracéo do Projeto de Lei em comento. A previsao esta contida no
paragrafo nico do artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal e também no artigo 44 da
Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, que estabelece que no dmbito municipal, a
gest&o orcamentaria participativa, incluird a realizagéo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do
or¢camento anual, como condigdo obrigatoria para sua aprovagao pela Camara Municipal.

Segue o resumo da Legislacdo citada:
Lei de Responsabilidade Fiscal:
Art. 48. S3o instrumentos de fransparéncia da gestao fiscal, acs quais sera dada ampla

divulgacgéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
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Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as
versbes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A ftransparéncia serd assegurada também mediante incentivo &
participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracio e de discussédo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos
{grifo nosso).

Estatuto da Cidade ; ' ;

Art. 42 Para os fins desta Lei, serao utlllzados entre outros lnstrumentos
] —..
-
- pIaneJamento munlmpal em espeCial

e) .. i

f) gestdo orgamentdria participativa;
Art. 44. No ambito municipal, a gestao orgamentaria participativa de que trata a alinea “f’
do inciso Ill do art. 4% desta Lei incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias
e do orcamento anual, como condigio obrigatéria para sua aprovacio pela Camara
Municipal. (grifo noss-o) _

Lembramos que a Audtencna Publlca conforme diSpOSItVO legal, também devera ser
realizada na fase de discusséo do F’ro;eto de Lei que trata das Diretrizes Orcamentarias
para 2011, portanto no-Poder Legislativo Municipal.

A mensagem tras a mformagao de gue a audiéncia pubhca foi realzzada no dia 14 de maio
de 2010, cumprindo com a determlnagao legal.

Passamos a analise de aigun;sartl_gos do Pro;eto de Lei n® ..../2010 e os reflexos de sua
aprovacéo da forma como se encontram. As sugestdes apresentadas visam a adequacéo
legal ou ainda resguardar a fungéao fiscalizadora do Poder Legislativo:

Seguem os comentarios sobre artigos do Projeto de Lei:

Art. 24. Fica o Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada na
Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2010, nos termos previstos no § 1° do
artigo 43, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marcgo de 1964.

Com referéncia a autorizacdo ao Poder Executivo para abrir créditos adicionais
suplementares. O artigo 7°, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece
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que a Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para abrir créditos
suplementares até determinada importancia, obedecidas as disposicdes do artigo 43
(existéncia de recursos disponiveis). Trata, ainda, os incisos V e VII, do art. 167, da
Constituico Federal, da abertura  de créditos suplementares e da transposicdo, o
remanejamento ou. a transferéncia de dotagdes. E conveniente lembrar que a Constituigao
Federal, conforme disposto no inciso VI, do artigo 167, veda a concesséo ou utilizagao de
créditos ilimitados. Cabendo penalidade ao Legisiativo (concesséo de créditos ilimitados)
e também ao Executivo (utilizagao dé Créditos ilim.itados).

Lembramos o teor dos incisos XIV £ XlX do art 27, da Instrugao Normativa n® 11, de 11
de janeiro de 2007, que estabelecem .

Instrucido Normativa n® 11:’07

Art. 27. ... ;

XN, Alleragdes Orgamentarlas - Os credltos suplementares e’ especnals deverao
obedecer o previsto no § 8° do art. 165, c/c art. 167, VI, ambos da Constituicdo Federal,
de modo gue, sem a existéncia de lei especifica, a ut:l:zagao de recursos provenientes da
anulagao parcial ou total de dotagbes nao pode implicar em  alteracdo da categoria de
programacdo, s& sendo possivel ocorrer no comando da lei or¢camentdria se a
modificagéo ficar restrita @ um mesmo projeto/ou atwndade e entre despesas da mesma
categoria econdmica.

XV. Ailteractes Orgamentanas — A Transferéncia de Fundos asszm entendida a
realocagéo de recursos que ocorre dentro do mesmo 6rgéo e.de um mesmo programa de
trabalho ao nivel de categorias econdmicas de despesas, exige a autorizacdo por lei
especifica, nos termos do art. 167, VI, no podendo ser autorizada diretamente na Lei
Orgamentaria, por néo estar contida no delimitado no art. 165, § 8°.

XVI. Alteragbes Crgamentarias — A transposi¢cédo de dotagBes orgamentérias, assim
considerada a realocagéo de recursos gue ocorre entre mais de um programa de trabalho,
dentro de um mesmo 6rgéo, exige a autorizagao por lei especifica, nos termos do art. 167,
VI, ndo podendo ser autorizada diretamente na Lei Orcamentaria, por ndo estar contida
no delimitado no art. 165, § 8°.

XVIl. Alterac6es Orcamentarias — O remanejamento, figura que retrata a realocacéo de
recursos em ambito intra-organizacional, isto €, de um o6rgao/entidade para outro nos
casos de reformas administrativas de que resulte a criagao, exlingdo, fusao ou cisao,
exige a autorizag&o por lei especifica, nos termos do art. 167, VI, ndo podendo ser
autorizada diretamente na Lei Orgamentaria, por ser estranha ao previsto no art. 165, §
8°.

XV Alteractes Orcamentarias dos Créditos Especiais — Conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Contas (Resolugdo n® 14233/93), as suplementagbes e cancelamentos de
créditos especiais deverdo ser realizados através de Lei especifica.
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XIX. Alteracdes Orgcamentarias — As suplementacdes do orgamento do Poder Executivo, e
quaisquer demais entidades da estrutura administrativa deste, com recursos das fontes
préprias dos orcamentos de entidades da administragéo indireta, arrecadados em fungéo
dos objetivos especificos destas, constitui desvio de finalidade.

Em cada exercicio, por ocasiao da analise em primeiro exame das contas dos Poderes
Executivos Municipais, o Tribunal de Contas tem expedido a seguinte ressalva:

- Permissdo de abertura de créditos adicionais. com ‘recursos de remanejamentos,
excesso de arrecadacéo ou superawt fmancelro Ilvremente entre as dotagdes.

- A utilizagdo destes mecanlsmos de- forma S|multanea permite ao Poder Executivo
alterar, de forma n&o autorizada ou descontrolada, a programagéo constante da Lei de
Meios que deve ser cumprida como em regra deve ser todo dip[oma- Zegal."

Como demonstrado, as autonzag;oes estso em oposicdo a programagao e as orienta¢des
emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Ademais, tanto a 'LEI Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, quanto a Constituigéo
Federal, estabelecem que as autorizagdes podem ser dadas 'na Lei Orgamentaria Anual e
nao na Lei de Diretrizes O'rg_am‘entéri_as. ;

' Ressaltamos que a Lei de Diretrizes podera nao estabelecer o valor final do orgamento

(veja-se, por exemplo a condi¢ao contida no § 2°, do art. 4° do Projeto de Lei), devendo
ser concedido tal autorizagdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de modo mais restritivo.
A Constituicdo Federal nao estabelece que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias trataria
destas autorizacoes, tampoucdo 'a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 200), deu
tratamento a estes dISpOSIt!VOS e gue 0S Mesmos devenam constar da Lei de Diretrlzes
Orcamentarias.

Para resguardar o poder fiscalizador do Poder Legislativo, indicamos que a partir de
sugestdo da Comissdo de Fmangas e Orc;amento o art. 24, passe a ter a seguinte
redagao:

“Art. 24. Fica o Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada na Lei
Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2010, nos termos previstos no § 1°, do artigo

' 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964."

Os artigos 25 a 29, estdo se referindo ao exercicio financeiro de 2009, guando em
verdade a referéncia é a 2010. Propomos que através de emenda de redagdo da
Comissdo de Financas e Orgamento, a citagdo ao exercicio de 2009, seja alterada para
exercicio de 2010.
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No inciso IV, do art. 42, o projeto esta se referindo ao exercicio financeiro de 2008,
quando em verdade a referéncia e a 2009.

Propomos que através de emenda de redagao, a citagio aos exercicios de forma errbnea
(arts. 25 a 29 e a citagdo contida no inciso IV, do art. 42), sejam alteradas conforme
indicado neste parecer.

Atentamos para observéancia dos quesitos conﬁdos no Regimento Interno, 0s quais devem
ser observados na tramitago do projeto de lei em comento:.

Art. 39. Compete a Comissac de Financas e Orcamento emitir- parecer sobre todos os
assuntos de caréater financeiro € especialmente sobre: '

| - a proposta orgamentaria, opinando sobre as emendas apresentadas;

§ 2° - E obrigatério o parecer da Comisééo' de Financas e Orgamento sobre as matérias
citadas neste artigo, em- seu numero | a V, nao podendo ser submetidas & discussao e
votagao do Plendrio, sem o parecer da Comiss#o, ressalvado o disposto no § 6° do artigo
43. : - - :

§ 3° - Compete ainda & Comisséo de Financas e Orgamento proceder a redagao final do
projeto de lei orgamentaria e a apreciaggo das contas do Prefeito.

Por derradeiro ressaltamos que © presente_-projét‘o de lei devera seguir o rito contido nos
arts. 183 a 189, do Regimento Interno da Camara Municipal de Morretes, na tramitacao e
aprovagéo do presente projeto de lei. Artigos que seguem reproduzidos:

Art 183 - Recebida do Prefeito a proposta orgamentaria, dentro do prazo e na forma legal,
o Presidente mandara distribuir copias aos Vereadores, enviando-a & Comissdo de
Financas e Orgamento. C '

§ 1° - A Comisséo de Finangas e Orcamento tem o prazo de 10 (dez) dias, para exarar
parecer e oferecer emendas. - _' :

§ 2° - Oferecido o parecer, sera 0 mesmo distribuido por copias Vereadores, entrando o
projeto para a Ordem do Dia da sessao imediatamente seguinte, como item Unico, para
primeira discussao.

Art. 184 - E da competéncia do Orgéo Executivo a iniciativa das leis orcamentarias e das
que abram créditos, fixem vencimentos e vantagens dos servidores publicos, concedam
subvengao ou auxilio, ou de qualquer modo autorizem, criem ou aumentem a despesa
publica.

§ 1° - Nao sera objeto de deliberagao, emenda de que decorra aumento de despesa

www.camaramorretes.pr.gov.br

Rua Conselheiro Sinimbd, 50 . - Fone/Fax {41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 - Morretes - Parana




Estado do Parana

- global de cada érgéo, projeto ou

programa, ou que vise modificar seu montante, natureza
ou objetivo. -

§ 2° - O projeto de lei referido neste artigo, somente sofrera emendas nas Comissées da
Cémara. Sera final o pronunciamento das Comissdes, salvo se 1/3(um terco) pelo menos,
dos membros da Camara solicitar ao Presidente a votagdo em Plenario, sem discussao,
de emenda aprovada ou rejeitada nas Comissé&es.

_ Art. 185 - Aprovado o projeto com emenda; voltara é-Co’misséo de Finangas e Orgamento,
para coloca-lo na devida forma, no prazo de 3 (trés)-.dias'.

Art. 186 - As SessSes em que se discutir o Orgamento, téréo a Ordem do Dia reservada a
essa matéria, e o Expediente ficara reduzido a 30 (trinta) minutos.

§ 1° - Nas discussdes, o Presidente, de oficio, prorrogara as Sessées até a discussao e
votacdo da matéria. e : we

§ 2° - A Camara funcionara, se necessario, em Sessbes Extraordinarias, de modo que a
votagdo do Orgamento esteja concluida em tempo de ser mesmo devolvido para sangéo.

Art. 187 - A Cémara apreciara prop‘dsigé_o’ de modificacdo de _-Org‘,_a'm'ento, feita pelo
Executivo, desde que ainda ndo esteja concluida a votagdo da parte cuja alteragdo é
proposta. ' " & ' ;

Art. 188 - Se o Prefeito usar o direito de veto total ou parcial, a discusso e votagéo do
veto seguirdo as normas pre-scrit:afs"ho artigo 204 e seus paragrafos. - -

Art. 189 - Aplicam-se ao projétb.de._Le_i_Orgq_mentéria, Mo qué nao contrariar o disposto
neste capitulo, as regras do processo legislativo.

De todo o exposto, nosso parecer .é'-_;fg\'/o'ﬁé\}éis-a apreciagdo do presente projeto de lei,
nos Regimento Interno da Camara Municipal de ‘Morretes, -desde que adotadas as
emendas e alteracées conform-e.=,pgo_posto'ngste-_-parecer.

E o parecer,

Morretes — Parana, 14 de junho de 2010.

RELATOR

VEREADORES QUE ACOMPANHAM O PARECER
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"~ PROJETO DE LEI 1653/2010
(ORIGEM PROJETO DE LEI _N° 018 / 2010)

 “Dispbe ‘sobre as direfrizes para a elaboragéo da Lei
- orgamentaria .para o exercicio financeiro de 2011 e da
T outras prowdencnas

A CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES, ESTADO DO PARANA aprovou o
seguinte Projeto de Lei: -
DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 1°0 org:amento do Municipio de Morretes, reiatlvo ao exercicio flnance|ro de 2011,
sera elaborado e executado segundo .as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da
presente Lei, em cumprimento-ao disposto no-art. 165, § 2°, da Constlturgao Federal & no art.
95, da Lei Orgamca do Mun;cnplo de Morretes compreendendo
|-as prlondades e'metas da Admlnlstragao Publlca Munxqpal;

tH-a organzzagao ea estrutura dos orgamentos

ill - as diretrizes gerais para a elaboragao e execucao dos orgamentos do municipic e
suas alteracdes;

IV - as d:sposu;oes relatlvas as despesas do mumcnplo com pessoai e encargos
sociais; -

V - as disposi¢bes sobre alterat;aes na Legislagéo Tﬁbuféria do Municipio;
V| — as disposi¢bes estabelecidas -pelé Lei de Responsabilidade Fiscal;
VIi - as disposi¢des finais.

CAPITULO | )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° Sao prioridades da Administragdo Municipal:
| - incrementar a capacndade de arrecadacdo do Municipio e otlmlzar 0 uso dos
recursos pUblicos, buscando acréscimo nos investimentos para atender as necessidades

essenciais da populacao;
Il - implementar politicas, visando & geragdo de empregos e a lntegragao com as
regides circunvizinhas;

1"
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Ill - estabelecer Projetos Estratégicos do Plano de Governo, dando énfase para as
acdes que provogquem maior impacto na area social; '

IV - buscar a plena cidadania, através do atendimento as necessidades da populagéo
nas areas de: educacéo, satide, habitacéo, assisténcia social, abastecimento, esporte, lazer,
saneamento, cultura, transporte, entre outras areas de atuagéo da Administra¢éo Publica;

V - fortalecer o exercicio da gestdo compartiihada entre o Poder Pdblico e a
comunidade, através do cumprlmento dos dlSpOSJtIVOS contldos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

V1 — consolidar a mpiantagao do Sisterna de Controle Interno, com o objetivo basico
assegurar a boa gestio dos recursos publicos e apoiar o controle externo na sua misséo
institucional de fiscalizar os atos da administragdo relacionados & execugdo contébil,

o financeira, operacional e patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade, renincia de receita, impessoalidade, morahdade publlc;ldade eficiéncia,
eficacia, efetividade e equldade

Art. 3° As prioridades. e metas da Administracio Municipal para o exercicio de 2011
serdo estabelecidas na Lei Municipal n® 048, de 19 de novembro de 2009 que dispde sobre
o Plano Plurianual re]at:vo a0 perlodo 2010!2013 ’

§ 12 Os orgamentos serag e!aborados em consonancia com as metas e pricridades
estabelecidas na forma do: caput deste art:go

§ 22 A Mensagem que encaminhar o pro;eto de Lei orgamentarla anual contera
demonstrativo da observancia das pnondades e metas estabelemdas na forma do caput
deste artigo. < JH

§ 3% Na destinag:éé de rchrSos as a?;des constantes do projeto de Lei orcamentaria
serdo adotados os critérios estabelecidos na Lei Municipal n® 048, de 19 de novembro de
2009, que dispde sobre o Plano Plurianual relativo ao periodo 2010/2013.

§ 4° No projeto de Lei orgamentaria a destinaglo dos recursos relativos a programas
sociais, definidos no Plano Plurianual, confenra prioridade as areas de maior caréncia na
conjuntura social do Municipio. :

§ 5° Os programas € metas “constantes na presente Lei, deverdo estar,
obrigatoriamente, previstas na Lei Municipal que dispde sobre o Plano Plurianual relativo ao
periodo 2010/2013.

Art. 4° As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro
de 2011, a serem contemplados na programagdo orcamentdria estdo elencados por
Programas de Governo e constam do Anexo |, a que se refere o art. 42, desta Lei, que trata
da especificagdo das metas para o exercicio financeiro de 2011.

§ 1° Os recursos estimados na Lei orgamentaria para 2011 serdo destinados,

preferenciaimente, para as prioridades e metas estabelecidas no Anexo |, a que se refere 0
art. 45, desta Letl, todavia, ndo se constituem em limite a programacéo das despesas. ;\M/
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§ 2° Na elaboragdo da proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2011, o
Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orgada com a receita estimada, assegurando o equilibrio entre
receitas e despesas. . '

Art. 5° Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal somente poderdo ser programados
para atender despesas de capital, depois de atendidas as despesas com pessoal e encargos
sociais, servicos da divida e outras. despesas com ‘custeio administrativo, operacional e
precatérios judiciais, bem como contrapariida de programas financiados e aprovados por Lei
municipal. e Ve :

~- Art. 6° As despesas que visam 4 manutencdo de atividades, bem como a conservagao
e recuperagdo de bens publicos, terdo prioridade scbre ‘agbes de expansdo e novos
investimentos. '

Art. 7° Os Projetos em fase de execugdo terdio preferéncia sobre novos projetos,
especialmente aquéles que exijam contrapartida financeira do Municipio.

Art. 8° A proposta crgamentaria ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita
e 4 fixacdo da despesa, face & Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
atenderd a um processo de planejamento permanente, a descentralizacio e a participacéo
comunitaria. : ol " g e

Art. 9° A Lei Orgamentaria dispensara, na fixagao da despesa e na estimativa da
receita, atengéo aos principios de:” - g, L B S

|. prioridade de investimentos nas areas sociais;

ll. austeridade na gestao dos recursos publicos,

Ill. modernizacgao na agéo-gov_ernamenta!.
- CAPITULON :
DA ORGANIZAGAQ E ESTRUTURA DOS ORCAMENTO

Art. 10. O projeto de Lei 'orgamen{é'ria anual, que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal de Morretes, conforme determina o art. 95, da Lei Orgénica do Municipio
de Morretes, constituir-se-a de: ' '

| -texto de Lei;

Il - Demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econémicas; _

1l — Demonstrativo da receita, segundo as categorias econémicas;

iV — Demonstrativo da natureza da despesa; (W/

V - Programa de trabalho do governo, '

VI — Programa de trabalho do governo ~ Demonstrativo da despesa por fungdes,

subfungBes e programas por projetos e atividades;
3
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VIl - Programa de trabaiho do governo — Demonstrativo da despesa por fungdes,
subfuncBes e programas, conforme o vinculo com os recursos;

VI = Demonsfrativo da despesa por 6rgaos e fungdes;

IX — Demonstrative da despesa por elementos de despesa, segundo as unidades
orcamentarias; - :

X — Demonstrativo da despesa por categorla de programagao segundo a classificacao
institucional, funcional programatica, por categorias econdmicas, com a caracterizagdo dos
objetivos, metas e as respectivas fontes de recursos;

Xl — Demonstrahvo da receita em conformidade com o dlsposto no art. 12 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

Xl - Demonstratlvo da evolugéo da despesa realizada por elementos dos dois Ultimos
exercicios, da despesa fixada para o exercicio corre'nte e para os dois exercicios seguintes.

Paragrafo Unico. Integrardo o Orgamento Fiscal, todos 0s quadros previstos na Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 11. O Orgamento Fiscal compreendera a programag:ao dos Poderes Legislativo e
Executivo do Municipio € seus orgaos

Art. 12. A mensa'gem que encaminhar o projeto de Lei org:amentéria contera:

| - Quadro demonstratlvo da receita arrecadada dos exercicios de 2009, da receita
prevista para o exercicio de 2010 e da receita estimada para 2011, 2012 e 2013; com a
devida justificativa da.estimativa para o exercicio financeiro de 2011, acompanhado da
metodologia e memdria de calculo € das premissas utilizadas;

Il — Quadro demonstrativo da .despesa realizada ao nivel de elemento de despesa,
referentes aos exercicios financeiros de 2009, da despesa fixada para o exercicio financeiro
de 2010 e despesa projetada para 2011, 2012 e 2013;

[l — Demonstrativo da divida fundada por contrato, identificando os credores, no Uitimo
dia do més imediatamente anterior ao da remessa do Projeto de Lei Orgamentaria a
apreciacio do Poder Legislativo, bem como os desembolsos previstos para os exercicios
financeiros de 2010, 2011, 2012 e 2013,

IV — Demonstrativo da divida flutuante, identificando as contas e saldos no udltimo dia
do més imediatamente anterior ao da remessa do Projeto de Lei Orgamentéria a apreciacio
do Poder Legislativo;

V — Demonstrativo da composigao do ativo financeiro referente no Ultimo dia do meés
imediatamente anterior ao da remessa do Projeto de Lei Orgamentaria & apreciagéo do

Poder Legislativo; /
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VI — Demonstrativo dos tributos langados e n3o arrecadados nos exercicios de .2009,
relatando as providéncias adotadas para sua efetiva cobranca;

VIl — Justificativa sobre as estlmatlvas de renuncia de receita para o exercicio
financeiro de 2011, se houver

VIl - Demonstrativo das receitas. correntes Ilqutdas do exercicio de 2009 e da pro;egao
para os exercicios de 2010 a 2013; '

IX — Demonstrativo das despesas: com' pessbél'do exercicio de 2009 e da projecdc
para 2010 a 2013; discriminando o percentual de compromet;mento por Poder, em razéo da
receita corrente |IC|UIda

X — Demonstrativo dos contratos de terceirizacdo de méo- de-obra e locacao de mao-
de-obra, referente a substituiclo de servidores SUJeltos a contablhzagao em “outras despesas
de pessoal”;

Xl — Demonstrative da despesa por unidades orgamentanas e ‘sua evolugdo no
exercicio de 2009, da projegéo para 2010 a 2013;-

Xl - Demonstratlvo dos ‘recursos vmculados a manutengao e desenvolvimento do
ensinoe a respect;va programagao de aphcagao :

Xll-- Demonstratlvo dos recursos destmados @ saude ea respectlva programacgio de
aplicagao; : e

XV - Demonstratwo de compahbmdade da programagao “do’ orcamento com os
objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais;

XV - Demonstrativo das medidas de compensacdc de renlncia de receita efou
aumento de despesas obrigatérias de caréter continuado se houver;

XVI — Demonstrativo da aplicagao das receltas provementes de alienacdes de ativos e
de operagdes de crédito, se houver

- CAPITULO IN
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS
E SUAS ALTERAGOES

Art. 13. O projeto de Lei orcamentaria sera apresentado com valores correntes
estimados até 0 més de dezembro de 2010 com base na previsdo do Indice de Pregos ao
Consumidor — IPC, da Fundacgdo Getllio Vargas, ou outro que vier substitui-lo.

Art. 14, No decorrer da execugdo orgamentaria do exercicio financeiro de 2011, os
quantitativos orgamentarios poderdo ser atualizados mensalmente, por ato do Poder
Executivo, tomando por base o indice de Pregos ao Consumidor — IPC, da Fundac&io Getilio ;
Vargas, ou outro indice que vier substitui-lo. M/

5

www.Camaramorretes.pr.gov.br

Rua Conselheiro Slmmpu, 50 - Fone/Fax (41) 3462 1386
CEP: 83.350-000 = - Morretes Parana




“Camara Municipal de %m

Estado do Parana

Paragrafo tnico. No caso de extingdo e sem substituicdo do indice expresso no caput
deste artigo, o Poder Executivo adotara o indice que tiver base de calculo mais proxima
desse.

Art. 15. O estudo para definigio do orgamento da receita para o exercicio financeiro de
2011 observara as alteragbes da legislagdo tributaria, os incentivos fiscais autorizados, a
expectativa de inflagdo do periodo, o crescimento economxco a valoriza¢io imobiliaria ¢ a
evolucio da receita nos ultlmos tres exerCICIOS :

Art. 16. A Receita sera progra_mada de_f' acofd_b com é_s seguintes prioridades:

| - custeio administra-ti\:/o' e. o-perécion‘al; inclusive béésoal e encargos sociais;
Il - pagamento de _amortizagc")es e encargos da divida;

il - contrapartida .das Operagdes de Crédito;

IV - recursos para:projetos iniciados em anqs‘a.nterio_res_-.

Paragrafo tnico. Somente depois  de atendidas as prioridades’ elencadas acima,
poderao ser programados recursos para atender novos investimentos.

Art. 17." A Lei Orcamentaria - Anual podera consignar recursos financeiros para
entidades de direito privado sem fins lucrativos, com finalidades de assisténcia social,
médica, educacional, de promogdo cultural e desportiva, observando em qualquer caso o
principio de universalizacdo dos servigos, desde que sejam da conveniéncia do Municipio e
que demonstrem padrao de eﬂmenma no cumprimento dos ObjethOS determinados.

§ 1° Os recursos .financeiros' de que trata o “caput” deste artigo serdo efetivados
através de convénios, acordos, ajustes, termos de parcerias e outros instrumentos
congéneres, conforme estabelece ¢ art. 116, da Lei Federal n° 8.666/93, o art. 9° e
subsequentes da Lei Federal ‘n®:9.790, de 1999 a Lei Organica Municipal e demais
legislagdes pertinentes.

§ 2° As entidades publicas ou privadas: que intencionarem o recebimento de recurso
financeiro pablico nos termos do paragrafo anterior, deverdo formular e apresentar
contrapartida de sua responsabilidade, que devera ser aprovado pelo 6rgao concedente.

§ 3° As-entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-0 & fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos, cabendo ao
respectivo Conselho, a Secretaria que originou o recurso, aprovarem, ou nao,
respectivamente, as contas da entidade beneficiada.

§ 4° Para consecucdo do proposto no caput deste artigo, fica o poder Executivo
autorizado a firmar convénios ou acordos com pessoas juridicas sem fins lucrativos
interessadas na parceria, observando o que dlspoem nos arttgos 16 e 17, da Lei Federal n
4.320, de 1964. "’\1/
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§ 5° Nao serfo concedides auxilios, doagbes, transferéncias e subvencbes para
cobertura de déficits ou prejuizos de pessoas juridicas.

Art. 18. O Poder Executivo podera firmar acordos e convénios com outras esferas.de
governo para desenvolver programas nas areas de salde, educacdo, infra-estrutura urbana
e rural, saneamento basico, asastenc;a social, cultural, meio ambtente e outras areas de sua
competéncia.

Art. 19. As despesas com a manutencio e o ﬂesénvblvimento do ensino, ocbservarao o
limite minimo fixado no artigo 212, da Constituigdo Federal do Brasil.

Art. 20. As despesas com acgdes e servigos pl.'lbl]cos de saude, observardo o limite
minimo estabelecido pela: Emenda Constltumonal n° 29, de 13 de setembro de 2000 e
demais regulamentagdes. -

Art: 21. A excegéo dos créditos de natureza allmenhma os pagamentos devidos pela
Fazenda Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-d0- excluswamente na ordem
cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos-créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotagoes orgamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este flm : ; ;

§ 1° O disposto no caput deste artigo, relatlvamente a expedicdo de precatodrios, néo se
aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em Lei como de pequeno valor que a
Fazenda Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de saldrios,
vencimentos, proventos, pensées € suas complementagdes, beneficios previdenciarios e
indenizagdes por morte ou. invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de

sentenca transitada em julgado.:

§3°0 disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicao de precatdrios, ndo
se aplica aos pagamentos de obrigagbes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Municipal deva fazer em virtude de-sentenga judicial transitada em julgado.

§ 4° Apds pagamento integral dos precatérios inscritos na lei orgamentaria de 2007,
caso exista saldo orgamentario-financeiro, podera o executivo efetivar o pagamento gque
outras sentengas ainda nao inscritas em precatério.

Art. 22. O Poder Executivo Municipal estabelecera em até 30 dias apds a publicagio

.da Lei Orgamentaria Anual, a programacéo financeira e o cronograma de execug:ao mensal

de desembolsc e as metas bimestrais de arrecadacao.
Art. 23. Na fixacdo das despesas de capital, visande a criagdo, expansdo ou

aperfeicoamento dos servigos ja criados e implantados, serdo consideradas as pricridades e
metas estabelecidas nesta Lei. ;
5\!‘/
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Art. 24. Fica o Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa
fixada na Lei Or¢camentaria para o exercicio financeiro de 2010, nos termos previstos
no § 1°, do artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 (NR — dada pela
Emenda Modificativa 01.2010).

§ 1° - Os créditos suplementares, com indicagdo de recursos do Poder
Legislativo de Morretes, nos termos do art. 43, § 1°, Inciso 1ll, da Lei 4320, de 17 -
de margo de 1964 poderio ser abertos até o limite de 15% (quinze por cento) do
total das despesas fixadas, no ambito do -Poder Legislativo por Ato do
Presidente da Camara municipal de Morretes (AC dada pela Emenda Aditiva 01).

§ 2° - O Poder Législativo enviara copia do ato a que se refere o “caput”
deste artigo, para que o Poder Executivo proceda as devidas anotagoes em
seus registros orgamentarios e contabels (AC dado pela Emenda Aditiva 01).

Art. 25. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a suplementagao pelo
excesso de arrecadacdo efetivo ou tendéncia do exercicio financeiro de 2010, sobre a
previsdo orgamentaria original das dotagbes que correspondem a aplicagao das respectivas
‘receitas transferidas oriundas de convénios; programas e de opera¢des de crédito, nos
termos previstos no mmso I, § 1°, do artlgo 43, da Le| Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964. _

Art. 26. Fica o Poder Executivo Municipal ‘autorizado a remanejar nas respectivas
categorias econdmicas, os grupes de natureza de despesa correspondente a outras
despesas correntes e investimentos - em cada orgdo . orgamentario, referente a Lei
Orgamentaria de 2010, nos termos previstos no inciso Ill, § 1°, do artigo 43, da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964. ‘

Art. 27. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a redistribuicdo das
dotagcdes do grupo de natureza de despesa correspondente a pessoal e encargos sociais,
em cada unidade orgamentaria ou de uma para outra unidade, referente a Lei Orgamentaria
de 2010, nos termos do inciso lil, § 1°, do artigo 43, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de’
1964, combinado com o disposto no paragrafo Unico, do artigo 66, da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de mar¢o de 1964.

Art. 28. Fica o Poder Executivo Municipal autorizade a proceder & suplementagio das
dotagfes destinadas aos programas com encargos especiais, correspondentes a encargos
com ressarcimento de convénios, referente a Lei Orcamentaria de 2010, nos termos do
inciso I1, § 1°, do artigo 43, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 29. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder por Decreto, a
inclusdc do grupo de fontes de recurso — ID de uso “3" — Exercicios Anteriores, nos
elementos de despesas constantes da Lei Orgamentaria do exercicio financeiro de 2010,
referente as receitas de restos a receber, conforme estabelece a Instrugdo Técnica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. N\f /
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- Art. 30. As suplementagfes, os remanejamentos € a redistribuicdo de dotagdes,
conforme autorizagbes contidas nos arts. 25, 27, 28, 29 e 30, ndo serdo computados para os
efeitos do limite estabelecido no art. 24 desta Lei.

Art. 31. Fica vedada a inclusio no .projeto de Lei orgamentaria de créditos
orcamentdrios com finalidade imprecisa, com dotagéo ilimitada, destinados a investimento
com duragdo superior a um exercicio que n&o esteja previsto no Plano Plurianual ou em Lei
que autorize sua inclusdo sem o devido estudo do impacto orgamentario-financeiro.

. CAPITULONV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
. E ENCARGOS SOCIAIS -

Art. 32. As d_es"pesaas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas observando-se ao
disposto na Emenda Constitucional n® 20, de-15 de dezembro de 1998, na Lei Federal n°
9.717, de 27 de novembro de 1998 e na Lei_,CompI_ementar n® 101, j_d:e 04 de maio de 2000.

Arf. 33. A concesséo de qualguer vantagem ou aumento de remunerag&o, a criagao de
cargos, empregos ‘e fungbes ou alteragbes e adaptagdes de estrutura de carreiras, bem
como a admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rglos e entidades da
administracdo municipal, poderso ser levadas a efeito para o exercicio financeiro de 2011,
observados os limites estabelecidos no artigo anterior; ‘e as disposigdes contidas no inc. I,
art. 37, da Constituigdo Federal. 7% =

§ 1° A criacdo de cargos e a admiss3o de pessoal a qualquier titulo, pelos 6rgaos da
administragdo municipal, somente poderd dar-se em face da ampliagdo dos servigos,
obedecendo aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.:

§ 2°A estrutura de carreiras dos Quadros de Pessoal, podera ser alterada para
adequacao a injungdes do mercado de trabalho. - :
§ 3° As disposicdes deste artigo aplicam-se ao Poder Legislativo. -

Art. 34. Os contratos de terceirizagdo.de mio-de-obra que se referirem a substituicao
de servidores e empregados publicos, serfio contabilizados como outras despesas de
pessoal, no sub-elemento de despesa Servicos de Terceiros e Encargos.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, entende-se como terceirizagéo
de mao-de-obra, a contratacio de pessoal para o exercicio exclusivo de atividades ou
fungbes constantes do Plano de Cargos e Salarios da Administragao Municipal de Morretes,
e que nao envolva a utilizag8o de materiais ou equipamentos de propriedade do contratade
ou de terceiros.

- CAPITULO V ) )
DAS DISPOSICOES SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 35. As fontes de receitas municipais serio objeto de revisdo e atualizagdo, para
adequagcao a fatores de ordem conjuntural e social que impliquem na captacdo de recursos.
' ' 9
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Art. 36. Acréscimos provocados por alteragbes na legislagao tributaria apés o més de
setembro de 2010, serdo apropriados a0 orgamento d exercicio de 2011 e poderdo ser
utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

Art. 37. O Executivo Municipal, no decorrer-do exercicio de 2011, mediante a edigéo
de ato proprio, podera ajustar o orgamento em face de alteragdes na legislagéo tributaria
ocorridas até 31 de dezembro do exercicio corrente nao consideradas até a vigéncia da
presente Lei, em especial quanto :

| - as modificagdes na Leglslagao Tnbutarla decorrentes da revisdo do Sistema
Tributario;

It - a concessdo e/ou reducéo de isengoes fiscais;

Il - & reviséo de aliquotas dos tributos de sua competéncia;

IV - ao aperfeicoamento do sistema de controle e cobranga de tributos e da Divida
Ativa municipal. '

Art. 38. Na estimativa das receitas deverado ser consuderadas ainda, as modificacbes
da legislagéo tributaria, incumbindo a Admlmstragao o seguinte:

i-a atuallzagao dos elementos fISiCOS das-unidades imobiliarias;

Il - a edig&o de uma planta genérica de valores de forma a mlnlmlzar a diferencga entre
as aliquotas nominais e as efetivas;

fl - a expansdo do nimero de contribuintes;

IV - a atualizagéo do cadastro imo_bi_l_iéfi-d fiscal.

Paragrafo (nico. As taxas pelo exercicio do poder de policia e pela prestagéo de
servigos, deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas.

Art. 39. Os tributos langados € ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores- ao crédito tributario, poderdo ser cancelados mediante
autorizagao em Lei, nao se const:tumdo como renunma de-receita.

Art. 40. O Municipio poderd encaminhar projetos de Lei, no corrente exercicio, no
sentido de criar, rever e atualizar a legislagio tributdria para 2011, objetivando modernizar a
acéo fazendaria e aumentar a produtividade.

Paragrafo anico. O projefo de Lei orgamentaria podera considerar na previsao da
receita o incremento da arrecadacio decorrente das alteragfes tributarias propostas,
devendo as correspondentes despesas ser detalhadas por projetos, atividades e operagdes
especiais.

Art. 41. As receitas oriundas de atividades econdmicas exercidas pelo Municipio terfo
as suas fontes revisadas e atualizadas, considerando os fatores conjunturais e sociais que
possam influenciar as suas respectivas produtividades. N\/' /
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B CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES ESTABELECIDAS PELA LElI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Art. 42. As Metas Fiscais estabelecidas em Anexos préprios, parte integrante désta
Lei, compreendem: '

| — Consolidago da Deé‘pe_sa" pOl; Programas para 0s exercicios de 2011/2013 - Anexo -

Il - Metas dos Programas'"- exercicios de 2011/2013 — Anexo II;
fH} - Demonstrativo das Metas Anuais - Anexo llI;

[V — Demonstrativo da Avaliagdo do Cumprimento das Metas, Fiscais de 2009 — Anexo
Iv; : o

V - Demonstrativo das Metas Fiscais Atuals Comparadaé com as Metas Fiscais
Fixadas nos exercicios de 2008; 2009 e 2010 e metas prOJetadas 2011, 2012 e 2013 —
Anexo V, : _

v/ - Dem’or’_]s'tra_t.ivo da 'Ev.olUgéo do Patriménio_Liqui_do de 2007, 2008 e 2009 -
Anexo VI, ; _ e _

Vil - Demonstra’uvo da Ongem e Apllcagao dos Recursos Obt;dos com a Alienagéo de
Ativos — Anexo VII;

VIl - Demonstratlvo da Estimativa e Compensacao da. Renunc1a de Receita de 2011,
2012 e 2013~ Anexo VIII;

IX - Demonstrativo da IVIargem de Expansé&o das Despesas Obngatorlas de Carater
Continuado —~ Anexo IX; _

X — Demonstrative da Metodologla e Memona de Calculo das Metas Anuais para as
Receitas — Anexo X;

Xl - Demonstrativo da Metodologia e Memoéria de Caiculo das Metas Anuais para as
Despesas — Anexo XI;

Xl - Demonstrativo da Metodologia e Meméria de Caélculo das Metas Anuais para o
Resultado Primario — Anexo XII; '

Xl - Demonstrativo da Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais para o
Resultado Nominal — Anexo XM,

XIV - Demonstrativo da Metodologia e Meméria de Célculo das Metas Anuais para o
Montante da Divida Pdblica - Anexo XIV. N«/
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Art. 43. Durante a execucdo do orcamento no exercicio financeiro de 2011, se
verificado gque o comportamento da receita podera afetar o cumprimento das metas
estabelecidas, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas
respectivas dotagdes, promoverdo, por ato proprio a limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira no montante necessario a adequacgao da despesa a receita efetiva.

Paragrafo tnico. A limitacdo de empenho e movimentagéo financeira de que trata o
caput deste artigo, atingira as:seguintes despesas: _

| - eliminag@o de vantagens concedidas aos servidores;
Il - eliminacao de despesas com horas extras;

il — redugéo de 10% (dez por cento) dos gastos.com despesas de custeio e
manutengao, exceto as despesas de pessoal e seus encargos;

IV — reducio dos investimentos programados

Art, 44, Havendo a expansao das despesas de carater contlnuado estas nao
excederdo, no exercicio financeiro de 2011, a 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida apurada no exermmo financeiro de 2009 :

Art. 45. O orgamento para o exercicio flnanceirb.d'e 2011, contemplaré recursos para
a Reserva de Contingéncia, de no minimo 0,5% (zero wrgula cinco centésimo por cento) do
total da receita corrente liquida pre\nsta =

Art. 46. Constituem os passwos contmgentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas aquelas constantes do Demonstratwo dos Riscos Fiscais e Providéncias -
Anexo XV, parte lntegrante desta Lei.

§ 1° Os passwos contingentes e os riscos e eventos fiscais lmprewstos caso se
concretizem serdo atendidos com recursos da reserva de contmgencna

§ 2° Sendo a reserva de contingéncia. insuficiente, o Poder Executivo Municipal
encaminhara Projeto de Lei ao Poder Legislativo, propondo a anulagdo total ou parcial de
recursos alocados para investimentos, desde que néo vinculados ou ja comprometidos.

§ 3° Os eventos fiscais imprevistos, referem-se as despesas diretamente
relacionadas ao custeio e manutencdo dos serv:gos da Administragéo Municipal, orcadas a
menor ou ndo orgadas.

Art. 47. Para efeitos do disposto no § 3°, do art. 16, da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal sdo consideradas despesas
irrelevantes, aquelas decorrentes de novas agdes governamentais, cujo impacto
orgamentario-financeirc n&o ultrapasse o valor dispensével de licitago, fixado no inciso |, do
art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. M\/
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Art. 48. As despesas de custeio de competéncia de outros entes da Federacio
somente serdo assumidas pela Administracdo Municipal, quando estabelecidas através de
convénios, acordos ou congénere.

CAPiTULg Vil
DAS D_ISPOSICOES_FINAIS

Art. 49, Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas
correspondentes ou alterem os valores da feceita, orcamentaria, poderdo ser utilizados
mediante créditos suplementar e especial, com prévia e especifica autorizagéo legislativa,
nos termos do art. 166, § 8°, da Constituicao Federal. -

Art. 50. Os recursos provenientes .de convénios, repassadds_ pelo municipio, deverao
ter sua aplicagdo comprovada através de competente prestagéo de corntas.

Art. 51. S&o vedados quaisquer procedimentos no dmbito doé sistemas de orgamento,
financeiro e de contabilidade, pelos ordenadores de despesa, que viabilizern a execugéc de
despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade orgamentéria e financeira.

Art. 52. Se o projeto de Lei orgamentaria. anual nfo for sancionado / promulgado até o
primeiro dia de janeiro do ano 2011, a programagéo constante do projeto encaminhado pelo
Executivo podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total
de cada dotacao; enquanto nao: se completar a.sangao ou promulgacéo do ato.

Paragrafo dnico. Excetua-se do dl-sposto no “caput’ deste_art:go, podendo realizar
gastos em sua fotalidade, as despesas correntes nas areas de educacgio, salde e
assisténcia social, bem como as despesas relativas a pessoal e seus respectivos encargos
sociais e a divida publica mummpal

Art. 53. Para efeitos de cumpnmento do estabelecido no paragrafo Unico do artigo 45,
da Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, o anexo XV, parte integrante desta Lei,
trata dos projetos em andamento..

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Morretes, 23 de junho de 2010.

MAURICIO PORRUA
Presidente
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LEIN°® 86/2010

Sumula: “Dispde sobre as diretiizes para a elaboragdo |
da Lei orgamentaria para o exercicio financerro de 2011
& da outras providéncias’.

A CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES, ESTADC DO PARANA, aprovou e

eu, PREFEITO MUNICIPAL  sanciono a segtinte Lei:
- DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O orcamento do Municipio de Morretes, relativo ao exercicio financeiro de
2011, sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos
termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituigao
Federal e no art. 95, da Lei Grganica do Municipio de Morretes, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administracdo Pdblica Municipal;

Il - a organizacao e a estrutura dos orcamentos;

il - as diretrizes gerais para a elaboragfo e execugido dos orcamentos do
municipio e suas alteragoes;

IV - as disposigbes relativas as despesas do municipioc com pessoal e
encargos sociais,

V - as disposigdes sobre alteragdes na Legislag&o Tributaria do Municipio;
VI — as disposicdes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
VIl - as disposic¢des finais.

CAPITULO1
-DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° Sao prioridades da Administragéo Municipal:
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I - incrementar a capacidade de arrecadacéo do Municipio e otimizar 0 uso dos
recursos publicos, buscando acréscimo nog investimentos para atender as
necessidades essenciais da populacao;

Il - implementar politicas, visando a geragao de empregos e a integracéo
com as regides circunvizinhas;

il - estabelecer Projetos Estratégicos do Planc de Governo, dando énfase para as
acdes que provoguem maior impacto na area social,

IV - buscar a plena cidadania, através do atendimento as necessidades da
populacao nas areas de: educacgao, saude, habitagdo, assisténcia social,
abastecimento, esporte, lazer, saneamento, cuitura, transporte, entre outras
areas de atuacido da Administragao Publica;

V - fortalecer o exercicio da gestao compartithada entre o Poder Puablico e a
comunidade, através do cumprimento dos dispositivos contidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

VI — consolidar a implantagdo do Sistemna de Controle Interno, com o objetivo
basico assegurar a boa gestdo dos recursos publicos e apoiar o controle externo na
sua missao institucional de fiscalizar os atos da administracéo relacionados a execucéo
contabil, financeira, operacional e patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, renlncia de receita, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.

Art. 3° As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio de
2011 seréo estabelecidas na Lei Municipal n® 048, de 18 de novembro de 2009, que
dispbe sobre o Plano Plurianual relativo ao periodo 2010/2013.

§ 1° Os orcamentos serdo elaborados em conscnancia com as metas e
prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° A Mensagem que encaminhar o projeto de Lei orcamentaria anual contera
demonstrativo da observancia das prioridades e metas estabelecidas na forma do
caput deste artigo.

§ 3% Na destinagdo de recursos as agbes constantes do projeto de Lei
orcamentaria serdo adotados os critérios estabelecidos na Lei Municipal n°® 048, de 19
de novembro de 2009, gue dispbe sobre o Plano Plurianual relativo ao periodo
2010/2013.

§ 4° No projeto de Lei orgamentaria, a destinagao dos recursos relativos a
programas sociais, definidos no Plano Plurianual, conferira prioridade as areas de
maior caréncia na conjuntura social do Municipio.

Rua Conselheiro Sinimbid, 50 Centro — Fone/Fax: 41 3462-1266
CEP 83.350-000 CNPJ n® 76.022.490/0001-99




Pt

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRETES - PR

§ 5% Os programas e metas constantes na presente lei, deverdo estar,
obrigatoriamente, previstas na Lei Municipal que dispde sobre o Plano Plurianual
relativo ao periodo 2016/2013.

Art. 4° As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2011, a serem contemplades na programacao orcamentana: estao
elencados por Programas de Governo e constam do Anexo |, a que se refere o art. 42,
desta Lei, que trata da especifica¢io das metas para o exercicio financeiro de 2011.

§ 1° Os recursce estimados na Lei orgamentaria para 2011 serdo destinades,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no Anexo |, a que se
refere o art. 45, desta Lei, todavia, ndo se constituem em limite a programacgéo das
despesas.

§ 2° Na elaboracgao da proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2011,
0 Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta Lei, a fim
de compatibilizar a despesa or¢ada com a receita estimada, assegurando o equilibrio
entre receitas e despesas.

Art. 5° Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal somente poderdo ser
programados para atender despesas de capital, depois de atendidas as despesas com
pessoal e encargos sociais, servicos da divida e outras despesas com custeio.
administrativo, operacional e precatorios judiciais, bem como contrapartida de
programas financiados e aprovados por L.ei municipal.

Art. 6° As despesas que visam a manutencido de atividades, bem como a
conservagac e recuperagao de bens publicos, terde prioridade sobre agtes de
expansao e novos investimentos.

Art. 7° Os Projetos em fase de execugéo terdo preferéncia scbre novos projetos,
especialmente agueles que exijam contrapartida financeira do Municipio.

Art. 8° A proposta or¢amentaria ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, face a Constituicido Federal e a lei de
Responsabilidade Fiscal e atendera a um processo de planejamento permanente, a
descentralizagao e a participagdo comunitaria.

Art. 8° A Lei Orgamentaria dispensara, na fixacdo da despesa e na estimativa da
receita, atencao aos principios de:

|. prioridade de investimentos nas areas sociais;

It. austeridade na gestdo dos recursos publicos;

l1l. modernizacao na agdo governamental.
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_ CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 10. O projeto de Lei orgamentaria anual, que o Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal de Morretes, conforme determina o art, 95, da lLei Orgénica do
Municipio de Marretes, constituir-se-a de: :

| - texto de Lei:

Il - Demonstrative do receita e des

HI — Demonstrativo da receita, sequndo as categorias econdémicas;
IV — Demonstrativo da natureza da despesa;

V — Programa de trabalho do governo:

VI — Programa de frabalho do governo — Demonstrativo da despesa por fungoes,
subfungdes e programas por projetos e atividades:

VH - Programa de trabalho do governo — Demonstrativo da despesa por funcoes,
subfungdes e programas, conforme o vinculo com os [ecursos;

VI — Demonstrativo da despesa por érgéos e funcdes;

IX — Demonstrativo da despesa por elementos de despesa, segundo as unidades
orgamentarias;

X - Demonstrativo da despesa por categoria de programacéo, segundo a
classificaca@o institucional, funcional programaética, por categorias econdmicas, com a
caracterizagao dos objetivos, metas e as respectivas fontes de recursos;

Xl — Demonstrativo da receita em conformidade com o disposto no art. 12 da Lej
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

XII — Demonstrativo da evolugéo da despesa realizada por elementos dos dois
ultimos exercicios, da despesa fixada para o exercicio correnie € para os dois
exercicios seguintes.

Paragrafo tnico. Integrardo o Orcamento Fiscal, todos os guadros previstos na
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964

Art. 11. O Orgamento Fiscal compreendera a programacado dos Podares
Legislativo e Executivo do Municipio e seus orgaos.
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Art. 12. A mensagem que encaminhar o projeto de Lei orgamentaria contera:

| - Quadro demonstrativo da receita arrecadada dos exercicios de 2009, da
receita prevista para o exercicio de 2010 e da receita estimada para 2011, 2012 e
2013, com a devida justificativa da estimativa para o exercicio financeiro dé 2011,
acompanhado da metodeiogia e memoria de calculo e das premissas utilizadas;

Il — Quadro demonstrativo da despesa realizada ao nivel de elemento de
despesa, referentes aos exercicios financeiros de 2009, da despesa fixada para o
exercicio financeiro de 2010 e despesa projetada para 2011, 2012 e 2013;

' — Demonstrativo da divida fundada por contrato, identificando os credores, no
ultimo dia do més imediatamente anterior ao da remessa do Projeto de Lei
Orgamentaria a apreciagao do Poder Legislativo, bem como os desembolsos previstos
para os exercicios financeiros de 2010, 2011, 2012 e 2013;

IV — Demonstrativo da divida flutuante, identificando as contas e saldos no dlfimo
dia do més imediatamente anterior ao da remessa do Projeto de Lei Orcamentaria a
apreciacao do Poder Legislative;

V — Demonstrativo da composigéo do ativo financeiro referente no ltimo dia do
més Imediatamente anterior ao da remessa do Projeio de Lei Orcamentaria &
apreciacao do Poder Legislativo;

VI —~ Demonstrativo dos tributos langados e nao arrecadados nos exercicios de
2009, relatando as providéncias adotadas para sua efetiva cobranca;

VH — Justificativa sobre as estimativas de renuncia de receita para o exercicio
financeiro de 2011, se houver;

VIl — Demonstrativo das receitas correntes liguidas do exercicio de 2009 e da
projecao para os exercicios de 2010 a 2013;

IX — Demonstrativo das despesas com pessoal do exercicio de 2009 e da
projecao para 2010 a 2013; discriminando o percentual de comprometimento por
Poder, em razao da receita corrente liquida;

X — Demonstrativo dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra e locagao de
mao-de-obra, referente a substituicdo de servidores sujeitos a contabilizacdo em
‘outras despesas de pessoal”;

Xl — Demonstrativo da despesa por unidades orcamentarias e sua evolugéo no

exercicio de 2009, da projecao para 2010 a 2013:
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Xl — Demonstrativo dos recursos vinculados a manutencgéo e desenvolvimento do
ensino e a respectiva pregramacao de aplicagio;

X1 - Demonstrativo dos recursos destinados a satde e a respectiva programacao
de aplicacéo;

AV - Demonstrativo de compatibilidade da programagdo do orcamento com os
objetivos e metas constaintes do Anexo de Metas Fiscais:

XV — Demonstrativo das medidas de compensacso de rendncia de receita efou
aumento de despesas obrigatorias de carater continuadoe, se houver:

XVI — Demonstrativo da aplicagdo das receitas provenientes de alienacdes de
ativos e de operacodes de crédito, se houver.

CAPITULO Il
- DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DOS ORCAMENTOS E SUAS
ALTERACOES

Art. 13. O projeto de Lei orcamentaria sera apresentado com valores correntes
estimados até o més de dezembro de 2010 com base na previsdo do indice de Precos
ao Consumidor — IPC, da Fundacac Getulio Vargas, ou outro que vier substitui-lo.

Art. 14, No decorrer da execugio orcamentéria do exercicio financeiro de
2011, os quantitativos orcamentarios poderao ser atualizados mensalmente, por
ato do Poder Executivo, tomando por base o indice de Precos ao Consumidor —
IPC, da Fundac¢ao Getilic Vargas, ou outro indice que vier substitui-io.

Pardgrafo Gnico. No caso de extincdo e sem substituicdo do indice expresso no
caput deste artigo, o Poder Executivo adotara o indice que tiver base de calculo mais
proxima desse.

Art. 15. O estudo para definicdo do orcamento da receita para o exercicio
financeiro de 2011 observara as alteragées da legislacgo tributaria, os incentivos fiscais
autorizados, a expectativa de inflacdo do periodo, ¢ crescimento econdmico, a
valorizagao imobiliaria e a evolugao da receita nos Gitimos trés exercicios.

Art. 16. A Receita sera programada de acordo com as seguintes prioridades:
I' - custeio administrativo € operacional, inclusive pessoal e encargos sociais:

Il - pagamento de amortizagoes e encargos da divida;
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Il - contrapartida das Operagoes de Credito,
IV - recursos para projetos iniciados em anos anteriores.

Paragrafo Unico. Somente depois de atendidas as prioridades eiencadas amma
poderao ser programados recursos para atender novos investimentos.

Art. 17. A Lei Orcamentania Anual podera consignar recursos financeiros para
entidades de direito privado sem fins lucrativos, com finalidades de assisténcia social,
médica, educacional, de promogao cultural e desportiva, observando em gqualquer
caso o principio de universaiizacéo dos servigos, desde gue sejam da conveniénaia do
Municipio e que demonstrem padrdo de eficiéncia no cumprimento dos objetivos
determinados.

§ 1% Os recursos financeiros de que trata o “caput” deste artigo serao efetivados
através de convénios, acordos, ajusies, termos de parcerias e outros instrumentos
congéneres, conforme estabelece o art. 116, da Lel Federal n® 8.666/93, o art. 9° e
subseqlentes da Lei Federal n® 9.790, de 1999, a Lei Organica Municipal e demais
legislacOes pertinentes.

§ 2° As entidades puablicas ou privadas que intencionarem o recebimento de
recurso financeiro publico nos termos do paragrafo anterior, deverdo formular e.
apresentar contrapartida de sua responsabilidade, que deveré ser aprovado pelo 6rgéo
concedente. '

§ 3° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os guais receberam os recursos, cabendo ao
respectivo Conselho, a Secretaria que originou o recurso, aprovarem, ou nao,
respectivamente, as contas da entidade beneficiada.

§ 4° Para consecucao do proposto no caput deste artigo, fica o poder Executivo
autorizado a firmar convénios ou acordos com pessoas juridicas sem fins lucrativos
interessadas na parceria, observando o que dispSem nos artigos 16 e 17, da Lei
Federal n® 4.320, de 1964.

§ 5° Nao serao concedidos auxilios, doagbes, transferéncias e subvengdes para
cobertura de déficits ou prejuizos de pessoas juridicas.

Art. 18. O Poder Executivo pedera firmar acordos e convénios com outras esferas
de governo para desenvolver programas nas areas de saude, educacao, infra-estrutura
urbana e rural, saneamento basico, assisténcia social, cultural, meio ambiente e oulyas
areas de sua competéncia.
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Art. 19. As despesas com a manutencio e o desenvolvimento do ensino,
observarao o limite minimo fixado no artigo 212, da Constituicio Federal do
Brasil.

Art. 20. As despesas com agdes e servigos publicos de satde, observario o
limite minimo estabelecido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro
de 2000 e demais regulamentagdes.

Art. 21. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-&o exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacéo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagéo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos
creditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicao de precatorios,
nao se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em Lei como de pequeno valor
que a Fazenda Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacées, beneficios
previdenciarios e indenizacdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade
civil, em virtude de sentenca transitada em julgado.

§ 3% O disposto no caput deste artigo, relativamente & expedigao de precatorios,
nao se aplica aos pagamentos de obrigactes definidas em lei como de pegueno valor
que a Fazenda Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado.

§ 4° Apos pagamento integral dos precatérios inscritos na lei orcamentaria de
2007, caso exista saldo orgamentario-financeiro, poderd o executivo efetivar o
pagamento que outras sentencgas ainda nio inscritas em precatdrio.

Art. 22. O Poder Executivo Municipal estabelecera em até 30 dias apos a
publicacao da Lei Orcamentaria Anual, a programacao financeira e o cronograma de
execugao mensal de desembolso e as metas bimestrais de arrecadacao.

Art. 23. Na fixagcdo das despesas de capital, visando a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento dos servicos ja criados e implantados, seréo consideradas as
prioridades e metas estabelecidas nesta Lei.
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Art. 24, Fica o Poder Executive Municipal fica autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até ¢ limite de 15% (quinze por cento) do total da
despesa fixada na Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2010, nos
termos previstos no § 1°, do artigo 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964 (NR - dada peia Emenda Modificativa 01.2010).

§ 1° - Os créditos suplementares, com indicagéo de recursos do Poder
Legislativo de Morreies, nos termos do art. 43, § 1°, inciso ilt, da Lei 4320, de 17
de marco de 1964 poderaoc ser abertos até o limite de 15% {quinze por cento) do
total das despesas fixadas, no &mbito do Poder Legislative por Ato do Presidente
da Camara municipal de Morretes (AC dada pela Emenda Aditiva 01).

§ 2° - O Poder Legislativo enviara copia do ato a que se refere o “caput”
deste artigo, para que ¢ Poder Executivo proceda as devidas anotacdes em seus
registros orgamentarios e contabeis (AC dado pela Emenda Aditiva 01).

Art. 25. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a suplementacao
pelo excesso de arrecadacéo efetivo ou tendéncia do exercicio financeiro de 2010
scbre a previsdo orgamentaria original das dotagées que correspondem a aplicacao
das respectivas receitas transferidas oriundas de convénios, programas e de
operagbes de credito, nos termos previstos no inciso I, § 1°, do artigo 43, da Lei
Federal n® 4,320, de 17 de margo de 1964.

Art. 26. Fica o Poder Executivo Municipa! autorizado a remanejar, nas respectivas
categorias econdmicas, os grupos de natureza de despesa correspondente a outras
despesas correntes e investimentos em cada 6rgdc orcamentario, referente 3 Lei
Orcamentaria de 2010, nos termos previstos no inciso I, § 1°, do artigo 43, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 27. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a redistribuicao
das dotagGes do grupo de natureza de despesa correspondente a pessoal e encargos
sociais, em cada unidade orgamentaria ou de uma para outra unidade, referente a Lei
Orgamentaria de 2010, nos termos do inciso I, § 1° do artigo 43, da Lei n°® 4.320, de
17 de margo de 1964, combinado com o disposto no paragrafo Gnico, do artigo 66, da
L.et Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 28. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a suplementacgéo
das dotagoes destinadas aos programas com encargos especiais, correspondentes a
encargos com ressarcimento de convénios, referente a Lei Orcamentaria de 2010, nos
termos do inciso lll, § 1°, do artigo 43, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 29. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder por Decreto, a
incluséo do grupo de fontes de recurso — ID de uso “3” — Exercicios Anteriores, nos
elementos de despesas constantes da Lei Orcamentaria do exercicio financeir
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2010, referente as receitas de restos a receber, conforme estabelece a Instrucao
Técnica do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 30. As suplementagdes, os remanejamentos e a redistribuicao de dotacées,
conforme autorizagbes contidas nos arts. 25, 27, 28, 29 e 30, ndo serao computados
para os efeitos do limite estabelecido no art. 24 desta Lei. )

Art. 31. Fica vedada a inclusédo no projeto de Lei orgamentaria de créditos
orcamentarios com finalidade imprecisa, com dotagdo ilimitada, destinados a
mvestimento com duracde sunerior a um exercicio gue néo esteja oreviste no Plang
Plurianual ou em Lei que autorize sua inclusdo sem o devido estudo do impacto
orcamentario-financeiro.

) CAPITULO IV
- DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 32. As despesas com pessoal e encargos sociais seréo fixadas observando-
se ao disposto na Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembio de 1988, na Lei
Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998 e na Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000. :

Art. 33. A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacio de cargos, empregos e funcdes ou alteracoes e adaptacdes de estrutura
de carreiras, bem como a admissio ou contratacio de pessoal, a qualquer titulo,
pelos orgdos e entidades da administracao municipal, poderao ser levadas a
efeito para o exercicio financeiro de 2011, observados os limites estabelecidos
no artigo anterior, e as disposicées contidas no inc. i, art. 37, da Constituicio
Federal.

§ 1° A cria¢ao de cargos e a admissio de pessoal a qualquer titulo, pelos
orgdos da administracdo municipal, somente podera dar-se em face da ampliagiio
dos servigos, obedecendo aos limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 2° A estrutura de carreiras dos Quadros de Pessoal, podera ser alterada para
adequacéo a injungdes do mercado de trabalho.

§ 3° As disposicoes deste artigo aplicam-se ao Poder Legisiativo.
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Art. 34. Os contrates de terceirizacdo de mao-de-obra que se referirem &
substituicdo de servidores e empregados publicos, serao contabilizados comoe outras
despesas de pessoal, no sub-elemenio de despesa Servicos de Terceiros e
Encargos.

Paragrafo anico. Para efeito do disposto neste artigo, entende-se como
terceirizagdo de méo-de-obra, a contratagdo de pessoal para o exercicio exclusivo
de atividades ou fungdes constantes do Plano de Cargos e Salarios da
Administragic Municipal de Marretes, e que nao envolva a utilizagio de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

i CAPITULO V ) ,
- DAS DISPOSICOES SOBRE A LEGISLAGCAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 35. As fontes de receitas municipais serdo objeto de revisdo e atualizagio,
para adequacao a fatores de ordem conjuntural e social que impliqguem na captacao de
recursos.

Art. 36. Acrescimos provocados por aiteragdes na legislagao tributaria apds o
mes de setembro de 2010, serdo apropriados ao orgamento d exercicio de 2011 e
poderao ser utilizados para abertura de créditos adicionais suplemeniares e especiais.

Art. 37. O Executivo Municipal, no decorrer do exercicio de 2011, mediante a
edicao de ato préprio, podera ajustar o orcamento em face de alteragdes na legislagao
tributaria ocorridas até 31 de dezembro do exercicio corrente, ndo consideradas até a
vigéncia da presente Lei, em especial quanio:

| — as modificagbes na Legislagdo Tributaria, decorrentes da revisao do Sistema
Tributario;

Il —a concessao efou reducao de isencgdes fiscais;

Hl — a revisio de aliquotas dos tributos de sua competéncia;

IV — ao aperfeicoamento do sistema de confrole e cobranca de tributos e da
Divida Ativa municipal.

Art. 38. Na estimativa das receitas deverfo ser consideradas, ainda, as
modificagdes da legislagdo tributaria, incumbindo a Administracéo o seguinte:
| — a atualizagao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - a edigao de uma pianta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca
enire as aliquotas nominais e as efetivas;

Il — a expansio do nimero de contribuintes;

IV — a atualizacao do cadastro imobiliario fiscal.
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Paragrafo unico. As taxas pelo exercicio do poder de policia e pela prestacao de
servicos, deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as
respectivas despesas.

Art. 39. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados,
mediante autorizagaoc em Lei, nao se constituindo como rendncia de receita.

Art. 40, O Municipic poderd encaminhar projetos de Lei, no corrente exercicio, no
sentido de criar, rever e atualizar a iegislagdo tributaria para 2011, objetivando
modernizar a acao fazendaria e aumentar a produtividade.

Paragrafo unico. O projeto de Lei orgamentéria podera considerar na previsao da
receita o incremento da arrecadacdo decorrente das alteracdes tributarias propostas,
devendo as correspondentes despesas ser detalhadas por projetos, atividades e
operacdes especiais.

Art. 41. As receitas oriundas de atividades econdmicas exercidas pelo Municipio
terao as suas fontes revisadas e atualizadas, considerando os fatores conjunturais e
sociais que possam influenciar as suas respectivas produtividades.

) CAPITULO VI
- DAS DISPOSICOES ESTABELECIDAS PELA LEi DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Art. 42. As Metas Fiscais estabelecidas em Anexos proprios, parte integrante
desta Lei, compreendem:

I - Consolidacéo da Despesa por Programas para os exercicios de
201172013 - Anexo I;

Il — Metas dos Programas - exercicios de 2011/2013 — Anexo Ii;

it - Demonstrativo das Metas Anuais - Anexo i

IV — Demonstrative da Avaliacio do Cumprimento das Metas Fiscais de 20069
— Anexo iV;

V - Demonstrativo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 e metas projetadas 2011, 2012 e 2013\~
Anexo V; '
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VI - Demonstrativo da Evolugéo do Patriménio Liguido de 2007, 2008 e 2009 -
Anexo VI;

Vi — Demonstrative da Origemn e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos — Anexo Vii;

VIl - Demonstrative da Estimativa e Compensacio da Renuncia de Receita de
2011, 2012 e 2013 Anexo VI

X - Demonstrativo da Margem de Expansac das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado — Anexo X

X — Demonstrativo da Metodologia e Memdria de Calculo das Metas Anuais para
as Receitas — Anexo X;

~ XI - Demonstrativo da Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais para
as Despesas — Anexo Xi;

Xl - Bemonstrativo da Metodologia e Memoéria de Calculo das Metas Anuais para
o Resultado Primario — Anexo Xli;

XHI - Demonstrativo da Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais para
o Resultado Nominal — Anexo Xill:

XIV - Demonstrativo da Metodologia e Memoéria de Calculo das Metas Anuais para
o Montante da Divida Publica - Anexo XiV.

Art. 43. Durante a execugio do orgamento no exercicio financeiro de 2011, se
verificado que o comportamento da receita podera afetar o cumprimento das metas
estabelecidas, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas
respectivas dotagbes, promoverdo, por ato proprio & limitacdo de empenho e

movimentagao financeira no montante necessarno & adequacéo da despesa a receita
efetiva.

Paragrafo unico. A iimitagdo de empenho e movimenta¢do financeira de que
trata o caput deste artigo, atingira as seguintes despesas;

| — eliminagao de vantagens concedidas aos servidores:
It — eliminagaoc de despesas com horas extras;
HI ~ redugéo de 10% (dez por cento) dos gastos com despesas de custeio e
manutencao, exceto as despesas de pessoal e seus encargos;
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IV - reducao dos investimentos programados.

Art. 44. HMavendo a expansao das despesas de carater continuado, estas nio
excederao, no exercicio financeiro de 201 1, a 5% (cinco poir cento) da receita
corrente fiquida apurada no exercicio financeiro de 20089,

Art. 45. O orcamento para o exercicio financeirc de 2011, contempiarg
recursos para a Reserva de Contingéncia, de no minimo 0.5% (zero virgula cinco
centesimo por cento) do total da receita correnta liquida prevista

Art. 46. Constituem os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas aquelas constantes do Demonstrativo dos Riscos Fiscais e
Providéncias - Anexo XV, parte integrante desta Lei. '

§ 1° Os passivos contingentes e os riscos e eventos fiscais imprevistos, caso
s€ concretizem serdo atendidos com recursos da reserva de contingéncia.

§ 2° Sendo a reserva de contingéncia insuficiente, o Poder Executivo
Municipal encaminhara Projeto de Lei ao Poder Legislativo, propondo a anulacac
total cu parcial de recurscs alocados para investimentos, desde que nao vinculados
ou ja comprometidos.

§ 3° Os eventos fiscais imprevistos, referem-se as despesas diretamente
retacionadas ao custeio e manutencéo dos servicos da Administracdo Municipal,
orgadas a menor ou néo ofcadas.

Art. 47. Para efeitos do disposto no § 3°, do art. 16, da Lej Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal sao consideradas
despesas irrelevantes, aquelas decorrentes de novas acdes governamentais, cujo
impacto orcamentario-financeiro nao ultrapasse o valor dispensavel! de licitacao,
fixado no inciso 1, do art. 24 da Lej Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

Art. 48. As despesas de custeio de competéncia de outros enies da
Federacdo somente serio assumidas pela Administracéo Municipal, quando
estabelecidas através de convénios, acordos oy congénere,
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) CAPITULO VHI
- DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Os recursocs decorrentes de emendas que ficarem sem despesas
correspondentes ou alterem os valores da receita orgamentarla poderédo ser
utilizados mediante créditos suplementar e especial, com prévia e especaﬁca
autorizacao legislativa, nos termos do art, 166, § 8°, da Constituigao Federal.

Art. 50. Os recursos provenientes de convénios, repassados pelo municipio,
deverdo ter sua aplicacdo comprovada através de competente prestacaoc de contas.

Art. 51. Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orcamento, financeiro e de contabilidade, pelos ordenadores de despesa, que
viabilizem a execucdo de despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade
orcamentana e financeira.

Art. 52. Se o projeto de Lei orgamentaria anual nac for sancionado / promulgado
até o primeiro dia de janeiro do ano 2011, a programag¢ac constante do projeto
encaminhado pelo Executivo poderd ser executada em cada més, até o limite de 1/12
(um doze avos) do total de cada dotagdo, enquanto ndo se completar a san¢ao ou
promulgacao do ato.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no “caput” deste artigo, podendo
realizar gastos em sua fotalidade, as despesas correntes nas areas de educagao,
satde e assisténcia social, bem como asg despesas relativas a pessoal e seus
respectivos encargos sociais e a divida publica municipal.

Art. 53. Para efeitos de cumprimento do estabelecido no paragrafo unico do
artigo 45, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, o anexo XV, parte
integrante desta Lei, trata dos projetos em andamento.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua pubiicagio.

7 AMILTON PAULOPA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL
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Orgéo “Oficial do Municipio de Morretes” - Estado do Parana
Ano | - N° 15 - Morretes, 13 de Agosto de 2010 _

< Parque Estadual Pico do Maru

mbi

O Parque Estadual Pico do Ma
rumbi, uma das atragSes turisti
do municipio, foi criado no di
24 de sctembro de 1990 atravé
do Decreto n® 7.300. O parqu
possui originalmente uma areade{
2.340 hectares, posteriormente
area fot ampliada, novos projeto
de ampliagio ainda esta para se
aprovada, mas tudo indica que
parque tenha 8. 838,91 ha. A uni
dade busca preservar os aspecto
significativos da floresta Atlanti
Brasileira, abrigando em seu terr
torio o Conjunto Marumbi, tend
como ponto culminante o Olimp
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