PROJETO DE LEI N° 2090/2017

SUMULA: "Dispde sobre a transmissao
ao vivo, via internet, de todas as
sessoes  publicas de licitagoes
realizadas pelo Legislativo € pelo
Executivo do Municipio de Morretes"

O Vereador SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR, no uso de suas atribuicdes legais

apresenta a Colenda Camara de \Vereadores O seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Todas as sessbes publicas de licitagao do Legislativo € do Executivo
Municipal, serao transmitidas, integralmente, a0 vivo por meio da internet, no portal

da transparéncia e/ou redes sociais e gravado em video.

Art. 2° A gravagao devera ser continua, em qualidade suficiente para
acompanhamento € eventual auditoria, devendo ser guardada pela Administragao
por um prazo nao inferior a 5 (cinco) anos € disponibilizada no portal de
transparéncia com acesso livie sem exigéncia de cadastramento de usuarios ou

utilizagao de senhas para acesso pelo cidadao.
Art.3° Nas licitagoes na modalidade de Pregao, na forma eletronica, devera ser
indicado no edital e na publicagao de aviso da licitagao, 0 link onde podera ser

acompanhada a transmissao da sessao publica.

Art. 4° Essa lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua

publicacao.
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Justificativa

O objetivo deste projeto tem por principal motivo dar maior transparéncia aos
processos licitatorios do Municipio gerando eficiéncia e eficacia do Poder Publico,
respeitando Leis, 0 ordenamento juridico € 0 cidad&o.

Além disso, sera um meio acompanhamento das Licitagbes pelos gestores,
fornecedores, cidadaos, e 6rgaos de controle.

Visa ainda, garantir 0 atendimento a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
regula o acesso a informagdes.

Considerando que a respectiva transmissao ao vivo podera sera executada ate com
o uso de telefones celulares, nao ha que se mencionar em aumento de custos e
geragao de despesas significativas, que possa ser motivo de rejeigao do presente

projeto ou de veto do Senhor Prefeito Municipal.

Sebastido B arolli Junior
/




Camara Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

Gabinete da Presidéncia

Palacio Marumbi, Morretes, 08 de novembro de 2017

Mem. Int. 013/2017
Ref: Projeto de Lei n® 2090/2017

Venho através do presente, encaminhar a Procuradoria
Geral da Camara, o Projeto de Lei n® 2090/2017 - Sumula: "Dispde sobre a
transmissao ao vivo, via internet, de todas as sessOes publicas de licitagoes
realizadas pelo Legislativo e pelo Executivo do Municipio de Morretes", de
autoria do Vereador Sebastido Brindarolli Junior, protocolado nesta Casa de
Leis na data de 30 de outubro de 2017, para analise € elaboracao de Parecer

Juridico.

Atenciosamente,

Massnic.o e

Mauricio Porrua
Presidente

ILMA Sr® JESSICA RONCHINI MONTALVAO
PROCURADORA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
NESTE MUNICIPIO DE MORRETES - PARANA

- Rua Conselheirg Sinimb, 5

Fone/Fax (41) 3462-138
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A
Memorando Interno

Palécio Marumbi, 08/1 1/2017.

Prezada Senhora.

Sirvo-me do presente para solicitar a Vossa Senhoria que
emita parecer de legalidade dos Projetos de Lei n° 2090/2017, que dispde
sobre a fransmissdo ao vivo de licitacdes de origem do Legislativo, bem como
Projeto de Lei Complementar n° 005/2017 que cria Zona Especial de Interesse
social (ZEIS) Categoria ll, encaminhado pelo Executivo Municipal.

: Sem mais para o momento, aproveitamos O ensejo pard
renovar meus elevados votos de estima e consideracdo.

Atenciosamente.

Morretes, 08/11/2017.

Jessica

OAB/PR n° 45.466

llustrissima Dra.
DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES

Procuradora da Camara Municipal de Morretes

Morretes - Parand

Folha N.°
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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEIN.° 2090/2017
AUTORIA: LEGISLATIVO MUNICIPAL

_SfJMU'LA: “Dispde sobre a transmissdo ao Vvivo, via
internet, de todas as sessGes publicas de licitacdes
realizadas pelo Legislativo € pelo Executivo do
Municipio de Morretes.”

Sobrevindo o presente projeto a esta Procuradoria, observa-se que o projeto de lei em
questdo, de iniciativa do Vereador Brindarolli Junior, dispde sobre a transmissdo ao
yivo, via internet, das licitagOes realizadas nos poderes Executivo € Legislativo no
Municipio de Morretes.

A justificativa apresentada aponta, €m suma, que a intengao do projeto € propiciar

maior transparéncia aos processos licitatorios do municipio buscando atender a Lei de
acesso a informagdes.

Quanto a andlise da regularidade da competéncia do Poder Legislativo para a
propositura do presente projeto, a Constituicio Federal bem como a Lei Organica
Municipal consagram 2 reparti¢do da competéncia legislativa entre a Unifo, Estados €
Municipio.

Nesse sentido, o art. 7.° da Lei Organica Municipal assim dispde:

Compete a0 Municipio.

I- legislar sobre assuntos de interesse local;
[I-  suplementara legislag@o federal ¢ a estadual no que
couber;

Legislar sobre a publicidade de atos publicos € garantir maior transparéncia aos
processos licitatérios, configura assunto de interesse local, a0 alcance, portanto da
competéncia legislativa municipal, restando analisar a proposigdo sob © ponto de
vista da regularidade do exercicio da iniciativa para deflagrar 0 processo legislativo.




Nesse sentido, observa-se que o presente projeto de Lei ndo invade a competéncia
legislativa dos demais entes federativos, visto que legisla sobre assunto de interesse
local.

Assim, esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito
Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 6 ed., p. 541) que:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que 50
a ela cabe o envio do projeto a Camara. Nesta categoria
estdio as que disponham sobre matéria financeira; criem
cargos, fungdes e empregos fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem
despesas, ou reduzam d receita municipal (...).”

Desta feita, a situagdo tratada no presente projeto nao se enquadra em nenhuma das
hip6teses taxativamente tipificadas, de reserva de iniciativa privativa do Poder
Executivo, elencada na Lei Orgéanica Municipal.

Por outro lado, das atribuigdes da Camara Municipal, no art.14, 1 da Lei Orgénica
Municipal, é de sua competéncia, com a sangao do Prefeito, legislar sobre as matérias
atribuidas aos Municipios, suplementando a legislagdo estadual e federal no que diz
respeito.

Da leitura do projeto, em principio, leva-se a pensar que se trata de matéria que
promove algum dever ¢ certa ingeréncia no Poder Executivo, vez que impde a
obrigagdo de transmitir ¢ gravar as sessdes publicas de licitagdes.

Contudo, no caso em tela, conforme inclusive mencionado em Justificativa, nao
haverd maiores gastos para 0 Executivo promover a tarefa pretendida no projeto,
portanto, até mesmo com telefone celular é possivel realizar a gravago/transmissdo,
e assim, nfio haverd despesa extra relevante para a execugdo do presente Projeto de
Lei.

Quanto 4 matéria contida no projeto, tem-se¢ que O principio da publicidade da
Administragio Publica abrange toda a atuagdo estatal, "ndo s6 sob o aspecto de
divulgagio oficial de seus atos como, também, com o objetivo de propiciar o
conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, oS
atos concluidos e em formagéo. A Lei n.° 8.666/93, que dispde sobre licitagdo em todo



territério nacional, ja contempla tal obrigatoriedade como condigdo para a validade do
processo licitatorio. Alids, entre outros, de forma expressa impde que todas as sessdes
para abertura € andlise das propostas € documentos sejam realizadas em sessdio publica
sob pena de nulidade de todo o processo.

A Constituigio Federal de 1988, também estabelece diretrizes para a publicidade no
ambito da administragao publica, dispondo no capul do art. 37 que a Administragao
Publica direta e indireta dos poderes da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade € eficiéncia.

Assim, a publicidade ja ¢ atitude cada vez mais exigida na administragio publica,
sendo complementada a cada dia e, por Gltimo, com a lei de acesso a informagao
(transparéncia piblica - Lei n.° 12 527/2011).

A propositura, ainda encontra respaldo no Poder de Policia Administrativa, assim
definido pelo art. 78 do Cédigo Tributrio Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurangd, & higiene, a ordem, aos
costumes, & disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo  do Poder Publico, a
tranquilidade puiblica ou ao respeito d propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. N

Assim, diante do interesse local, respeitada a independéncia dos Poderes € nao s
pretendendo promover a ingeréncia na competéncia do Poder Executivo, contudo
apenas visando atender o interesse publico pertinente; esta Procuradoria opina pela
aprovago € seguimento do presente Projeto de Lei, eis que juridicamente viavel.

Palacio Marumbi, Morretes, 13 de novembro de 2017.
[ - /

DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES
ProcuraW Legislativa



Camara Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°2090/2017

SUMULA: "Dispbe sobre a transmissao ao vivo, via internet, de todas as
sessbes publicas de licitagoes realizadas pelo Legislativo e pelo
Executivo do Municipio de Morretes”

INICIATIVA — VEREADOR SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO
Senhor Presidente,

Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Camara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe para
parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua propria
consideragdo o parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do
Regimento Interno).

Apos, voltem para apreciacao.

Mauricio Porrua
Presidente

Excelentissimo Vereador Pastor Deimeval Borba
Presidente da Comissao de Constituigédo, Justica e Redagao
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra. Morretes, 22 de novembro de 2017




Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°2090/2017

SUMULA: "Dispoe sobre a transmissao ao vivo, via internet, de todas as
sessbes publicas de licitagdes realizadas pelo Legislativo e pelo
Executivo do Municipio de Morretes"

INICIATIVA - VEREADOR SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR

A COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E GESTAO

Senhor Presidente,

Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Camara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe para
parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua propria
consideragdo o parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do

Regimento Interno).

Apos, voltem para apreciagao.

VWoicio {ovua

Mauricio Porrua
Presidente

Excelentissimo Vereador Luciano Cardoso
Secretario da Comisséao de Finangas, Orgamento e Gestao
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra. Mofretes, 22 de nox¥émbro de 2017

Presidente
Comisgao dg’Finangas, Orgamento & Gestao
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PROJETO DE LEI N°2090/2017

sSumula: "Dispoe sobre a transmissao ao vivo, via internet, de todas as
sessbes publicas de licitagoes realizadas pelo Legislativo e pelo
Executivo do Municipio de Morretes™

ik INICIATIVA - VEREADOR SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR

A COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA, FISCALIZAGAO E CONTROLE
Senhor Presidente,

Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Camara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto em epigrafe para parecer.
Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia poderd reservar a sua propria

consideragdo o parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do
Regimento Interno). )

Apos, voltem para apreciagao.

Mauricio Porrua
Presidente

Excelentissimo Vereador Sebastido Brindarolli Junior
Presidente da Comisséo de Legislagao Participativa, Fiscalizagao e Controle
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra. Mgregtes, 22 de novembro de 2017
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

TERMO DE DESIGNACAO DE RELATOR
Projeto de Lei n° 2090/2017

Sumula: DlSP'OE SOBRE A TRANS,\MJS&{AO AO. VIVO VIA INTERNET DE TODAS AS
SESSOES PUBLICAS DE LICITACOES REA ZADAS :EELO LEGISLATIVO E PELO

~ EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MORRETE
N
INICIATIVA LEGISLATIV@ - VE READOR SEBASTIAO B : _NDAROLLl JUNIOR
. B i M g Y

Senhor Vereador, f[::;‘f},i} { by 7@‘[ ‘u;'k“".;f})

M A Yid .,
Em ateng@o ao Art. 4;%‘@ 1':}_,__ggémento Intel Hﬁ mara, estou encaminhando o Projeto de
Lei em epigrafe para ‘&{i;é'sgag Excelénci : pgﬁe.@'grﬂ@(§ 1° do Art. 43 do Rl). Na
oportunidade informamos _,q_’ue’; conformr ‘Art. 43 do Reg to Interno o relator
designado tera prazo regimental de 2 (c : ‘esentacao do parecer a fim de ser
discutido e apreciado pelos demais m

F#%i%é@
/::I;:—"n 0. rn |

A

Palacio Marumbi, Morretes /Z de 14 de 2017.

Vereador |gé,£ @-gm mka

|

EXMO SENHOR ) ) )
DD. MEMBRO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO
CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES




COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E GESTAO
TERMO DE DESIGNACAO DE RELATOR

Projeto de Lei n° 2090/2017

Sumula: DISPOE SOBRE A TBANSMISSAQ AO VIVO VIA INTERNET DE
TODAS AS SESSOES PUBLIGAS'TDE FERCEY AC@ES REALIZADAS PELO
LEGISLATIVO E PELO EXECUTIN ) .@* ICfPIO DE MORRETES.

’b’

INICIATIVA LEGISLATIVO VEREADQR SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR

Senhor Vereador,

Em atengéo ao Art. 4%
Lei em epigrafe par§ x\"ﬁ@
oportunidade mformarn@s que confol
designado tera prazo reqjmenial de 4
ser discutido e apremﬁadqipelos demais

"\l \3 ,,u-' i I

_}"u en ;aminhando o Projeto de
& _Art 43 do RI). Na
jto Interno o relator
30 do parecer a fim de

r
o‘hl?{@jetaﬁsupra
Palacio Marumbi, Morretes QZde _di de 2017.
Vereador ;
Vol ses 7Y .
EXMO SENHOR

DD. MEMBRO DA COMISSAO DE FINANCAS, ORGCAMENTO E GESTAO
CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES




COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA, FISCALIZACAO
E CONTROLE

TERMO DE DESIGNACAO DE RELATOR
PROJETO DE LEI N° 2090/2017

SUMULA: DISPOE SOBRE A TRANSM!SSAO
SESSOES PUBLICAS DE LICITAGOES RE
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MO ORR

'AO VIVO VIA INTERNET DE TODAS AS
[IZADAS. PELO LEGISLATIVO E PELO

INICIATIVA: LEGISLATIVO _ VEREADOR &éifﬂi;gf_@mNDAROLLl JUNIOR
"™
Senhor Vereadorf,ff‘ﬁ‘f f/ I 3;?*;;

Em atencdo ao Art,a}’- ;do Regimerito lnterno da Camara estou encaminhando o
Projeto de Resolug’:écp e“m epigrafe | a Ex \cia exa r”r"parecer (§ 1°do Art.
43 do RI). Na opoﬁun}d?de informamos que confc §7°4 e\[;t 43 do Reg!mento
Interno © relaterwdesugnad‘ A gimenta

apresentagao gl'a naf(eceria fi 0 e apreciado |

Comissao. ke

Palacio Marumbi, Morfetes 2 de 44 ge2017.

Vereador M

¥

EXMO SENHOR

DD. MEMBRO DA .COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA,
FISCALIZAC}AO E CONTROLE

CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES




20 Secretario

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO
PARTIClPATIVA,FISCALIZAQAO E CONTROLE.

PROJETO DE LEI N° 2090/2017

SUMULA: “Dispde sobre a transmiss@o ao Vivo, via internet, de todas as
sessoes publicas de licitagoes realizadas pelo Legislativo e pelo Executivo do
Municipio de Morretes”. )

Relatoério

O Projeto de Lei n° 2090/2017, trata sobre a transmissao ao Vivo, via internet,
de todas as sessdes publicas de licitagbes realizadas pelo Legislativo e pelo
Executivo do Municipio de Morretes..

Anélise

Avaliando o Projeto de Lei n° 2090/2017, ante o exposto, tém posicionamento
que do ponto de vista da legislagéo e sob a ética que & permitido opinar,
considero favoravel que o presente Projeto de Lei receba parecer favoravel
desta comissao de Legislagao Participativa, Fiscalizagao € Controle uma vez
que o Projeto atende o aspecto constitucional, legal e Juridico no que diz
respeito a transmissao ao vivo, via internet, de todas as sessoes publicas de
licitagdes realizadas pelo Legislativo e pelo Executivo do municipio de
Morretes.

Palacio Marumbi, Sala das Comissdes,28 de novembro de 2017

i Vereadora Luciane Costa Coelho
Relatora

rdoso
eador




PARECER DA COMISSAO DE:
CONSTITUIGAO, JUSTICAE REDAGAO

~ PROJETO DE LEI N° 209012017

§ SUMULA: “Dispde solé_fi?é_',}a: :tﬁanéﬁiﬁgéa"a&?}ﬂ\{or via internet, de todas as
sessoes publicas q_ge'j“ﬁéi’t’a’c;ﬁés“ realizadas pelo Legislativo pelo Executivo do
Municipio de Morretes.” ;ﬂ DN
| ' .e‘f« Fi i .
1 Relatério |
\/ I / 4
LENb i \B =S
O Projeto’de Lein? 2090/2017 trata da Dispde sobre: fransmissa0 ao Vivo, via
internet, gd?{%gﬂiés as sessoes publicas de licitagoes alizadas pelo Legislativo
e pelo Ea‘gue‘ﬁégb_\tq,-q.ufe‘ a infengao & propiciar maior tra sparéncia aos processos
licitatério do f@‘nﬁcipio buscando atender a Lei-de acesso a informagoes.
VA< ~ Analise A
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ramatical ¢ l6gica, desta forma, exara parecer favoravel.
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palacio Marumbi, Sala das Co issoes, 29 de Novembro de 2017

Vereador ECIR MORA  Deimeval gorba

reador

Relator 1 secretﬁm



PARECER DA COMISSAO DE:
FINANGAS, ORGAMENTO E GESTAO

PROJETO DE LEI N° 2090/2017

SUMULA: “Dispde sobre a transmissdo ao vivo, via internet, de todas as
sessbes publicas de licitagdes realizadas pelo Legislativo e pelo Executivo do
Municipio de Morretes.”

Relatorio

O Projeto de Lei n° 2090/2017 trata da Dispde sobre a transmissao ao Vivo, via
internet, de todas as sessoes publicas de licitagoes realizadas pelo Legislativo
e pelo Executivo, que a intengdo & propiciar maior transparéncia aos processos

licitatorio do municipio buscando atender a Lei de acesso a informacoes.

Analise

Em andlise ao Projeto de Lei n° 2090/2017, o Vereador designado relator tém
posicionamento que O presente projeto atende a norma Financeira da Lei
Organica do Municipio, desta forma, exara parecer favoravel.

E o Parecer.

Palacio Marumbi, Sala das Comissoes, 29 de Novembro de 2017

Vereador DECIR MORA

Lu Eardoso Relator

reador

G
Secretario \\‘Ti‘”l\“"‘l

o
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Gabinete da Presidéncia

Palacio Marumbi, Morretes, 07 de dezembro de 2017

Mem. Int. 022/2017
Ref: Solicitagdo de Esclarecimentos

Vimos @ " oolicitar a Vossa Senhoria,

r‘r

esclarecimentos sobre o z:recer 3 ‘4’6100 referente.ao Proleto de Lei n°2090/2017 -
i

Sumula: “Dlspoe sobre a, tr issdo ao vivo, via internet, d%]toda$ gs sessbes publlcas de

por esta Procuradonag, ngi “’qegai informam.

Executivo promover avtqaéfa ;?retenc;L
estudo de estimativa ﬂe W}irﬁﬁgc‘to fir

Prﬁsldente

ILMA Sr® JESSICA RONCHINI MONTALVAO
PROCURADORA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
NESTE MUNICIPIO DE MORRETES - PARANA




Morretes, 08 de dezembro de

Excelentissimo Senhor Presidente.

Em resposta ao R. Memorando Interno 022/2017,
esclarecemos inicialmente que o parecer juridico ndo afirma em
momento algum que ndo haverd maiores gastos para o Poder
Executivo, e sim se limita a transcrever a afiimagdo do Vereador
proponente quando de sua justificativa ao Projeto em comento.

Ademais, o parecer parte da boa-fé do legislador, este sim,
com dever de apresentar fodos os documentos necessarios inclusives os
contdbeis quando da apresentacdo do Projeto. Por este motivo,
orientamos que doravante os Projetos de Lei protocolados sejam
preliminarmente submetidos co crivo do Setor Legislativo, quanto a
andlise de requisitos indispensdveis, para framitagdo na Casa.

Por fim, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia, sendo
sabido que o setor juridico é incompetente para apresentar estudos de
estima de impacto financeiro, entende-se ser necessaria a remessa dos
autos ao proponente requerendo ao mesmo que apresente a
documentacdo faltante.

Sem mais para o momento, aproveitamos o ensejo para
renovar nossos elevados votos de estima e consideracdo.

Afenciosﬁn’re. V—_\

OAB/PR n° 45.466/

Exmo. Sr.
MAURICIO PORRUA

Presidente da Camara Municipal de Morretes

Nesta




DEPARTAMENTO DE PROCESSO LEGISLATIVO

CERTIDAO

1 "Ar-‘j{ -. -

N° 011/2017 | _ =/ |
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Jﬂ 2090 — Transmlssao de Llcltag:?es

Assunto: Projeto de

'fr

F“
& e :

Certlﬁccl.
Legislativo Mumm DISP‘E
INTERNET, DE= yron”ms AS
REALIZADAS, PEL'

s PUB
LEéISLA- VO E PELO EXECUTE

bi. 22uEl dezémbro de 2017

Diretor do Departamento Legislativo




Camara Municipa‘l de Morretes
ESTADO DO PARANA

Palacio Marumbi, Morretes, 13 de marco de 2018

Oficio n® 004/2018

Senhor Presidente,

Pelo presente vimos a presenca de Vossa
Exceléncia solicitar estudo de impacto financeiro ao Departamento Contabil
desta Casa de Leis referente ao Projeto de Lei n° 2090/2017, Sumula: “Dispde
sobre a transmiss@o ao vivo, via internet, de todas as sessdes publicas de
licitacdes realizadas pelo Legislativo € pelo Executivo do Municipio de

Morretes”.

Sem mais para 0 momento, cordiais saudagoes.

Atenciosamente,
: ""-"\ \
o
w 1»7"’.’".‘
reador
Seba_s_tﬁq,Br.mdarolli Janior
_Presidente
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SENHOR MAURICIO PORRUA
VID. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES

MORRETES - PARANA




Gabinete da Presidéncia

Palacio Marumbi, Morretes, 15 de margo de 2018

Mem. Int. 016/2018
Ref: Solicitagao de Impacto Financeiro
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auricio Porrua
Presidente

ILMO SENHOR DINOEL ALVES DO CARMO
CONTADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES
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Memorando Interno 10/2018 Diretoria Geral

Senhor Contador:

Vieram os autos do processo legislativo 78/2017 que dispde “‘'sobre a
transmissdo ao vivo, via internet, de todas as sessdes publicas de licitagbes
realizadas pelo Legislativo € pelo Executivo do Municipio de Morretes™".

O contador determinou em seu parecer requisitado pela presidéncia que cada
poder deste municipio devera responder de forma singular sobre 0s custos destas
transmissoes.

A Procuradora Legislativa em sua manifestagao fundamenta que despesas de
pequeno valor podem ser sim realizadas pelos poderes constituidos sem ofender as
prerrogativas dos ordenadores de despesa, NO caso as prerrogativas de propor leis
relativas @ materia financeira que sao exclusivas do Prefeito Municipal e no caso da
Camara Municipal, grifo nosso, s30 exclusivas da Mesa Diretora.

Visto que os dois pareceres concorrem para um desfecho no sentido de
colaborarem para que O Principio da Publicidade seja almejado, passamos a
responder ao requerente sobre 0S recursos e estruturas que poderao ser utilizadas
para satisfazer as determinagoes da Lei que se aproxima:

1. As despesas relativas as transmissoes podem ser contratadas mediante
processo licitatorio de empresas que viabilizem tal finalidade;

2 O concurso publico vindouro vai manter um Agente Legislativo com
atribuicoes para assessorar € assistir o funcionamento do plenario;

3. Depois de licitado O Sservico, fundamentado pela legislagado, as despesas
serao cobertas pela seguinte rubrica orgamentaria: 33 00.39 — OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA, cujos recursos existem.

Por fim, pela relevancia deste projeto de Lei, devemos confirmar que 0S
recursos financeiros mantidos pelo Poder Legislativo devem Ser aplicados nesta
atividade que vai colocar a Casa Legislativa na condigao de entidade promovedora €
incentivadora de uma nova cultura sobre TRANSPARENCIA PUBLICA.

Morretes, 02 de abril de 2018.

& L=
JOZEMAR i (
RETOR GERAL

Ao Sr. Dinoel Alves do Carmo
Contador




PROJETO DE LEI N° 2.090/2017

SUMULA: "Dispde sobre a transmissao
ao vivo, via internet, de todas as
sessbes publicas de licitagoes
realizadas pelo Legislativo e pelo
Executivo do Municipio de Morretes"

(Iniciativa de Projeto de Lei n° 2.090/2017 - Legislativo Municipal — Vereador Sebastido Brindarolli
Junior)

A Camara Municipal de Morretes-Parana aprovou o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1° - Todas as sessOes publicas de licitagao do Legislativo e do Executivo
Municipal, serao transmitidas, integralmente, ao vivo por meio da internet, no portal
da transparéncia e/ou redes sociais e gravado em video.

Art. 2° - A gravagao devera ser continua, em qualidade suficiente para
acompanhamento e eventual auditoria, devendo ser guardada pela Administragao
por um prazo nao inferior a 5 (cinco) anos € disponibilizada no portal de
transparéncia com acesso livre sem exigéncia de cadastramento de usuarios ou
utilizagdo de senhas para acesso pelo cidadao.

Art. 3° - Nas licitagdes na modalidade de Pregéo, na forma eletrénica, devera ser
indicado no edital e na publicacao de aviso da licitagao, o link onde podera ser
acompanhada a transmiss&o da sessao publica.

Art. 4° - Essa lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua
publicagao.

Palacio Marumbi, Morretes, 02 de maio de 2018.

Mauricio Porrua
Presidente




Prefeitura Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

OFICIO N.° 225/2018
Mensagem de Veto 001/2018

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o respeitosamente, venho  pelo
presente encaminhar Mensagem de Vetlon. 001, de 22 de maio de 2018, para
apreciagdo, colocagdo em pauta e votagdo.

Isto posto, na certeza de realizarmos reciprocamente um
trabalho digno em prol da populagdo, valho-me do oportuno para renovar-
Ines protestos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Paco Nhundiaguara, Morretes, 24 de maio de 2018.

Ot GsTA COELHO

Prefeito Municipal

0390.0000412/2018

Prefeitura Municipal de Morretet
Oficios

24/05/2018 13:54:47
G14644FG000

Excelentissimo Senhor

MAURICIO PORRUA

Vereador Presidente

Camara dos Vereadores da Comarca de Morretes — PR

PACO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA
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Prefeitura Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

MENSAGEM DE VETO N.° 001, DE 22 DE MAIO DE 2018
PROJETO DE LEI N.° 2090/2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

Comunico & Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 57,
paragrafo 2° da Lei Orgénica do Municipio, decidi vetar parcialmente, por
inconstitucionalidade formal, o Projeto de Lei n.° 2.090/2017, de iniciativa deste
respeitado Poder Legislativo, que consta com a seguinte Sumula: "Dispoe
sobre a transmissdo ao vivo, via internet, de todas as sessdes puUblicas de

licitacdes realizadas pelo Legislativo e pelo Executivo do Municipio de
Morretes".

Razoes do Veto

N&o obstante as elevadas intencdes do ilustre vereador ao elaborar
o Projeto de Llei, cujo objeto este Prefeito entende ser necessario e
extremamente benéfico & populacdo, o mesmo ndo relne vicios em seus
artigos 2° e 3° que devem ser sanados antes de ser convertido em Lei, raz@o
pelo qual ora é parcialmente vetado, conforme as razdes que Passo a expor:

Conforme supracitado, este Prefeito entende importante o feitio de
Projeto de Lei regulamentando a implantagdo de um sistemna para
acompanhamento ao vivo, via internet, das licitagdes realizadas no Municipio,
porém o artigo 2° do referido Projeto de Lei merece ser alterado, eis que
determina que a Administragcdo do Poder Executivo Municipal ficard
responsdvel por armazenar, por um prazo minimo de 5 anos, € disponibilizar no
portal de fransparéncia as gravacdes de fodas as sessoes publicas de
licitacdo, tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo, in litteris:

Art. 2° - A gravacd@o deverd ser continua, em qualidade
suficiente para acompanhamento e eventual auditoria,
devendo ser guardada pela Administra¢cdo por um prazo
ndo inferior a 5 (cinco) anos e disponibilizada no portal de
transparéncia com acesso livre sem exigéncia de
cadastramento de usudrios ou utilizagdo de senhas para
acesso pelo cidaddo.

Quando utilizado o substantivo "Administragdo” sem mencionar se
estd se tratando dos respectivos Poderes, Executivo e Legislativo, pode-se

PAGCO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA ' -
Pombo, 10 - Centro - Fone/Fax: (41) 3462-1266 - CEP 83350-000 - Morretes - Parartt)a - CNPJ 76.022.490/00
BrecesA i Site: www.morretes.pr.gov.or - E-mail: gabmete@morretes.pr.gov. r -



prefeitura Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

levar a pensar que se frata da Administracdo Publica cujo significado estd
vinculado, porgue sindnimo, ao Poder Executivo.

Se assim o fosse, a referida norma estaria fadada ao pleno fracasso
em funcdo de inconstitucionalidade formal, haja vista, estar o referido
projeto de lei, que fora iniciado nessa insigne “"Casa de Leis", atribuindo
gastos ao Poder Executivo.

Se ndo o fosse, e acreditamos N3O seja essa a intencdo do insigne
vereador autor da iniciativa do Projeto de Lei, estariamos diante de uma
celeuma, porque numa hermenéutica, isto € numa interpretagdo literal da
referida norma, poder-se-ia conduzir © municipe e interprete a falsa
conclusdo e duvidas de quem seria a responsabilidade  pelo
armazenamento e providéncia atribuida pelo art. 2° da referida norma
municipal.

Ainda, em relacdo ao artigo 3° do Projeto, o legislador sugere a
obrigatoriedade de que nas licitacdes de modalidade Pregdo Eletrénico
deverd ser indicado no edital e na publicagdo de aviso o link no gual
poderd ser acompanhada a transmissdo da sessdo publica, vide:

Art. 3° Nas licitacdes na modalidade de Pregdo, na forma
elefrénica, deverd ser indicado no edital e na publicagdo
de aviso da licitagdo, © link onde poderda ser
acompanhada a fransmissao da sessdo publica.

Desta forma, em que pese a excelente sugestdo, temos gque esta
obrigatoriedade, porque imposta legalmente, n&o passaria de “letra morta
de lei", haja vista, que ndo hd sessdo publica nessa modalidade licitatdria,
como bem esclarecer o doutrinador MATHEUS CARVALHO: "Pregao
eletrénico: ndo existe comparecimento fisico do interessado & reparticGo
qgue promove ad licitagc&o, nem encaminhamento de documentos, tudo se
passa virfualmente perante algum orgéo publico".!

Ao conirario do pregdo eletronico, cuja sessdo € on line, No pregdo
presencial  existe sessdo  publica  presencial, estando devidamente
contemplado no caput do art. 1° do presente Projefo de Lei, que por se
referir a toda a modalidade de licitagcdo, fambém contempla esta
modalidade licitatéria na forma presencial.

CONCLUSAO

' MATHEUS. Carvalho. Curso de Direito Administrativo. BA: Editora Juspodvim, 2012. Pagina 441.
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Desta feita, ndo obstante o proposta do vereador ser de
inguestionavel interesse pUblico, pelos supracitados vicios que apresentam o
presenfe Projeto de Lei, este Prefeito resolve por vetar os artigos 2° e 3° do
referido Projeto de Lei.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar

parcialmente o projeto em voga, as quais ora submeto & elevada
apreciacdo dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Paco Nhundiaquara, Morretes, 22 de maio de 2018.

A
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abinete da Presidéncia

Palacio Marumbi, Morretes, 25 de maio de 2018

Mem. Int. 025/2018
Ref: Parecer Juridico

«fsohcntar a Vossa Senhoria,

%z VETO N°00112018 sobre 0 l’Oth\O de Lei n°2.090/2018 —
' e td&as as sessbes publicas

AR

Stimula: "Dispde sobrqf ran
e-lgjp'; Leglslatwo e pelo Executlvo d@ Mhﬂ"llGiplO de Morretes”, de
a Casa de Leis na data de 24 de

‘mlsséo ao vivo, via internet,

para apresentar

Mauncle Perrua
Presidente

ILMA SRA JESSICA RONCHINI MONTALVAO
PROCURADORA GERAL

NESTA CAMARA MUNICIPAL

MORRETES — ESTADO DO PARANA




CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES - ESTADO DO PARANA

Parecer Juridico

Ref: Veto parcial ao Projeto de Lei n.° 2090/2017 que “Dispbe sobre a
transmissdo ao vivo, via internet, de todas as sessdes publicas de licitagdes
realizadas pelo Legislativo e pelo Executivo do Municipio de Morretes'.

Autoria do Veto: Executivo Municipal

| = RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para emissao de parecer, 0
VETO PARCIAL de autoria do Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n°
2090/2017, justificando em suas razbes que os artigos 2.2 g 3.° retinem vicios
que devem ser sanados. E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Il — ANALISE JURIDICA
2 1. Da Competéncia e Iniciativa

Nos termos do art. 57, §2° da Lei Orgénica, apos a aprovagao de Projetos de
Lei na Camara de \ereadores, compete ao Prefeito Municipal sancionar ou
vetar os projetos no prazo de 15 dias Uteis e comunicar a Camara Municipal
com o motivo do veto, no prazo de 48 horas. O Projeto de Lei n.° 2090/2017 de
autoria do vereador Sebastiao Brindarolli Junior, foi aprovado por unanimidade
pelos vereadores desta Casa de Leis em Sessao Ordinaria devidamente
realizada. Ocorre que, O Prefeito decidiu vetar parcialmente a propositura e
encaminhou as razoes de veto a esta Casa de Legislativa no prazo legal. Desta
forma, a Procuradoria Juridica OPINA favoravel a tramitag@o do veto na forma
prevista na Lei Orgénica e no Regimento Interno desta Casa de Leis.

2.2. Das Razoes do Veto

Conforme as razdes do Veto, o Exmo Sr. Prefeito Municipal entendeu gque O
artigo 2.° do aludido projeto de lei possui inconformidade quando referiu a
Administracéo (digitagao grafada com a inicial maitiscula), entendida como se
fosse referente a administracao do Poder Executivo, a qual, segundo comando
inserto no bojo do PL, ficaria responsavel por armazenar por um prazo minimo
de 5 anos, e disponibilizar no portal de transparéncia as gravagdes de todas as
sessdes publicas de licitagao, tanto do Poder Executivo, quanto do Poder
Legislativo.

Em que pese O respeitavel entendimento do Sr. Prefeito Municipal ao
fundamentar o aludido veto, esta Procuradora, noutra ética, observa gue o

artigo 2.° ndo contempla vicio insanavel a ponto de haver a necessidade de

Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do
Parana, CEP: 83350-000.
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receber veto. Dessa maneira, a forma errdnea na digitagéo da grafia do termo
“Administragao” nao fulmina o dispositivo legislativo, posto que a interpretagao
entendida como sendo cada uma das respectivas administracoées (Poder
Executivo e Poder Legislativo) & integralmente passivel de eficacia.

|sso porque restou configurado apenas erro material sanavel, podendo ©
projeto ao ser convertido em lei, ser corrigido tao somente para o fim de
contemplar na redagéo do artigo 2.° 0 substantivo administracgao, grafado nao
com letra inicial maiuscula, mas sim com letras minusculas.

No que refere ao veto relativo ao artigo 3.°, de igual forma esta Procuradora
observa que a redagéo do referido dispositivo legislativo também néo e
passivel de veto em que pese respeitavel o fundamento preconizado pelo Sr.
Prefeito.

Em seu fundamento, aludiu o Sr. Prefeito que a obrigatoriedade de indicagéo
do link para acompanhamento da sessao publica do pregao eletronico na
modalidade licitatoria de pregao eletrénico representa ‘letra morta” tendo em
vista que na modalidade licitatoria de pregédo eletronico ndo existe sessao
publica pois 0 procedimento se passa virtualmente.

Ocorre que a sessao publica referida no artigo 3.° traz 0 entendimento de que a
sessdao publica a que se refere, trata-se exatamente da sessao virtual
especifica ao pregao eletrdnico. Basta que a administragao indique 0 link pelo
qual podera ser transmitido o procedimento virtual demonstrativo das telas do

sistema virtual devidamente gravado.

Pelas razbes ora aduzidas, esta Procuradoria Juridica OPINA favoravel a
rejeigéo do veto pelo Plenario.

2 3 Do Quérum e Procedimento de Votagéo do Veto

A apreciagéo do VETO devera seguir 0s procedimentos previstos no artigo 57
da Lei Organica Municipal e artigo 204, §2.° e seguintes do Regimento Interno
desta Camara Municipal.

O Quérum para rejeigdo do veto sera por maioria absoluta. O prazo para
deliberagao do veto € de 30 dias a contar do recebimento do veto. A votagao
sera aberta e nominal, em turno unico de discussao € votagdo, conforme
dispde o artigo 57, § 4.° da Lei Organica Municipal e correspondente artigo
204, §4° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

1l - CONCLUSAO

Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado
Parana, CEP: 83350-000.
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Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela regular tramitacao do
VETO ao Projeto de Lei n° 2090/2017, com a deliberacéo atraves de voto
aberto e nominal, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta.
Sobre as razdes do veto, a Procuradoria Juridica manifesta-se pela REJEICAO
ao veto, em razéo de que as inconformidades apontadas tratam-se de mero
erro de digitagdo, passivel de corregao, bem como mera interpretagéo pessoal
que nao fulmina o dispositivo legislativo de vicios, sendo portanto, passivel de
eficacia na forma em que o projeto se apresenta, no entanto, a presente
manifestagdo juridica ndo se faz vinculante, posto que cabera ao Soberano
Plenario a decisdo de manter ou rejeitar o veto.

Palacio Marurﬁlﬁ orretes, 29 de maio de 20

—0

JESSICA RONCHINI MONTA
Procuradora Geral

Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do
Parana, CEP: 83350-000.
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"LEI MUNICIPAL N.° 528/2018

SUMULA: "Dispbe sobre a transmissao
ao ‘vivo, via internet, de todas as
sessdes publicas de licitagoes
realizadas pelo Legislativo e pelo
Executivo do Municipio de Morretes”

(Projeto de Lei n° 2.090/2017 — Iniciativa do Poder Legislativo — Vereador Sebastiao
Brindarolli Junior) .

A Camara Municipal de Morretes, Estado do Parana, aprovou € €u, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Todas as sessoes publicas de licitagdo do Legislativo e do Executivo
Municipal, serao transmitidas, integralmente, ao vivo por meio da internet, no portal
da transparéncia e/ou redes sociais e gravado em video.

Art. 2° - A gravagdo devera ser continua, em qualidade suficiente para
acompanhamento e eventual auditoria, devendo ser guardada pela Administragao
por um prazo nao inferior a 5 (cinco) anos € disponibilizada no portal de
transparéncia com acesso livre sem exigéncia de cadastramento de usuarios ou
utilizagéo de senhas para acesso pelo cidadao.

Art. 3° - Nas licitagbes na modalidade de Pregéo, na forma eletrénica, devera ser
indicado no edital e na publicagao de aviso da licitagéo, o link onde podera ser
acompanhada a transmissao da sessao publica.

Art. 4° - Essa lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua
publicagao.

Pago Municipal Nhundiaquara, Morretes, em 06 de junho de 2018.

Prefeito Municipal

PACO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA
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Prefeitura Municipal de Morretes

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRETES

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
LEI MUNICIPAL N° 528/2018

SUMULA: "Dispde sobre a transmissdo ao vivo, via
internet, de todas as sessdes plblicas de licitagoes
realizadas pelo Legislativo ¢ pelo Executivo do
Municipio de Morretes"

(Projeto de Lei n° 2.090/2017 — Iniciativa do Poder Legislativo —
Vereador Sebastifio Brindarolli Junior)

A Camara Municipal de Morretes, Estado do Parana, aprovou ¢ eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1" - Todas as sessdes pablicas de licitagio do Legislativo ¢ do
Executivo Municipal, serdo transmitidas, integralmente, ao vivo por
meio da internet, no portal da transparéncia e/ou redes socials e
gravado em video.

Art. 2° - A gravagio deverd ser continua, em qualidade suficiente para
acompanhamento e eventual auditoria, devendo ser guardada pela
Administragio por um prazo ndo inferior a 5 (cinco) anos ¢
disponibilizada no portal de transparéncia com acesso livre sem
exigéncia de cadastramento de usuarios ou utilizagiio de senhas para
acesso pelo cidaddo.

Art, 3° - Nas licitagdes na modalidade de Pregdo, na forma eletronica,
devera ser indicado no edital ¢ na publicagio de aviso da licitagdo, 0
link onde podera ser acompanhada a transmissdo da sessdo publica.

Art. 4° - Essa lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias da data
de sua publicagio.

Pago Municipal Nhundiaquara, Morretes, em 06 de junho de 2018.

OSMAIR COSTA COELHO
Prefeito Municipal
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