PROJETO DE RESOLUCAO N° 011/2018

“Sumula: Dispbe sobre a aprovagao do relatério
final dos trabalhos da Comissao Parlamentar de
Inquérito — CPI do Carnaval 2017”

A Comissao Parlamentar de Inquérito, instituida pela Resolugao n° 040/2018 —
Vereadores Luciano Cardoso, Sebastido Brindarolli Junior e Flavia Rebello Miranda), no
uso de suas atribuicbes levam para apreciagédo da Colenda Camara de Vereadores o
seguinte Projeto de Resolugao:

Art. 1° - Aprova o relatério final dos trabalhos da Comiss@o Parlamentar de
Inquérito — CPI do Carnaval 2017.

Art. 2° - Fazem parte integrante desta resolugdo o Relatério Final dos
Trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito e seus respectivos documentos.

Art. 3° - Com a aprovagao da presente Resolucéo fica extinta a Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI do Carnaval 2017, instituida pela Resolugao n° 040/2018.

Art. 4° - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Marumbi, Morretes, 30 de outubro de 2018.
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Justificativa ao Projeto de Resolugao n° 011/2018

O presente Projeto de Resolugao se justifica pela necessidade do cumprimento da
ordem Regimental, razao pela qual contamos com o apoio dos Nobres Vereadores desta

Casa Legislativa de forma a garantir sua aprovacgao.

Palacio Marumbi, Morretes, 30 de outubro de 2018.
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1. INTRODUGAO

Por iniciativa dos Vereadores Autores: Vereador Pastor
Deimeval Borba, Valdecir Mora, Flavia Rebello Miranda e Luciano Cardoso foi
apresentado a Camara Municipal de Morretes, em 22 de maio de 2018, o
Requerimento n° 032, de 03 de maio de 2018, folhas 02 dos autos, solicitando
a criagéo de Comissao Parlamentar de Inquérito, com a finalidade de investigar
as possiveis irregularidades existentes nos processos licitatorios e nos atos de
gestao publica, que culminaram nas contratagdes para a realizagéo do carnaval
e festa feira de 2017, a qual foi denominada Comissdo Parlamentar de
Inquérito DAS LICITACOES DO CARNAVAL 2017 DE MORRETES, com prazo
certo de 90 (noventa) dias e passivel de prorrogagao a partir de sua instalagao.

A proposicdo foi apoiada por unanimidade dos
Vereadores, conforme ata da 132 sesséo ordinaria, realizada em 09 de maio de

2018, conforme folhas 03 a 17 dos autos, constituindo-se na expressao

concreta e efetiva do exercicio do poder de investigagio que compete a
Camara Municipal, conforme a Resolugdo n° 0005/1990 - Regimento Interno,
com previsao no seu artigo 49 como segue:
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Art. 49 - As Comissbes Especiais seréo constituidas a requerimento
escrito e apresentado por qualquer Vereador na hora do expediente,
e terdo suas finalidades especificadas no requerimento que as
constitui cessando suas fungdes quando finalizadas as deliberages
sobre o projeto proposto.

§1°- As Comissbes Especiais serdo compostas de 3 (trés) membros,
salvo expressa deliberagdo em contrério da Cédmara.

§2° - Cabe ao Presidente da Cémara, designar os Vereadores que
devam constituir as Comissdes, observando a composigdo partidaria.

§3° - As Comissbes Especiais tém prazo determinado para

apresentar relatorio de seus trabalhos, marcado pelo préprio
requerimento de constituigdo ou pelo Presidente.

Cabe ressaltar que o Regimento Interno, em seu artigo 2°,

trata da competéncia da Camara, de fiscalizagao e controle, conforme segue:

Art. 2° - A Cémara tem fungées legislativas e exerce atribuigbes de
fiscalizag&o financeira e orgamentaria, controle e assessoramento dos
atos do Executivo, e pratica atos de administragéo interna.

§ 1°- A fungéo legislativa consiste em elaborar leis referentes a todos
0s assuntos de competéncia do Municipio, respeitadas as reservas
constitucionais da Uni&o e do Estado.

§ 2° - A fungéo de fiscalizagdo e controle de carater politico-
administrativo atinge apenas os agentes politicos do Municipio
(Prefeito, Secretérios, Diretores, bem como Vereadores).

§ 3°- A fungdo de assessoramento consiste em sugerir medidas de
interesse publico ao Executivo, mediante indicagéo.

§ 4° - A fung&o administrativa é restrita a sua organizagéo interna, a
regulamentagéo de seu funcionalismo e & estruturagdo e diregdo de
seus servigos auxiliares.

Assim, em cumprimento as suas atribuicdes regimentais,

em respeito ao exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam
causar dano ao erario, afetando direta ou indiretamente o interesse publico, foi

_criada e instalada a CPl, e é com base nesse contexto que apresento o
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relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito, denominada CPl DAS
LICITACOES DO CARNAVAL 2017 DE MORRETES, emitindo, ao final, as

conclusbes, e encaminhamentos necessarios a eficacia dos trabalhos

realizados.

2. LEGISLAGAO

A Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, tem seu
fundamento na Lei n° 1.579/52 e na Constituicdo Federal gue a recepcionou,
sendo que tal Lei se aplica aos Municipios, dado que a Constituicado Federal
adotou o principio federativo e que, as Céamaras Municipais, s&o
evidentemente, parlamentos.

"CF - Art. 58 (...) § 3° As comissbes parlamentares de inquérito, que
terdo poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serdo criadas pela Cémara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo
de seus membros, para a apuragéo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusées, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores" (Grifei)

A Lei Organica do Municipio de Morretes, promulgada em
04 de abril de 1990, em seu artigo 33, assim disciplinou:

Art. 33 - As comissbes especiais de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno, seréo criadas pela Cdmara mediante
requerimento de um tergo de seus membros para apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhado ao Ministério Publico para que este promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.




Da mesma forma, o Regimento Interno da Camara

também regulamenta a matéria, para melhor detalhamento de suas atribuigoes,

de acordo com os artigos 49 e 50, como segue:

Art. 49 - As ComissGes Especiais serdo constituidas a requerimento
escrito e apresentado por qualquer Vereador na hora do expediente,
e ter§o suas finalidades especificadas no requerimento que as
constitui cessando suas fungdes quando finalizadas as deliberagbes
sobre o projeto proposto.

§ 1°- As Comissbes Especiais serdo compostas de 3 (trés) membros,
salvo expressa deliberagdo em contrério da Cdmara.

§ 2° - Cabe ao Presidente da Camara designar os Vereadores que
devam constituir as Comissées, observando a composig&o partidéria.

§ 3° - As Comissbes Especiais tém prazo determinado para
apresentar relatério de seus trabalhos, marcado pelo préprio
requerimento de constituigdo ou pelo Presidente. Art. 50 - A Cadmara
poderé constituir:

| - Comissbées Processantes, na forma estipulada em lei federal;

Il - Comissbes Especiais de Inquérito, na forma do artigo anterior,
com o fim de apurar irregularidades administrativas do Executivo, da
Mesa ou de Vereadores, no desempenho de suas fungbes, mediante
requerimento de 1/3 (um tergo) de seus membros.

§ 1° - As dendncias sobre irregularidades e a indicagdo das provas
deverdo constar do requerimento que solicitar a constituigdo da
Comisséo de Inquérito.

§ 2° - O Vereador denunciante ficara impedido de votar sobre a
denuncia e de integrar a Comiss&o processante.

§ 3° - Se o denunciante for o Presidente da Cémara, passard a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e sé voltaré
se necessario para completar o quorum de julgamento.

§ 4° - A Comisséo de Inquérito ter4& o prazo de 20 (vinte dias),
prorrogavel por mais 10 (dez), desde que aprovado pelo Plenério,
para exarar parecer sobre dentncia e provas apresentadas.

§ 5° - Opinando a Comiss&o pela procedéncia, elaborard Resolugéo,
Sujeita a discuss&o e aprovagédo, pelo Plendrio, que sejam ouvidas
outras Comissées, salvo deliberagdo em contrério do Plenério.

§ 6°- Aos acusados cabe ampla defesa, sendo-lhes facultado o prazo
de 5 (cinco) dias para a elaboragéo dela e indicagéo de provas.
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§ 7° - A Comisséo tem o poder de examinar todos os documentos
municipais que julgar convenientes, ouvir testemunhas e solicitar,
através do Presidente da Cdmara, as informagbes necessérias.

§ 8° - Comprovada a irregularidade, o Plendrio decidird sobre as
providéncias cabiveis no ambito politico-administrativo, através de
Resolugdo aprovada por 2/3 (dois tergos) dos Vereadores presentes.

§ 9° - Deliberara ainda o Plenario sobre a conveniéncia do envio do
inquérito a justica comum, para aplicagdo de sangéo civil ou penal, na
forma da lei federal.

§ 10 - Opinando a Comissé&o pela improcedéncia da acusagéo, sera
votado preliminarmente o seu parecer.

§ 11 - Néo sera criada Comissdo de Inquérito enquanto estiverem
funcionando concomitantemente pelo menos duas, salvo por
deliberagdo da maioria da Cédmara.

E incontestavel que o poder de investigar constitui uma
das fungbes institucionais do Legislativo cuja importancia se traduz, na
dimensao em que se projetam as multiplas competéncias Constitucionais como
atribuicdo inerentes a propria esséncia da Instituicdo Parlamentar.

Cabe salientar, que a CPI nédo é condigao necessaria para
posterior instauragéo de Comisséo Processante, entretanto, seu resultado pode
servir para instruir DENUNCIA perante a Camara Municipal.

Seu objetivo € apurar irregularidades em qualquer érgao
da Administragéo Publica direta ou indireta e, ainda, de érgédos ou entidades
que recebam auxilio ou subvengdes do Poder Publico.

As irregularidades nao precisam, necessariamente,
consistir em desvio de verbas ou recursos, mas também, de natureza
administrativa ou de gestao.

A CPIl nao tem carater punitivo, mas apenas colhe
informagodes sobre o objeto investigado, para posteriormente apresentar dados
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concretos ao Ministério Publico, para o oferecimento de denuncia formal ou
instauragdo de processo de responsabilidade civil, sendo que os resultados da
CPI também s&o um importante instrumento de apoio na instrucdo de tais
procedimentos, caso ja existam, quando da conclusdo dos trabalhos.

Como se pode concluir, a CPl tem limites e seus
regulamentos n&do podem contrariar a Constituicdo da RepuUblica e seus
principios, por mais que detenham autoridade juridica.

3. LEGALIDADE

A CPI deve agir, desde o inicio, com a finalidade Unica de
apurar os fatos, com foco em =zelar pela coisa publica considerando
profundamente os principios da moralidade, impessoalidade, publicidade,
legalidade e eficiéncia, valendo-se de todos os instrumentos legais cabiveis,
dentro dos limites impostos pelo estado democratico de direito.

Como ja foi mencionado, a Constituigdo da Republica
disciplinou regras gerais de investigacdo de autoridades que também foram
regulamentadas no Regimento Interno desta Camara, as quais possibilitaram o
cumprimento de todos os objetivos e tarefas. Contudo, os trabalhos da CPI nao
possuem poder ilimitado, estando sujeitos ao controle judicial, com limitagao
imposta pela prépria Constituicdo da Republica.

Assim, em atengdo ao ordenamento juridico, foram
devidamente cumpridos os requisitos, a saber:

A. Requerimento formal e de um terco de seus
membros;

Y B. Apuragéo de fato determinado;
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- C. Ciéncia aos Edis da promulgagao da Resolugéo;
- D. Determinagao de prazo certo; e
E. Publicidade.

A. O requerimento foi realizado pelos Vereadores ja
nominados neste relatério e aprovado em plenario, conforme consta as folhas
02 dos autos, cumprindo o requisito legal de 1/3 de seus membros:

. B.  Apuragéo de fato determinado, que de acordo com a

~ Resolugéo n°® 40, de 10 de maio de 2018, folhas 18 e 19 dos autos e publicada
no Diario Oficial dos Municipios do Parana, Edicdo 1503, em 11/05/2018,
folhas 21 e 22 dos autos, que assim dispds:

- § 1° Referente ao Convite n° 001/2017:

I - Falha na elaboragdo do Projeto Bésico para a contratagdo de

- empresa especializada em Eventos para a realizagdo do Carnaval
2017 e a adequag&o da modalidade de licitagéo utilizada;

Il - irregularidade na formag&o do prego médio como critério de
Julgamento diante da auséncia de trés orgamentos e/ou justificativas;

~ Il - vicios nos orgamentos preparatérios que compdem o processo
licitatério;

- IV - ingeréncia da licitante participante-vencedora gerando fraude ao
certame;

V - irregularidade do Parecer Juridico acostado aos autos;
VI - ilegalidade na atuagéo do Controlador Interno do Municipio;
i VIl - irregularidade na condug&o da Sessé&o de Julgamento;

- § 2° Referente ao Convite n° 004/2017 e Dispensa 02/2017:

| - contratagdo da empresa vencedora com remuneragdo de R$
16.000,00 (dezesseis mil reais) e pagamento adicional irregular de R$
o 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) sem justificativa;
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Il - atos emanados dos servidores e particulares envolvidos que
culminaram no direcionamento do certame em fraude a licitagdo;

Il - justificativa infundada para contratagdo através do instituto da
Dispensa de licitag&o;

IV - Dispensa sem observéncia das regras da licitagdo declarada
deserta;

V - existéncia de nulidade em razdo de orgamentos irregulares,
adulterados, forjados com pregos menores;

VI - irregularidade do Parecer Juridico acostado aos autos.

No entanto, € importante destacar que outros fatos podem
ser aditados @ CPl em andamento, desde que pertinentes a seu objeto.

C. Também foi dado ciéncia aos Edis da promulgagéao
da Resolugéo n° 040/2018, de criacdo da Comissao Parlamentar de Inquérito -
CPI, conforme folhas 20 do processo.

D. Quanto ao prazo, ficou determinado na mesma
Resolugéo: “E fixado prazo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado
conforme necessidade, dentro da Legislatura em curso”, o qual foi prorrogado
por igual periodo pela Resolugéo n°® 43, de 16 de agosto de 2018.

E. Da mesma forma, preocupou-se a Comissédo, em
elaborar e dar publicidade ao regulamento interno da Comiss&o Parlamentar de
Inquerito, descrevendo com clareza todas atividades e procedimentos da
Comissdo. O referido regulamento foi publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Parana, no dia 28/05/2018, Edi¢édo 1514.

4. PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA

A proporcionalidade partidaria tem sua justificativa para
que as discur‘s@es e os trabalhos da Comissao sejam trilhados pelo pluralismo
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politico, garantindo a existéncia de diversas opinides e ideias a respeito das

proposituras, bem como, acima de tudo, obedeca a democratica vontade
popular na escolha dos candidatos dos respectivos partidos.

A proporgdo € indicada por meio de um calculo que
apresenta a representagao de cada partido ou bloco parlamentar na Camara.

A primeira etapa desse calculo é descobrir o quociente de

proporcionalidade, que uma bancada precisa alcangar para ter um membro nas
comissoes.

Para descobrir o quociente das comissées de 03
membros, divide-se o niumero de vereadores (11) pelo numero de membros da
comissao (3). O resultado € o quociente de proporcionalidade, que para a
Camara de Morretes, € igual a: 3,7 (trés virgulas sete).

Na segunda etapa do calculo, se divide o numero de
parlamentares de cada bancada pelo quociente de proporcionalidade. O
numero resultante equivale a representagao daquele partido, sendo que para
cada numero inteiro alcangado as bancadas podem indicar um representante
direto nas comissoes.

Ocorre que na Céamara Municipal de Morretes, nenhum
partido alcanga nessa divisdo um numero inteiro, ndo sendo possivel o
cumprimento desta regra, e neste caso aplica-se a excegao prevista no artigo
34, § 5° do Regimento Interno, que assim menciona:

§ 5° - Na composigdo das Comissbes, quer permanente, quer
temporéria, assegurar-se-4, tanto quanto possivel, a representagéo
proporcional dos partidos que participem da Camara. (Grifei)




5. JUSTIFICATIVA

Para a elaboragéo do respectivo requerimento de criagao
da CPI, os Vereadores que a promoveram consideraram o recebimento pela
Camara Municipal de Morretes dos autos de agdes civis plblicas da Comarca
de Morretes, proposta pelo representante do Ministério Publico: as quais
apontam como Reus o Prefeito Osmar Costa Coelho, Fausto Ariel Simao, Jean
Carlos Robassa Hunzicker, Claudio Tavares Tesseroli, Neudi Fernandes,

Luana Monique Veiga Deres, a empresa Al6 Eventos e CEFABRES Cursos e
Eventos Ltda.

Também foi levado em consideragéo pelos requerentes a
decretac&o liminar de indisponibilidade de bens pelo juiz competente, de todos
0s apontados acima, haja vista fortes indicios de participacdo dos mesmos em
atos de improbidade.

A posse dos documentos que instruiram agdo de
improbidade administrativa, bem como informagées, dentncias e reclamacgdes
que sao trazidas aos Vereadores pelos cidaddos Morretenses e pela sociedade
civil organizada, foi o que justificou o requerimento produzido pelos vereadores

para a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, com o intuito de
investigar as denuncias.

6. PROCESSO ADMINISTRATIVO

O processo administrativo tem seu inicio com o
requerimento dos senhores Vereadores, contém todos os demais documentos

gerados pela Cémara, as atas das reuniées da CPI, copia dos documentos
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recebidos do Ministério Publico, as oitivas gravadas em CD, sendo que o
mesmo esta numerado de folhas 02 a 906.

7. DOS FATOS
7.1. CONVITE N° 001/2017

Os fatos investigados derivam de trés procedimentos
administrativos de licitagdes, um do Convite n°® 001/2017, referente ao Carnaval
do mesmo ano e outros dois de licitagdo dispensavel, sendo um deles derivado
do Convite n° 004/2017, estes Ultimos para a Festa Feira, em periodo de
realizagées diferentes, todavia com alguma relagédo e interdependéncia por
vinculagdes das empresas contratadas nos procedimentos.

O primeiro fato a ser abordado refere-se ao procedimento
- do Convite n° 001/2017, para contratag&o dos servicos para Festa do Carnaval,

onde se relata os fatos na sequéncia dos acontecimentos para maior fluéncia
de entendimento:

a. O Pedido de Bens e Servigos, do senhor Secretario
de Turismo da Prefeitura Municipal de Morretes, Fausto Siméo, as folhas 02 do
processo licitatério e 30 dos autos da CPI, ndo consignou a necessaria
justificativa da contratagdo e nem a motivagéo de interesse publico envolvido, e
de pronto, ja estabeleceu o valor maximo de R$ 62.000,00 (sessenta e dois mil
reais), para a contratagédo, reportando-se as especificagdes constantes do

anexo |, o qual s6 aparece as folhas 30 do processo do Convite, sob o titulo de
Termo de Referéncia;

b.  Inexiste nos autos do processo o necessario projeto
basico, sem o qual ndo ha permisséo legal para licitar e contratar empresa

) XX 13
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prestadora de servigos por esta modalidade de licitagdo, caracterizando assim
o primeiro motivo de nulidade do certame, nos termos do inciso |, § 2° e 6° do
artigo 7°, da Lei n° 8.666/93, como indicado as folhas 29 dos autos da
Comissao Parlamentar de Inquérito e colado a seguir:

"Art. 7° As licitagbes para a execugéo de obras e para a prestagéo de

servigos obedecer§o ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| - projeto basico,

Il - projeto executivo;

Il - execug&o das obras e servigos.

[.]

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto béasico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previséo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituigdo Federal, quando for o caso.

. § 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade
dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem
Ihes tenha dado causa." (Grifei)

C. Nao ha no processo, o minimo de trés propostas
orgamento para estabelecimento do valor maximo da contratagdo que também
serve de critério de julgamento pela comissdo e estimativa de reserva de
recurso para custear a contratagdo. Também foi identificado as folhas 03 a 08,

do processo licitatério, onde praticamente quem elabora o Termo de

i
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Referéncia, (inaplicavel a essa modalidade de licitagdo), é a Empresa Ald
Eventos, apresentando o mesmo em proposta orgamento, proeza feita em
formulario da prépria  Prefeitura, com caracteristica de ingeréncia
administrativa; apresentando sugestdes para o Edital do Convite e acolhidas
pela Comisséo de Licitagées, dando origem ao direcionamento da Licitagio
a Empresa Al6 Eventos, conforme relatado as folhas 31 do processo da CPlI,
denotando-se fraude a licitagao;

d. Essa proposta orgamento ndo prosperou, pois foi
alterada a definicéo do objeto, nao servindo, portanto como parametro para os
fins que se destinava. Isto fica corroborado no depoimento da senhora Luana
Monique Veiga Deres ao Ministério Publico, a qual também declara ter pedido
ajuda a Al6 Eventos para fazer a licitagdo, conforme consta as folhas 32 e 33
dos autos da CPI. Para maior alcance de entendimento da ilegalidade no
certame, € necessario lembrar que as decisdes e os acérddos do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido tem carater vinculante e devem ser cumpridos por
toda a administragao publica como se Lei fosse assim arrebanha-se alguns dos
acordaos sobre esse fato:

"Atente para que os orgamentos que sirvam de base para decisdo em
certame licitatério contenham elementos que permitam avaliar se a
proposta vencedora é de fato a mais vantajosa para a Entidade,
considerando a composigdo dos custos unitdrios e sua
compatibilidade com os pregos de mercado.

Acérdao 324/2009 Plenéario

Faca constar dos futuros processos licitatérios o orgamento detalhado
em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus custos
unitarios, a fim de dar cumprimento ao art. 7°, § 2° inciso Il, da Lei n°
8.666/1993.

Acérdao 2444/2008 Plenéario

Especifique com clareza e preciséo o objeto a ser licitado e realize
pesquisa de pregos (a exemplo do Siasg e Comprasnet), atualizando
a base de dados usada para seus orgamentos estimativos, com vistas
a evitar contratagbes com sobreprego. Acérdao 998/2009 Plenario
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Estime os custos previstos para as contratagdes, inclusive dos
materiais para cada tipo de servigo eventual, caso o custo desses
materiais néo esteja incluso no prego desses servigos, publicando-os
no Projeto Béasico ou no Termo de Referéncia, por meio da planilha
de custos e formagdo de pregos, conforme disposto no art. 15, inciso
Xll, alinea "a", da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 02/2008, c/c o art.
7°, § 2° inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Acordao 727/2009 Plenério

Observe o disposto no art. 7°, § 2° inciso I, da Lei n° 8.666/1993, a
fim de que, tanto a estimativa de pregos elaborada pela
Administragdo, como os pregos cotados pelas empresas participantes
dos certames licitatérios sejam dispostos de forma analitica,
evidenciando, dessa forma, as parcelas que o comp&em.

Faga constar dos processos licitatérios toda a documentagdo que deu
suporte a formagéo do prego estimado pela Administragé&o, valor esse
utilizado como parédmetro nas contratagdes de bens e servigos.
Acérdédo 663/2009 Plenario":

e. Os orgcamentos das Empresas Al6 Eventos e

Matinhos Prestagdo de Servigos Ltda., foram apresentados sem a necessaria

solicitagdo formal que indicasse qual era o objeto a ser contratado e as

condigdes da prestagdo do servigo pretendido, ficando por conta das empresas

apresentarem orgamento de qualquer objeto que entendesse necessario para a

Festa de Carnaval, em mais uma ilegalidade identificada, se verificado deciséo

do TCU colada a seguir:

"Proceda, nas licitagbes, dispensas ou inexigibilidades, a consulta
de pregos correntes no mercado, ou fixados por 6rg&o oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos,
em cumprimento ao disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993, consubstanciando-a em, pelo menos, trés orgamentos de
fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatério.

Faga constar, nos processos de licitagdo de obras e servigos, projeto
basico e orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigéo de todos os seus custos unitarios, conforme prescrito no
art. 7°, § 2° incisos | e Il, da Lei n° 8.666/1993. Atente para que o
projeto basico obedega as disposigdes do art. 6° inciso IX, da Lei n°
8.666/1993." Decisao 955/2002 Plenario;
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f. Grave vicio de legalidade foi encontrado no parecer
juridico pré6 forma do senhor Neudi Fernandes, as folhas 16 do convite n°
001/2017, onde se manifesta pela legalidade da minuta de edital e contrato,
inexistentes nos autos do processo licitatoério, € em inobservancia as normas
legais, que ratifica como legais todos os atos praticados na fase interna do
certame em desrespeito aos Acordaos n°® 1337/2011, do plenario, 5291/2013,
da primeira Camara e 1944/2014, todos do Tribunal de Contas da Unido, em
pratica de ato administrativo de parecer vinculante passando, o senhor Neudi, a
responder subjetivamente pelo mesmo, conforme consta nas folhas 34, 35 e 36
dos autos da CPIl. Além desses acoérdaos ja mencionados € recomendavel o
que segue:

"Aperfeigoe os controles, quando da emisséo do necessdrio parecer
Jjuridico presente nos processos licitatérios, de forma a contemplar
todos os aspectos basicos essenciais e prévios a realizagdo do
certame." Acordao 670/2008 Plenario;

g. Nessa mesma linha, corroborando com todas as
ilegalidades o senhor Jodo Luiz Miranda, Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Morretes, proferiu despacho de exame geral e juridico, aprovando
o andamento do feito, em classica omissao do dever legal que representa a
funcdo do controle interno nas instituicbes governamentais, que no
presente caso, se sustentaria apenas se restasse demonstrada a utilidade /
necessidade em razéo de alguma peculiaridade que a justificasse, as folhas 13
do Processo do Convite e folhas 36 dos autos da CPI;

h.  Submetido o processo para autorizagdo de licitar
pelo senhor Prefeito, o mesmo declara estarem cumpridas as formalidades
legais e ratifica a autorizagao anterior, conforme as folhas 20 do processo de
licitacdo, para a abertura do procedimento licitatério, mesmo diante de todas as

ilegalidades existentes cometidas pelos seus subordinados, sem o exercicio

ge auditoria que lhe é de competéncia, com os fundamentos do ato de

\/




ilegalidade dispostos as folhas 37 dos autos da CPI, ja apontando a

responsabilidade pela fraude e atribuindo diretamente ao senhor Osmair da
Costa Coelho pelo ato de improbidade administrativa, por ndo exercer seu
dominio &ntico e também pelo grau hierarquico desatender o principio do
controle.

i. Identificaram-se também fatos de ilegalidade
cometida pela Comissdo de Licitagdo, ao convidar aleatoriamente empresas
conforme o que consta as folhas 48 e 49 do convite, sem as cautelas
necessarias de verificar de forma objetiva, se as mesmas eram ou ndo
cadastradas e se estariam no ramo pertinente ao objeto, e ainda, se teriam
condigbes de executar integralmente os servicos sem uma subcontratagéo, sob
pena de violagéo dos principios da impessoalidade e da moralidade, com todos
os fundamentos e embasamentos legais trazidos pelo Ministério Publico do
Parana, as folhas 38 e 39 dos autos da CPI, além do que determina o artigo 22
da Lei n°® 8.666/93. in verbis:

"Art. 22. S0 modalidades de licitag&o:

1l - convite;

§ 3° Convite é a modalidade de licitag&o entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das
propostas.” (Grifei)

j- Constata-se que a Empresa Al6 Eventos
subcontratou a empresa de seguranga Huffoz Vigilancia e Seguranca Ltda., de
forma ilegal e n&o permitida na modalidade de convite, em limpida

demonstragdo que esses servigos nao faziam parte do ramo de atividade

da Empresa Al6 Eventos, conforme contrato juntado as folhas 207 a 209, dos
ygu’{os da CPI,
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- K. Na Sessdo de abertura do convite n® 001/2017,
foram cometidas uma série de ilicitudes pela comissdo de licitagbes nas
pessoas de Luana Monique Veiga Deres, Mariana Meduna Moscardi Charello e
Valdemiro Conforto Costa, os quais foram orientados nos atos praticados por
Claudio Tavares Tesseroli, este ultimo nao pertencente aos quadros da
= Prefeitura Municipal de Morretes, possibilitando praticas de atos de ilegalidade
durante o certame em licitagao "afetada" tendo como beneficiaria a Empresa
Alé Eventos e coparticipantes a Empresa Morro do Cristo e Drial, estas duas
ultimas tendo como proprietarios pai e filho, apresentando proposta com
valores quase idénticos, apenas para dar cobertura para a proposta da
primeira. Os vicios de legalidade descritos levaram os agentes envolvidos,
publicos e privados, a praticar atos lesivos ao patriménio publico e a violar os
principios da Administragéo Publica, sujeitos as sangdes da Lei n° 8.429/1992,
conforme conteudo das folhas, 40 a 42 dos autos da CPI, e folhas 76 a 221 do

processo de licitagdo do Convite n° 01/2017;
l. As folhas 222 e 223 do processo do convite n°
01/2017, o senhor Neudi Fernandes em parecer de avaliagdo final do
procedimento, valida integralmente de forma contraria aos fatos, como se os
atos estivessem praticados dentro da legalidade, indicando ndo haver ébice
para a sua homologagao, cujo parecer ndo € vinculante, e, as folhas 224, o
certame € homologado pelo senhor Prefeito Osmair Costa Coelho e adjudicado
0 seu objeto a Empresa Aldé Eventos pelo valor de R$ 55.050,00, (cinquenta e
cinco mil e cinquenta reais); sendo que a homologagédo é um processo de
auditoria para verificar se ha erros, ilegalidades e impropriedades em
qualquer ato antecedente. A omissdo dessa verificagdo caracteriza a
improbidade, cujo ato de homologar jamais deve ser realizado de forma
despreocupada sem fazer uma profunda andlise daquilo que se esta assinando
e que é de sua integral responsabilidade em estrito cumprimento de dever
Jegal ou no exercicio regular de direito e competéncia do ato de oficio de
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Prefeito Municipal. Perquirindo neste enfoque preleciona Emerson Garcia, folha

45 dos autos da CPI, que:

"Descumpridos os principios e regras especificas de modo a
comprometer a finalidade do procedimento licitatorio, ter-se-a a
frustracdo deste, com a consequente configuragdo da
improbidade.

[...] algumas formas especificas de irregularidade no procedimento
licitatério e no contrato posteriormente celebrado: [...] VII) existéncia
de vinculo subjetivo entre os concorrentes em detrimento dos
principios da isonomia e da competitividade; [...]."

7.2. CONVITE N° 004/2017

O segundo fato refere-se ao procedimento do Convite n°
004/2017, em licitagdo que restou deserta, destinada a contratagdo dos
servicos de Segurancga Brigadistas de Incéndio para Festa Feira, dando origem
a duas licitagbes dispensadas, em ato praticado com antijuridicidade pelas
evidéncias acostadas aos autos da CPI, onde se relatara os fatos na sequéncia

natural dos acontecimentos, para maior entendimento espontaneo:

a. Embora o convite n°® 04/2017, para contratagéo de
brigadista tenha resultado deserta (sem licitantes concorrentes na sessao de
abertura do certame), o mesmo continha vicios de legalidade que podem ter
sido causa de nao ter havido sucesso na licitagdo. A comegar por propostas
orcamento de empresas suspeitas e com valores superestimados para a
contratagdo do objeto de um total de 96 segurangas brigadistas de incéndio ao
valor unitario de R$ 150,00 e total de R$ 14.400,00, conforme assentado no
anexo | — Termo de Referéncia, as folhas 41 do processo do referido Convite.

Para melhor elucidar os fatos € necessario recepcionar os
vinculantes ensinamentos dos acérdaos do TCU, reproduzidos a seguir:
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“Especifique com clareza e precisdo o objeto a ser licitado e realize
pesquisa de pregos (a exemplo do Siasg e Comprasnet), atualizando
a base de dados usada para seus orgamentos estimativos, com vistas
a evitar contratagbes com sobreprego”. Acérdao 998/2009 Plenério

As justificativas se baseiam no desconhecimento dos responséveis
quanto as condigbes irregulares das empresas que enviaram o0s
pregos para fins de orgamento. Discordamos dessas alegagées, pois
foram realizados quatro orgamentos para justificar o prego contratado
e, para isso, é necesséria a participagdo dos responsaveis. Ndo ha
outra possibilidade, pois esses orgamentos ndo se referem a
propostas tipicas contidas em envelopes lacrados em convite ou
tomada de pregos e sim a pesquisa de precos que deve ser
realizada pelos membros da comissdo, em consonéncia com art.
40, § 2° item Il da Lei n° 8.666/1993. O que se questiona é o
porqué dessas empresas terem sido escolhidas e por que todas
elas apresentaram orgamentos superestimados. {(...)

O procedimento adotado pelos responsaveis ndo se coaduna com a
razoabilidade. As pesquisas de pregos verificadas no processo tém a
fungédo de basear a comisséo para fins de realizagdo do orgamento
prévio (art. 40, § 2°, item Il, da Lei n° 8.666/1993). Se consta dos
autos essa pesquisa, deveria se ter ao menos o cuidado de justificar
por que né&o foi levada em consideragéo.

Aligs, a propria Lei das Licitagbes e Contratos exige que a
Administraggo, ao licitar, estabelega critérios de aceitabilidade dos
pregos (art. 40, item X da Lei n° 8.666/1993). Simplesmente anexar
um orgamento de um fornecedor aos autos, entendemos, ndo cumpre
o disposto na lei. N&o obstante, por ndo restar configurado a
presenga de prejuizo ao erério, em fungdo da impossibilidade da
empresa fornecedora do orgamento com o prego mais baixo néo estar
em dia com o cadastro no Sicaf, bem como n&o constar do processo

- de pesquisa de pregos a obrigatoriedade do frete do fornecedor a
Escola, somos pelos acatamentos das razées de justificativas
apresentadas. Entendemos, todavia, ser pertinente que o Tribunal
faga determinagéo ao 6rgdo com vistas ao ndo prosseguimento desse
tipo de irregularidade.

Acérdao 1355/2004 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

m. Como solugdo encontrada para a contratagéo, a
Administragéo optou por uma licitagdo dispensavel por motivos de ndo terem

. acudidos interessados ao certame e por nao haver tempo habil para a
repeticdo do convite como manda a Lei de licitagdes, esse resultado é

consequéncia da falta de planejamento e por n&o ter sido iniciado
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tempestivamente o certame, ja prevendo eventual hip6tese de insucesso na
contratagao;

n. Ao realizar a licitagao dispensada foram cometidas
uma série de ilicitudes que causaram danos ao erario, uma vez que a
Administragcéo alterou o objeto de 96 para 150 vigilantes brigadistas e o valor
maximo da contratagdo prevista no convite n° 04/2017, de R$ 14.400,00
(quatorze mil e quatrocentos reais) para R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) na
licitacao dispensavel. Assim sendo nao poderia mais haver dispensa pelo artigo
24 inciso V, da Lei 8.666/93, que dita:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:
[.]

V - quando n&o acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
Jjustificadamente, n&o puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢ées
preestabelecidas; (Grifei)

0. Mesmo tendo ocorrido a alteragédo do objeto e do
valor da contratagdo, o senhor Neudi pronunciou parecer favoravel de
enquadramento da dispensa pelo artigo 24, inciso V, em clara omissédo de
auditar todo o processo de dispensa para verificar se, restaram guardadas as
condigdes da licitacdo original deserta, porém como houve alteragées, passou
a ser uma nova demanda licitatéria, uma vez que foi desconfigurada a
obrigatéria aderéncia com o convite n® 04/2017, ocorrendo a ilegalidade;

p. A Comissdo de licitagdo, todavia ndo seguiu o
parecer vinculante do senhor Neudi e inovou, realizando a dispensa pelo
artigo 24 inciso |l, para licitagéo dispensavel até R$ 8.000,00 (oito mil reais) no

ano, para um mesmo objeto, tendo em vista o principio da anualidade do

orgamento, e assim mesmo dispensou a licitagdo para a contratagdo da
empresa CEFABRES Cursos e Eventos Ltda. — ME, pelo valor de R$ 16.000,00

(dezesseis mil reais), culminando com o direcionamento da contratagéo; e




assim, tendo por base todos os atos praticados por servidores e por

particulares, fraudando o processo dessa dispensa licitagdo. Dita a Lei de

licitagdes e acérdaos de TCU, para esta hipétese:

"Art. 24. E dispensével a licitag&o:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram
a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez,"

"Observe o disposto nos arts. 8°, 15, §7°, inciso II; e 23, §§ 1° a 5° da

Lei n° 8.666/1993, programando a despesa pelo total para todo o
exercicio financeiro, em atengdo ao principio da anualidade do
orgamento, evitando fracionamentos ilicitos de despesa.”

Acordao 3373/2006 Plenario

"Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o
valor limite para as modalidades licitatérias é cumulativo ao
longo do exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites
estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993.

Adote a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei
n°® 8.666/1993, c/c o art. 57, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, de modo a
evitar que a eventual prorrogagdo do contrato administrativo dela
decorrente resulte em valor total superior ao permitido para a
modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal
(Vide também Acérdédos 842/2002 e 1725/2003, da Primeira Camara
e Acoérddos 260/2002, 1521/2003, 1808/2004 e 1878/2004, do
Plenario)". Acérdao 1084/2007 Plenario

g. O direcionamento se verificou quando da necessaria

pesquisa de pregos para a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, onde a Empresa Al6 Eventos e CD Digital, em duas propostas

grosseiramente fraudadas, as quais foram encaminhadas a senhora Luana em

um unico e-mail da Empresa Al6 Eventos, cujos pregos consignados eram de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais),

respectivamente, serviram para contribuir com a fraude dando cobertura para a

. roposta da CEF

BRES;
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r. Evidencia-se o fato que a empresa Al Eventos, por

meio de sua representante legal, senhora Susan Renée Klein, montou as duas
propostas, uma vez que se observado detidamente no rodapé das mesmas,
poderé ser identificado na proposta da Alé Eventos, o seguinte enderego: Rua
Nardi Muller da Costa, 70 CEP - 81.220-060 — Campo Comprido — Curitiba —
PR Fone/Faz - 41 3356-8039 -  www.aloeventos.com.br -
aloeventos@aloeventos.com.br. e na proposta da Cenario Digital no rodapé é
encontrado o seguinte: Rua Lodovico Geronazzo, 51 | 82.560-040 — Boa Vista
| Curitba — PR Fone/Fax - 41 3356-8039 | www.aloeventos.com.br —
aloeventos@aloeventos.com.br, evidenciando-se 0 mesmo enderego eletrénico
em todas as propostas;

s. Também aparece a senhora Susan, assinando a
proposta da Al6 Eventos como Diretora da empresa, e, na Cenario Digital esta
identificada na qualificagéo de representante da empresa com o cargo / fungéo
de gerente de eventos. No entanto quem supostamente assina a proposta é o
senhor Jodo Aristeu Tosin, que ouvido pela Promotoria de Justica de Morretes,
disse:

"Que trabalhou na empresa Cenario Digital até 2014. Que a
assinatura constante do orgcamento é minha, mas eu ndo mandei
este orcamento. Que ndo assinou este documento e ndo mandou
para o Municipio este Documento. Que mandava orgamentos
para clientes. Que nunca assinou pela empresa"(folhas 309 dos
autos da CPI);

: 4 Fato que corrobora com a existéncia da fraude, é a
situagéo que se estabeleceu entre a CEFRABES e o senhor Secretario Fausto,
que cinco dias antes da licitagdo ser deserta ja tinham as tratativas para a
contratagéo por dispensa com a recepgdo pelo senhor Secretario de Turismo
da proposta orgamento no valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) para a
contratagdo dos servicos de Seguranga Brigadista de Incéndio, indicando a
fraude licitatéria com direcionamento para a empresa CEFABRES, uma vez
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que no dia 25/04/2017, o Secretario de Turismo em pedido para contratagéo
afirma ser a proposta da referida empresa a mais vantajosa para a
administragéo sem ter recebido as propostas das duas outras empresas que sb
chegaram dia 27/04/2017, conforme consta as folhas 307 e 308, dos autos da
CPI;

u. A fraude é confessada pela senhora Luana, em
depoimento prestado a Promotoria de Justica de Morretes, conforme folhas 310

dos autos, onde é relatado como se dera o direcionamento da contratagéo para
a empresa CEFABRES:

"Que ja tinham quem seria o vencedor. S6 falaram para mim
pega mais dois orgamentos sé para ter, dai eu pedi para a Susan
mandar mais dois or¢amentos. Que Claudio estava no dia do
Julgamento do convite deserto e foi ele quem disse para fazer
dispensavel. Que o Claudio dizia o que era para fazer e dai
encaminhdvamos para o Dr. Neudi. Que normalmente todos os
pedidos de bens e servigos ja sdo enviados aos Secretirios
assinados pela licitagdo. Que eu recebi o e-mail do or¢amento da
Cefabres no dia 26/04/2017, mas antes disso ele ja tinha sido
enviado para a Secretaria de Turismo, isso prova que nao fui eu
que escolhi a Cefabres. Que acredita que tenha sido o Claudio
quem pediu para ligar para a Susan. Que acredita que Claudio
tenha dito que era para pedir os orcamentos da Susan com valor
maior de R$ 16.000,00. Mas eu liguei s6 para ajudar, porque ja
tinha sido decidido quem iria ser contratado. Que foi a Susan
que enviou os dois orgamentos. Que o e-mail da Susan foi
enviado depois da Cefabres ser vencedora . Que normalmente a
Susan consegue orgamentos. Que ligar para Susan pedindo
orgamentos também ocorreu na licitagdo das barracas e do
carnaval, no qual ela foi vencedora. Que no carnaval ela mandou
o dela e outros or¢amentos. Que nao foi o mesmo valor porque
Claudio disse que o valor do convite era baixo, mas que Claudio
sabia quem tinha todos os requisitos para contratar, que tinha
tudo os que os Bombeiros estavam pedindo, que Neracy ja tinha
enviado o orcamento."”

v. A fraude demonstra que houve muiltipla participagéo,
nas pessoas da senhora Luana, senhor Claudio e senhor Fausto e das
empresas Al6 Eventos e CEFABRES. No caso do senhor Fausto, o0 mesmo

tenta se eximir de suas responsabilidades quanto aos fatos da fraude como
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ficou demonstrado no depoimento as folhas 311 dos autos da CPI, néo
conseguindo explicar os fatos da fraude:

"Que néo recebi o orgamento da empresa Cenario Digital. Que néo
recebeu nenhum orgamento. Que quem teria recebido o orgamento
foi o Secretario Jean. Que o valor de R$ 16,000.00 foi apresentado,
mas nédo diretamente para mim. Que n&o sabe porque o valor da
licitag&o dispensével foi superior ao da licitagdo deserta. Que nao fui
eu que solicitei a contratagdo. Que ndo fui eu que coloquei o
valor de R$ 16.000,00. Que recebi o documento pronto da
licitagdo, da pregoeira Luana e sé assinei. Que sabe que tem
responsabilidade sobre o documento assinado. Que quem responde
pelo e-mail meio ambiente é o depoente. Que recebi o e-mail e
passei para a administragédo e para a licitagdo. Que perguntado como
sabia que a licitagdo seria deserta disse que n&o sabia. Que néo tem
conhecimento sobre licitag&o. ",

w. No caminho da fraude aparecem outros envolvidos,
fato que deve merecer cautela € o caso do Secretario de Governo, senhor Jean
Carlos Robassa Hunzicker, que nas informagdes do Ministério Publico tinha
pleno conhecimento da montagem dos orgamentos, tanto que induziu a
senhora Luana a mentir para a Promotora de Justiga, reportado em seu
depoimento, em flagrante tentativa de obstrugdo processual, conforme consta
nas folhas 312 dos autos da CPI, a seguir colado ipsis litteris:

"Que Jean disse que era para ter cuidado com o que falava com
a Promotora e que era para dizer que os orgamentos da Susan
foram entregues no Protocolo. Que sabe que depois que Susan
prestou depoimento na Promotoria ela vou na Prefeitura e juntamente
com Jean foram analisar o processo de licitagdo. Que depois do
depoimento de Luana Jean teria perguntado o que a mesma disse.
Que néo disse tudo porque ficou com medo. Que Jean perguntou
sobre o processo, sobre o Claudio. Que acredita que Claudio e Jean
sejam amigos. Que acredita que foi Jean quem indicou Claudio a
Prefeitura. Que Jean sabia que na Promotoria seria questionado
sobre o or¢camento fraudados. Que orientara a Pregoeira a dizer
que os orgamentos teriam sido protocolados.";

X. Perscrutando a fraude, tendo em vista das
ilegalidades ja expostas depara-se com o senhor Neudi Fernandes, na
condigao de Procurador Juridico do Municipio, que emitiu parecer favoravel a
" dispensa da licitagao e foi omisso quanto as irregularidade dos orgamentos, em
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conivéncia com todos os atos de ilegalidade praticados em desrespeito e
antijuridicidade com o artigo 38 inciso VI e paragrafo Unico da Lei n°® 8.666/93,

em despacho pro forma néo detalhando eficazmente as fases percorridas do

certame até sua analise final, pronunciamento da Promotoria as folhas 313 dos
autos da CPI, in verbis:

"O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que 0 processo
administrativo de contratagdo publica deve ser instruido, entres outros
documentos, com "VI pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade ".

O parégrafo unico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que
"as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao".;

y. Evidencia-se desta feita, total descuidado do
procurador que nao poderia ter emitido parecer favoravel, tendo por base todas
as irregularidades no procedimento do processo e nas fraudes existentes até
entdo, as quais plenamente visiveis e identificaveis, corroborando com todos os
vicios existentes e com a fraude por consequéncia incorrendo em

responsabilidade por improbidade administrativa. Nesse sentido ja se
manifestou o TCU:

"Alidgs, o TCU tem adotado entendimento no sentido de que
procedimentos licitatérios com flagrantes vicios, sem embasamento
doutrinério ou jurisprudencial que pudesse justificar a medida, resulta
em clara responsabilidade para a materializagdo das irregularidades.

Em outros julgados ja firmou entendimento de que o parecer juridico
proferido em atengdo ao disposto no art. 38 ndo se trata de ato
meramente opinativo, mas serve de fundamento ao
posicionamento adotado pela autoridade competente, razio pela
qual o parecerista pode ser responsabilizado pelo contetdo da
manifestagdo (Acérddo n.° 1337/2011-Plendrio e Acérddo n°
5.291/2013 — 12 Cémara).

Ainda, o Plendrio do TCU se manifestou acerca do assunto no
Acérdéo n° 1.944/2014. Conforme constou do Voto do Min. Relator,
os pareceres juridicos pré forma, assim entendidos aqueles que
nao efetivam a andlise adequada de todos os documentos que




instruem o processo de contratacdo publica, contrariam as
determinagbes contidas no art. 38 da Lei de Licitagbes e a
jurisprudéncia da Corte de Contas." (folhas 315 dos autos da CPI).
(Grifei)

Veja-se trechos extraidos do dicisiun:

"Voto (...)25. Por outro lado, a partir da anélise mais aprofundada dos
documentos vinculados aos referidos certames, e ensejando a
proposta de anulagdo dos procedimentos licitatérios, foram
constatadas as seguintes irregularidades: a) adog¢do de pareceres
juridicos pré forma; e b) projeto de implantagdo das creches
diferentes do aprovado pelo FNDE. 26. De fato, a utilizagdo de
pareceres juridicos sintéticos, de apenas uma pagina, com contetdo
genérico, sem demonstragdo da efetiva andlise do edital e dos
anexos, em especial quanto a legalidade das clausulas editalicias,
permitiu, no caso concreto, a presenga de itens posteriormente
impugnados, inclusive por meio da presente representagdo, e que
foram alterados nos certames subsequentes. 27. Este Tribunal ja se
posicionou acerca da necessidade de os pareceres juridicos
exigidos pelo art. 38 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
integrarem a motivagdo dos atos administrativos, com
abrangéncia suficiente, evidenciando a avaliagdao integral dos
documentos submetidos a exame (v. g.. Acé6rddo 748/2011-
Plenéario)." (TCU, Acoérddo n° 1.944/2014, Rel. Min. André de

Carvalho, j. em 23.07.2014). Extraido das folhas 316 dos autos da
CPI;

Z. Nesse mesmo sentido o senhor Osmair, na
qualidade de Prefeito, autorizou a licitagdo dispensada, homologou, ratificou o
ato adjudicou e contratou a Empresa CEFABRES, sem fazer uso de sua
prerrogativa de auditar todo o procedimento corroborando para que se
efetivasse a ilegalidade na ultima instancia administrativa que poderia ser a
revisora dos atos. Ressalte-se que mesmo nao tendo ciéncia dos atos
improbos, o que n&o parece ser o caso, responde o gestor por negligéncia,
com consequente correspondéncia de ato de improbidade administrativa.
Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Parana nos autos

n° 146.341-4. No julgamento do recurso o Desembargador-Relator entendeu
que:

"Ainda que, de fato, o Sr. Prefeito nao tivesse ciéncia dos atos
improbos efetuados por um de seus Secretarios, o que se faz
apenas por amor ao debate, nem mesmo isso poderia isenta-lo
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de ser responsabilizado, haja vista ter sido negligente. Assim,
tem-se que, ndo obstante a necessidade de descentralizar a
administragdo do municipio, para melhor atender a populagéo e aos
servigos publicos dos quais ela se utiliza, as atividades do Executivo
sédo de responsabilidade do Prefeito, direta ou indiretamente, seja
pelo desempenho de suas fungbes, seja pelo dever de diregdo ou
superviséo de sua equipe de trabalho".

Nesse sentido € muito claro o magistério de Hely Lopes Meirelles:

"As atribuicbes do prefeito sdao de natureza governamental e
administrativa; governamentais sao todas aquelas de condugéo
dos negécios publicos, de opgbes politicas de conveniéncia e
oportunidade na sua realizagao, e, por isso mesmo, insuscetiveis
de controle por qualquer outro agente, 6rgdo ou Poder. 'Claro
esta que o prefeito ndo realiza pessoalmente todas as funges do
cargo, executando aquelas que lhe s&o privativas e indelegéaveis e
traspassando as demais aos seus auxiliares e técnicos da Prefeitura
(secretarios municipais, diretores de departamentos, chefes de
servigos e outros subordinados). Mas todas as atividades do
Executivo sdo de sua responsabilidade direta ou indireta, quer

pela sua execugdo pessoal, quer pela sua direcdo ou supervisdo
hierarquica."; (Grifei).

aa. Outro fato evidenciado foi a dispensa de licitagédo
para a contratacdo dos supostos servicos de seguranga, no valor de R$
4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), sem o regular processo e sem cumprir

as formalidades legais estabelecidas no artigo 26, § unico, incisos | a I, colado
a seguir:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso
lll e seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo dGnico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condig&o para a eficécia dos atos. (Redagéo dada pela Lei
n°11.107, de 2005)

Paréagrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, seréa instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Q)
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1ll - justificativa do preg¢o”. (Grifei).

bb. Para os servigos referidos, foi emitida a Nota de
Empenho n°® 2032/2017, as folhas 482 dos autos da CPI, em favor da
beneficiaria CEFABRES, sem que houvesse entre os documentos
apresentados uma proposta orgamento da referida empresa, cujo empenho foi
expedido em 19/05/2017, para realizagdo de servigos no periodo de 28/04 a
07/05/2017, quando a Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, em seu artigo 60,
veda a realizagao de despesa sem a prévia emissdo de empenho, in verbis:

Art. 60 - E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
(Grifei):

cc. Em diligéncia da Promotoria de Justica a Prefeitura
de Morretes em 20/11/2017, o Secretario da Fazenda, senhor Edison Renato
Nemetz, entregou documentagdo anexa aos autos da CPI, as folhas 481 a 487,
constando a mesma de: nota de empenho, solicitagdo de despesa, Nota fiscal
da CEFABRES n° 271, pedido do Secretario Municipal de Turismo, autorizagéo
do senhor Prefeito e o comprovante de pagamento dos servigos, com a
informacao de ser esta toda a documentagéo existente. Porém no mesmo dia,
o senhor Jean Carlos Robassa entregou a mesma Promotoria, duas propostas
de precos da referida dispensa em demanda, sendo uma da Al6 Eventos e
outra da Cenario Digital, com os mesmos vicios de montagem ja relatados
anteriormente, apresentando também copias de e-mail de encaminhamento da
Al6 Evento por intermédio da senhora Debora Mazer, onde se identifica que
ambas propostas foram encaminhadas pela Al6 Eventos, para dar
cobertura a suposta proposta de pregos da CEFABRES, em evidente fraude de
direcionamento da dispensa, anexado aos autos da CP| as folhas 488 a 492;

dd. Nas propostas apresentadas, ha que se destacar
que uma se refere a Seguranga Brigada de Incéndio, (Al6 Eventos) e a outra

cotou Servigo de Seguranga simplesmente, (Cenario Digital). Se comparadas

\
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as contratagbes da CEFABRES para a dispensa n° 02/2017 de R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais), valor unitario de R$ 106,66 (cento e seis reais e sessenta
e seis centavos); com a desta dispensa de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos
reais), o valor unitario sobe para R$ 137,14 (cento e trinta e sete reais e
quatorze centavos). Em se tratando de Seguran¢a Brigadista de Incéndio, o
preco estd mais elevado do que o praticado no primeiro contrato, em se
tratando de Seguranga (prestagdo de servigos) simplesmente, esta
superfaturado porque o servico € muito mais simplificado do que o outro e
ainda mais, somados os valores das duas dispensas efetuadas com base no
inciso Il do artigo 24, extrapola o limite legal dos R$ 8.000,00 para o ano, (a
época do fato), pelo principio da anualidade do orgamento;

ee. Os atos praticados contrariam as disposigdes legais
dos artigos 82, 83, 89, 90 e 91 da Lei n° 8.666/93, colados a seguir:

"Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangbes previstas nesta Lei e
nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente
tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além
das sangbes penais, a perda do cargo, emprego, fung¢do ou
mandato eletivo.

[-]

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes & dispensa
ou a inexigibilidade:

Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo dnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Art. 90.  Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento




licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante
a Administragdo, dando causa a instauragdo de licitagdo ou a

celebragdo de contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo
Poder Judiciério:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa." (Grifei).

ff.  Restou evidenciado que houve prejuizo ao erario,
0 que se ratifica com a decisao de indisponibilidade dos bens das pessoas
envolvidas, prolatada na A¢ao Civil de Improbidade Administrativa, em curso na
Vara Civel de Morretes;

gg9. As oitivas realizadas pela CPl foram
desconsideradas para efeito das investigagdes, por desnecessarias, uma vez
que os fatos trazidos em nada contribuiram aos documentos acostados nos
autos, além dos fatos ja relatados ao Ministério Publico, que demonstraram ser
suficientes a apuragdo dos supostos ilicitos, escopo desta Comisséo
Parlamentar de Inquérito. Mas, de toda sorte, ha informagdes que poderao
auxiliar nas investigagdes da Promotoria de Justica da Comarca de Morretes,
quanto a possiveis crimes cometidos contra a Administragao Publica.

8. CONCLUSAO

De inicio, relata-se que as evidéncias dos fatos séo
robustas, que nao seria possivel restar divida de um talvez ou alguma hipotese
qualquer de abstragao.

No curso das fases do processo de dispensa, se qualquer
dos agentes participantes dos certames, tanto publico como privado, se
manifestasse contrario ao andamento do processo por questdo de ética
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profissional ou principios da Administragdo Publica ou mesmo pela legalidade

dos atos, o resultado seria outro, e ndo se concretizaria a fraude ocorrida e por
consequéncia a improbidade administrativa.

Todos Contribuiram, contrariando o Principio da
Moralidade Publica. Maria Sylvia Zanella di Prieto, citando Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho, enfatiza: Curso de Direito Administrativo, 5% ed., 1994,
Malheiros Editores, p. 59-60.

"Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administraggo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonéncia com a lei, ofende a
moral, os bons costumes, as regras de boa administrag&o, os
principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade,
estara havendo uma ofensa ao principio da moralidade
administrativa.”

Nessa linha também é necessario enfatizar que todos os
agentes publicos e privados infringiram a Lei e por consequéncia, o Principio
da Legalidade em atos de improbidade administrativa, conforme enfatiza Celso
Anténio Bandeira de Melo em seu livro "Curso de Direito Administrativo —
Malheiros — Sao Paulo, 82 edigdo1996. P 48":

"

0 principio da legalidade é o da completa submissdo da
Administragéo as leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-
las, pé-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes,
desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica,
até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de déceis,
reverentes, obsequiosos cumpridores das disposigbes gerais fixadas
pelo Poder Legislativo, pois esta é a posigdo que lhes compete no
direito brasileiro”.

Analisado detidamente por esta CPI, todos os elementos
que deram sua origem e era o alvo da investigacao, descrita na Resolugédo que
a instituiu, identificou-se a efetiva existéncia material dos fatos apontados e que
estes séo reais e efetivamente ocorreram cuja autoria péde ser claramente
identificada. Que sao antijuridicos, calhados e apontados nos varios itens deste
relatorio, assim como, por meio das provas materiais e dos depoimentos feitos




ELh

‘?‘Jk 2 ™ b e ,"". -
mara Municipal de Mo
ESTADO DO PARANA

R

ao Ministério Publico e acostados aos autos, incorrendo em pratica de atos

ilegais e de improbidade administrativa, que em sintese se referem as
seguintes instituicdes/pessoas:

a) A Comissao de Licitagao, por diversas ilegalidades e
fraude ao certame e dispensa de licitagdo, nas pessoas de Luana Munique
Veiga Deres, Mariana Meduna Moscardi Charello, Valdemiro Corforto Costa e
Claudio Tavares Tesseroli, este ultimo nao pertencente ao quadro;

b) O Procurador do Municipio, na pessoa de Neudi
Fernandes, por parecer proé forma e omissao da verificagdo de legalidade no
certame do convite e das dispensas;

c) O Controle Interno, na pessoa de Jodo Luiz
Miranda, por negligéncia na verificagdo da regularidade das pretensas
contratagées;

d) O Secretario Municipal de Turismo, na pessoa de
Fausto Ariel Simdo, pela auséncia de justificava e falta de elaboragéo de
projeto basico no pedido de contratagao;

e) O Prefeito Municipal, na pessoa de Osmair Costa
Coelho, por autorizar, homologar, adjudicar e contratar servigos com licitagéo e
dispensa com vicios insanaveis de legalidade, praticados em todos os niveis
administrativos da Prefeitura;

f) As Empresas Al6 Eventos, CEFABRES, Cenario
Digital, Morro do Cristo e Drial, por efetiva participagdo nas fraudes no Convite
para o Carnaval e nas dispensas de Segurangas Brigadistas.

Grande parte dos atos de improbidade administrativa
foram derivadas da falta de planejamento da Prefeitura Municipal para realizar
tempestivamente os certames licitatérios, para a contratagéo dos servigos para

o Carnaval de 2017, como também para a Festa Feira do mesmo ano, sendo

{
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. que aos atropelos do ordenamento juridico fizeram contratagdes pifias, com
- todos riscos e consequéncias dessa ma gestao.

z Como consequéncia, o senhor Prefeito contratou empresa
para a prestagdo de servigos, em licitagdo eivada de vicios de legalidades
insanaveis e com existéncia de flagrante fraude, incorrendo na infringéncia do
artigo 90 da Lei n° 8.666/93, quanto ao Convite n°® 001/2017; e artigo 89 da

; mesma Lei, no caso das dispensas para contratagdo dos servigos de
Segurancga Brigadista de Incéndio, por enquadramento ilegal fora das hipétese
previstas em Lei, como assentado anteriormente que reproduzimos:

"Nesse mesmo sentido o senhor Osmair, na qualidade de Prefeito,
autorizou a licitagéo dispensada, homologou, ratificou o ato adjudicou
e contratou a Empresa CEFABRES, sem fazer uso de sua
: prerrogativa de auditar todo o procedimento corroborando para que
se efetivasse a ilegalidade na ultima instancia administrativa que
poderia ser a revisora dos atos. Ressalte-se que mesmo néo tendo
ciéncia dos atos improbos, o que nédo parece ser o caso, responde o

gestor por negligéncia, com consequente correspondéncia de ato de
improbidade administrativa."

Ao agir desta forma, o senhor Prefeito praticou infragéo
politico-administrativas, capitulada com tipificagdo no artigo 4°, incisos VIl e
VIII, do Decreto-lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, como segue:

Art.4°.S&o infragBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
Sujeitos ao julgamento pela Cédmara dos vereadores e sancionadas
com a cassagdo do mandato:

(...)

VIl — praticar, contra expressa disposigdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII — omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
~ interesses do Municipio, sujeitos & administragéo da Prefeitura;

Incorreu também, o senhor Prefeito, em decorréncia de
todos os fatos relatados, aos atos de improbidade administrativa previstos na

)
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Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, tipificadas nos artigos 5°, 7°, 10°, incisos
V, VIII, IX; artigo 12, inciso Il; artigos 20 e 21, inciso I; reproduzidos por meio de

colagéo a seguir:

Art. 5° Ocorrendo les&o ao patriménio publico por agdo ou omisséo,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral
ressarcimento do dano.

[-]

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsével pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

[.]

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo
a0 erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje
perda  patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidag&o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

(...)

V' - permitir ou facilitar a aquisigéo, permuta ou locag&o de bem ou
servigo por prego superior ao de mercado;

()

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo
para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensé-los indevidamente; (Redag&o dada pela Lei n° 13.019, de
2014)

IX - ordenar ou permitir a realizagédo de despesas ngo autorizadas em
lei ou regulamento;

[-]

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administragdo publica qualquer ag&o ou omisséo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituigbes, e notadamente:

Art. 12 Independentemente das sangbes penais, civis e
administrativas previstas na legislag&o especifica, esté o responsével
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem




ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redagdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

(..)

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer
esta circunsténcia, perda da fungéo publica, suspensédo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibigéo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos
politicos s6 se efetivam com o trénsito em julgado da sentenga
condenatoria.

Art. 21. A aplicagdo das sangdes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto
a pena de ressarcimento; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.120, de
2009).

Ao finalizarmos o presente relatorio, diante de fatos
gravissimos, que embora possa parecer excessivo, esta Comissao Parlamentar
de Inquérito, nas investigagbes teve que lidar com direitos humanos
sumariamente relevantes (honra, intimidade, privacidade, imagem e
reputagéo), motivo pelo qual procuramos afastar a mais remota possibilidade
de se cometer qualquer tipo de arbitrariedade, tratando com seriedade e
oferecendo base probatéria suficiente para a concluséo dos encargos que nos
foi oferecido em ato legal.

Dizemos isto por que a sociedade de Morretes exige uma

resposta eficaz do papel da Camara Municipal, na fiscalizacao efetiva do Poder
Executivo do Municipio.




9. ENCAMINHAMENTOS

Por fim, por tudo aqui exposto, a Comisséo Parlamentar
de Inquérito conclui:

a) Pelo encaminhamento das oitivas e deste relatério
ao Ministério Publico uma vez que as informagdes poderdo auxiliar nas
investigagdes, quanto a possiveis crimes cometidos contra a Administragao
Publica;

b) Que sejam tomadas as providéncias quanto a
possiveis improbidades administrativas do Gestor e demais responsaveis
apontados; e

c) Pela abertura da Comissdo Processante, em
desfavor do Chefe do Poder Executivo Municipal, o Sr. Osmair Costa Coelho,
pelas seguintes condutas que caracterizam infragdo politico-administrativa, a
saber:

FATO 01

No dia 10 de fevereiro de 2017, o Sr. Osmair Costa
Coelho, Prefeito Municipal, consciente de sua ilicitude e
reprovabilidade de conduta, autorizou a abertura de
contratacao de empresa especializada na realizagdo do
Carnaval 2017 (fls.12 do Convite n® 001/2017), contendo
diversas irregularidades, como: a) pedido de contratagao
sem objeto devidamente delimitado e sem o projeto
basico dos servigos necessarios; b) auséncia de no
minimo trés orgamentos validos, sendo um deles
apresentado por empresa em papel timbrado da
Prefeitura, com incluso e-mail sugerindo modelo de termo

de referéncia. No mesmo processo licitatério Convite n°
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- 001/2017, o agente ainda homologou e adjudicou o objeto

5 a Empresa Al6 Eventos, mesmo ciente das
irregularidades cometidas e devidamente apontadas nos
itens A — L, do tépico 7.1 CONVITE N° 001/2017 do
presente relatério.

FATO 02

No dia 23 de abril de 2017, o Sr. Osmair Costa Coelho,
Prefeito Municipal, consciente de sua ilicitude e
reprovabilidade de conduta, autorizou a abertura de
processo de dispensa de licitagdo para contratagdo de
empresa especializada em servicos de Seguranga
brigadista, durante o periodo da Festa Feira Municipal
(fls.29), bem como, no dia 26 de abril daquele mesmo
ano, ratificou sua autorizagdo do processo e da
contratagdo da empresa Cefabres para a realizagdo do
servigo (fls. 29, 39, 41 da dispensa de licitagao 002/2017),
mesmo o procedimento estando eivado de vicios e
ilegalidade apresentados nos itens A — GG, do tépico 7.2
B CONVITE N° 004/2017, do presente relatério. Agindo

assim, o Chefe do Poder Executivo Municipal, praticou

infracao politico-administrativas, capitulada com
tipificagéo no artigo 4°, incisos VIl e VIII, do Decreto-lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967, contidas também no
artigo 66, §2°, incisos VIl e VIII da Lei Organica Municipal,
punivel com a perda do mandato.




Palacio Marumbi. Morretes, 24 de outubro de 2018.

VER.SEBAST INDAROLLI JUNIOR
ELATOR
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MORRETES, ESTADO DO PARANA.

Os Vereadores da Camara Municipal de Morretes infra-assinados diante do disposto
no inciso Il do § 1° do artigo 148 do Regimento Interno, requerem a Vossa
Exceléncia que seja aplicado o regime de urgéncia para a discusséao e deliberagao

do Projeto de Resolugéo abaixo indicado:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 011/2018 - “Sumula:
Dispde sobre a aprovacdo do relatério final dos
trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI

do Carnaval 2017”

A Solicitagao de Regime de Urgéncia se justifica haja vista que necessario se faz a
aprovagado do relatorio através do Instrumento legal que € o Projeto de Resolugao
para que produza efeitos no mundo juridico e assim n&o paire nenhum vicio de
nulidade ao Processo tramitado na Camara Municipal de Morretes. Considerando
que nao existe discuss&do quanto & integra do presente Projeto resta admissivel a

apreciacdo Unica para sua aprovagédo a fim de garantir a tutela do direito contido
pelo referido Projeto.

Nestes Termos, Pedem Deferimento.

Palacio Marumbi, Morretes, 30 de outubro de 2018.

Vereadores: .
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RESOLUCAO N° 048/2018

“Sumula: Dispde sobre a aprovagdo do relatério final
dos trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito —
CPI do Carnaval 2017”

: A Camara Municipal de Morretes, Estado do Parana aprovou e eu Mauricio
Porrua, promulgo a seguinte Resolugao:

Art. 1° - Aprova o relatério final dos trabalhos da Comissédo Parlamentar de
Inquérito — CP1 do Carnaval 2017.

Art. 2° - Fazem parte integrante desta resolugao o Relatorio Final dos
Trabalhos da Comiss&o Parlamentar de Inquérito e seus respectivos documentos.

Art. 3° - Com a aprovagéo da presente Resolugao fica extinta a Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI do Carnaval 2017, instituida pela Resolugé&o n° 040/2018.

Art. 4° - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

— Palécio Marumbi, Morretes, 30 de outubro de 2018.

/)F///

MAURICIO PORRUA
Presidente
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1. INTRODUGAO

Por iniciativa dos Vereadores Autores: Vereador Pastor Deimeval
Borba, Valdecir Mora, Flavia Rebello Miranda e Luciano Cardoso foi apresentado a
Camara Municipal de Morretes, em 22 de maio de 2018, o Requerimento n° 032, de 03 de
maio de 2018, folhas 02 dos autos, solicitando a criagdo de Comissao Parlamentar de
Inquérito, com a finalidade de investigar as possiveis irregularidades existentes nos
processos licitatorios e nos atos de gestao publica, que culminaram nas contratagées para
a realizagdo do carnaval e festa feira de 2017, a qual foi denominada Comissao
Parlamentar de Inquérito DAS LICITACOES DO CARNAVAL 2017 DE MORRETES, com
prazo certo de 90 (noventa) dias e passivel de prorrogagao a partir de sua instalagao.

A proposicdo foi apoiada por unanimidade dos Vereadores,
conforme ata da 132 sessao ordinaria, realizada em 09 de maio de 2018, conforme folhas
03 a 17 dos autos, constituindo-se na expressao concreta e efetiva do exercicio do poder
de investigagcao que compete a Camara Municipal, conforme a Resolugao n° 0005/1990 -
Regimento Interno, com previsdo no seu artigo 49 como segue:

Art. 49 - As Comissbes Especiais serdo constituidas a requerimento

escrito e apresentado por qualquer Vereador na hora do expediente,

e terdo suas finalidades especificadas no requerimento que as

constitui cessando suas fungbes quando finalizadas as deliberagbes

sobre o projeto proposto.

§1° - As Comissbes Especiais serdo compostas de 3 (trés)

membros, salvo expressa deliberagdo em contrario da Céamara.

§2° - Cabe ao Presidente da Cédmara, designar os Vereadores que

devam constituir as ComissGes, observando a composigdo

partidaria.

§3° - As Comissbes Especiais tém prazo determinado para

apresentar relatério de seus trabalhos, marcado pelo proprio

requerimento de constituigdo ou pelo Presidente.

Cabe ressaltar que o Regimento Interno, em seu artigo 2°, trata da

competéncia da Camara, de fiscalizagao e controle, conforme segue:
Art. 2° - A Cémara tem fungdes legislativas e exerce atribuicbes de
fiscalizagdo financeira e orgamentaria, controle e assessoramento
dos atos do Executivo, e pratica atos de administragéo interna.
§ 1° - A fungéo legislativa consiste em elaborar leis referentes a
fodos os assuntos de competéncia do Municipio, respeitadas as
reservas constitucionais da Unido e do Estado.
§ 2° - A fungdo de fiscalizagdo e controle de caréater politico-
administrativo atinge apenas o0s agentes politicos do Municipio
(Prefeito, Secretarios, Diretores, bem como Vereadores).
§ 3° - A fungéo de assessoramento consiste em sugerir medidas de
interesse publico ao Executivo, mediante indicagéao.

Rua conselheiro Sinimbu, n°® 50, Centro, Morretes, Parana, CEP: 83.350-000
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§ 4° - A fungdo administrativa é restrita a sua organizagéo interna, a
regulamentagéo de seu funcionalismo e a estruturagédo e dire¢éo de
seus servigos auxiliares.

Assim, em cumprimento as suas atribuigdes regimentais, em
respeito ao exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam causar dano
ao erario, afetando direta ou indiretamente o interesse publico, foi criada e instalada a
CPI, e é com base nesse contexto que apresento o relatério da Comissao Parlamentar de
Inquérito, denominada CPl DAS LICITACOES DO CARNAVAL 2017 DE MORRETES,
emitindo, ao final, as conclusdes, e encaminhamentos necessarios a eficacia dos
trabalhos realizados.

2. LEGISLACAO
A Comisséao Parlamentar de Inquérito — CPI, tem seu fundamento na
Lei n°® 1.579/52 e na Constituicdo Federal que a recepcionou, sendo que tal Lei se aplica
aos Municipios, dado que a Constituicdo Federal adotou o principio federativo e que, as
Camaras Municipais, sdo evidentemente, parlamentos.
"CF — Art. 58 (...) § 3° As comissbes parlamentares de inquérito, que
terdo poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo
de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusées, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores".(Grifei)

A Lei Organica do Municipio de Morretes, promulgada em 04 de abril
de 1990, em seu artigo 33, assim disciplinou:

Art. 33 - As comissdes especiais de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno, serdo criadas pela Céamara
mediante requerimento de um ter¢co de seus membros para
apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusoées, se for o caso, encaminhado ao Ministério Publico para
que este promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Da mesma forma, o Regimento Interno da Camara também
regulamenta a matéria, para melhor detalhamento de suas atribui¢ées, de acordo com os
artigos 49 e 50, como segue:

Art. 49 - As Comissbes Especiais serdo constituidas a requerimento

escrito e apresentado por qualquer Vereador na hora do expediente,

e terdo suas finalidades especificadas no requerimento que as

constitui cessando suas fungbes quando finalizadas as deliberagbes

sobre o projeto proposto.

§ 1° - As Comissées Especiais serdo compostas de 3 (trés)

membros, salvo expressa deliberagdo em contrario da Cédmara.
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§ 2° - Cabe ao Presidente da Cédmara designar os Vereadores que
devam constituir as Comissées, observando a composi¢édo
partidaria.

§ 3° - As Comissdes Especiais tém prazo determinado para
apresentar relatério de seus trabalhos, marcado pelo proprio
requerimento de constituigdo ou pelo Presidente. Art. 50 - A Camara
podera constituir:

| - Comissées Processantes, na forma estipulada em lei federal,

Il - Comissées Especiais de Inquérito, na forma do artigo anterior,
com o fim de apurar irregularidades administrativas do Executivo, da
Mesa ou de Vereadores, no desempenho de suas fungdes, mediante
requerimento de 1/3 (um tergo) de seus membros.

§ 1° - As dendncias sobre irregularidades e a indicagdo das provas
deverdo constar do requerimento que solicitar a constituicdo da
Comissao de Inquérito.

§ 2° - O Vereador denunciante ficara impedido de votar sobre a
denuncia e de integrar a Comissé&o processante.

§ 3° - Se o denunciante for o Presidente da Cémara, passara a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e SO
voltara se necessario para completar o quorum de julgamento.

§ 4° - A Comissdo de Inquérito tera o prazo de 20 (vinte dias),
prorrogavel por mais 10 (dez), desde que aprovado pelo Plenario,
para exarar parecer sobre denuncia e provas apresentadas.

§ 5° - Opinando a Comisséo pela procedéncia, elaborara Resolugéo,
sujeita a discussao e aprovagédo, pelo Plenario, que sejam ouvidas
outras Comissoes, salvo deliberagdo em contrario do Plenario.

§ 6° - Aos acusados cabe ampla defesa, sendo-lhes facultado o
prazo de 5 (cinco) dias para a elaboragdo dela e indicagdo de
provas.

§ 7° - A Comissdo tem o poder de examinar todos os documentos
municipais que julgar convenientes, ouvir testemunhas e solicitar,
através do Presidente da Camara, as informag6es necessarias.

§ 8° - Comprovada a irregularidade, o Plenario decidiré sobre as
providéncias cabiveis no ambito politico-administrativo, através de
Resolugdo aprovada por 2/3 (dois tergos) dos Vereadores presentes.
§ 9° - Deliberara ainda o Plenario sobre a conveniéncia do envio do
inquérito a justica comum, para aplicagdo de sangéo civil ou penal,
na forma da lei federal.

§ 10 - Opinando a Comisséo pela improcedéncia da acusagéo, sera
votado preliminarmente o seu parecer.

§ 11 - Néo sera criada Comissdo de Inquérito enquanto estiverem
funcionando concomitantemente pelo menos duas, salvo por
deliberagdo da maioria da Camara.

E incontestavel que o poder de investigar constitui uma das fungdes

institucionais do Legislativo cuja importancia se traduz, na dimensao em que se projetam

Rua conselheiro Sinimbu, n°® 50, Centro, Morretes, Parana, CEP: 83.350-000
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as multiplas competéncias Constitucionais como atribuicéo inerentes a propria esséncia
da Instituicao Parlamentar.

Cabe salientar, que a CPI nao é condigao necessaria para posterior
instauracao de Comissdo Processante, entretanto, seu resultado pode servir para instruir
DENUNCIA perante a Camara Municipal.

Seu objetivo €& apurar irregularidades em qualquer 6rgao da
Administragdo Publica direta ou indireta e, ainda, de 6rgaos ou entidades que recebam
auxilio ou subvengdes do Poder Publico.

As irregularidades nao precisam, necessariamente, consistir em
desvio de verbas ou recursos, mas também, de natureza administrativa ou de gestao.

A CPIl nao tem carater punitivo, mas apenas colhe informagoes
sobre o objeto investigado, para posteriormente apresentar dados concretos ao Ministério
Publico, para o oferecimento de dendncia formal ou instauragdo de processo de
responsabilidade civil, sendo que os resultados da CPl também s&o um importante
instrumento de apoio na instrugdo de tais procedimentos, caso ja existam, quando da
conclusao dos trabalhos.

Como se pode concluir, a CPI tem limites e seus regulamentos nao
podem contrariar a Constituicdo da Republica e seus principios, por mais que detenham
autoridade juridica.

3. LEGALIDADE

A CPI deve agir, desde o inicio, com a finalidade unica de apurar os
fatos, com foco em zelar pela coisa publica considerando profundamente os principios da
moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, valendo-se de todos os
instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado democratico de
direito.

Como ja foi mencionado, a Constituicdo da Republica disciplinou
regras gerais de investigagdo de autoridades que também foram regulamentadas no
Regimento Interno desta Camara, as quais possibilitaram o cumprimento de todos os
objetivos e tarefas. Contudo, os trabalhos da CPl ndo possuem poder ilimitado, estando
sujeitos ao controle judicial, com limitagao imposta pela prépria Constituicao da Republica.

Assim, em atengao ao ordenamento juridico, foram devidamente
cumpridos os requisitos, a saber:

Requerimento formal e de um tergo de seus membros;
Apuracao de fato determinado;

Ciéncia aos Edis da promulgag¢ao da Resolugéo;
Determinacao de prazo certo; e

Publicidade.

moow»

A. O requerimento foi realizado pelos Vereadores ja nominados
neste relatério e aprovado em plenario, conforme consta as folhas 02 dos autos,
cumprindo o requisito legal de 1/3 de seus membros;

B. Apuragdo de fato determinado, que de acordo com a
Resolugao n° 40, de 10 de maio de 2018, folhas 18 e 19 dos autos e publicada no Diario
Oficial dos Municipios do Parana, Edigao 1503, em 11/05/2018, folhas 21 e 22 dos autos,
que assim dispos:
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§ 1° Referente ao Convite n° 001/2017:

| - Falha na elaboragdo do Projeto Basico para a contratagdo de
empresa especializada em Eventos para a realizagdo do Carnaval
2017 e a adequagédo da modalidade de licitagdo utilizada;

Il - irregularidade na formagdo do pre¢o médio como critério de
Julgamento diante da auséncia de trés orgamentos e/ou justificativas;
Il - vicios nos orgamentos preparatérios que compbem o processo
licitatorio;

IV - ingeréncia da licitante participante-vencedora gerando fraude ao
certame;

V - irreqularidade do Parecer Juridico acostado aos autos;

VI - ilegalidade na atuagé&o do Controlador Interno do Municipio;

VIl - irreqularidade na condugéo da Sesséo de Julgamento;

§ 2° Referente ao Convite n° 004/2017 e Dispensa 02/2017:

| - contratagdo da empresa vencedora com remuneragdo de R$
16.000,00 (dezesseis mil reais) e pagamento adicional irregular de
R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) sem justificativa;

Il - atos emanados dos servidores e particulares envolvidos que
culminaram no direcionamento do certame em fraude a licitagéo;

Il - justificativa infundada para contratagdo através do instituto da
Dispensa de licitagdo;

IV - Dispensa sem observancia das regras da licitagdo declarada
deserta,

V - existéncia de nulidade em razdo de orgamentos irregulares,
adulterados, forjados com pregos menores;

VI - irregularidade do Parecer Juridico acostado aos autos.

No entanto, € importante destacar que outros fatos podem ser
aditados a CPl em andamento, desde que pertinentes a seu objeto.

C. Também foi dado ciéncia aos Edis da promulgacédo da
Resolugao n° 040/2018, de criagao da Comissao Parlamentar de Inquérito -CPI, conforme
folhas 20 do processo.

D. Quanto ao prazo, ficou determinado na mesma Resolucéo: “E
fixado prazo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado conforme necessidade, dentro
da Legislatura em curso”, o qual foi prorrogado por igual periodo pela Resolugéo n° 43, de
16 de agosto de 2018.

E. Da mesma forma, preocupou-se a Comissdo, em elaborar e
dar publicidade ao regulamento interno da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
descrevendo com clareza todas atividades e procedimentos da Comissdao. O referido

regulamento foi publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana, no dia 28/05/2018,
Edicao 1514.

4. PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA

A proporcionalidade partidaria tem sua justificativa para que as
discussbes e os trabalhos da Comissdo sejam trilhados pelo pluralismo politico,
garantindo a existéncia de diversas opinides e ideias a respeito das proposituras, bem
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como, acima de tudo, obedega a democratica vontade popular na escolha dos candidatos
dos respectivos partidos.

A propor¢ao € indicada por meio de um calculo que apresenta a
representacado de cada partido ou bloco parlamentar na Camara.

A primeira etapa desse calculo €& descobrir o quociente de
proporcionalidade, que uma bancada precisa alcancar para ter um membro nas
comissoes.

Para descobrir o quociente das comissdes de 03 membros, divide-se
o numero de vereadores (11) pelo nimero de membros da comissao (3). O resultado é o
quociente de proporcionalidade, que para a Camara de Morretes, € igual a: 3,7 (trés
virgulas sete).

Na segunda etapa do calculo, se divide o numero de parlamentares
de cada bancada pelo quociente de proporcionalidade. O numero resultante equivale a
representacdo daquele partido, sendo que para cada numero inteiro alcangado as
bancadas podem indicar um representante direto nas comissoées.

Ocorre que na Camara Municipal de Morretes, nenhum partido
alcanga nessa divisdo um numero inteiro, nao sendo possivel o cumprimento desta regra,
e neste caso aplica-se a excecgao prevista no artigo 34, § 5°, do Regimento Interno, que
assim menciona:

§ 5° - Na composigdo das Comissbes, quer permanente, quer

temporaria, assegurar-se-a, tanto quanto possivel, a representagéo

proporcional dos partidos que participem da Camara. (Grifei)

5. JUSTIFICATIVA

Para a elaboragao do respectivo requerimento de criagao da CPI, os
Vereadores que a promoveram consideraram o recebimento pela Camara Municipal de
Morretes dos autos de agdes civis publicas da Comarca de Morretes, proposta pelo
representante do Ministério Publico; as quais apontam como Réus o Prefeito Osmar
Costa Coelho, Fausto Ariel Simao, Jean Carlos Robassa Hunzicker, Claudio Tavares
Tesseroli, Neudi Fernandes, Luana Monique Veiga Deres, a empresa Al6 Eventos e
CEFABRES Cursos e Eventos Ltda.

Também foi levado em consideragdo pelos requerentes a
decretagao liminar de indisponibilidade de bens pelo juiz competente, de todos os
apontados acima, haja vista fortes indicios de participagdo dos mesmos em atos de
improbidade.

A posse dos documentos que instruiram agdo de improbidade
administrativa, bem como informagdes, denuncias e reclamagbes que sdo trazidas aos
Vereadores pelos cidadaos Morretenses e pela sociedade civil organizada, foi o que
justificou o requerimento produzido pelos vereadores para a criagdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI, com o intuito de investigar as denuncias.

6. PROCESSO ADMINISTRATIVO

O processo administrativo tem seu inicio com o requerimento dos
senhores Vereadores, contém todos os demais documentos gerados pela Camara, as
atas das reunides da CPI, cépia dos documentos recebidos do Ministério Publico, as
oitivas gravadas em CD, sendo que o mesmo esta numerado de folhas 02 a 906.
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7. DOS FATOS

7.1. CONVITE N° 001/2017

Os fatos investigados derivam de trés procedimentos administrativos
de licitagées, um do Convite n°® 001/2017, referente ao Carnaval do mesmo ano e outros
dois de licitagdo dispensavel, sendo um deles derivado do Convite n°® 004/2017, estes
ultimos para a Festa Feira, em periodo de realizagdes diferentes, todavia com alguma
relacdo e interdependéncia por vinculagbes das empresas contratadas nos
procedimentos.

O primeiro fato a ser abordado refere-se ao procedimento do Convite
n°® 001/2017, para contratacdo dos servigos para Festa do Carnaval, onde se relata os
fatos na sequéncia dos acontecimentos para maior fluéncia de entendimento:

a. O Pedido de Bens e Servigos, do senhor Secretario de
Turismo da Prefeitura Municipal de Morretes, Fausto Siméo, as folhas 02 do processo
licitatério e 30 dos autos da CPI, ndo consignou a necessaria justificativa da contratagéao e
nem a motivagdo de interesse publico envolvido, e de pronto, j& estabeleceu o valor
maximo de R$ 62.000,00 (sessenta e dois mil reais), para a contratagao, reportando-se as
especificagbes constantes do anexo |, o qual s6 aparece as folhas 30 do processo do
Convite, sob o titulo de Termo de Referéncia;

b. Inexiste nos autos do processo o necessario projeto basico,
sem o qual ndo ha permissao legal para licitar e contratar empresa prestadora de servigos
por esta modalidade de licitagdo, caracterizando assim o primeiro motivo de nulidade do
certame, nos termos do inciso |, § 2° e 6° do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93, como indicado
as folhas 29 dos autos da Comisséo Parlamentar de Inquérito e colado a seguir:

"Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagao

de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

sequinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

/Il - execugdo das obras e servigos.

[..]

§ 2° As obras e o0s servigos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e

disponivel para exame dos interessados em participar do processo

licitatorio;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composi¢do de todos os seus custos unitarios;

Ill - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem 0O

pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a

serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com

o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas

estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da

Constituigdo Federal, quando for o caso.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos

atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes

tenha dado causa." (Grifei)
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Telefone: (041) 3462-1386 camara@morretes.pr.leg.br
8



"C' [~
3 Ne v/
=
'{0 \'
O y ‘.

CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES - ESTADO DO PARAN

C. Nao ha no processo, o0 minimo de trés propostas orgcamento
para estabelecimento do valor maximo da contratagdo que também serve de critério de
julgamento pela comissao e estimativa de reserva de recurso para custear a contratacao.
Também foi identificado as folhas 03 a 08, do processo licitatorio, onde praticamente
quem elabora o Termo de Referéncia, (inaplicavel a essa modalidade de licitagao), € a
Empresa Al6 Eventos, apresentando o mesmo em proposta orgamento, proeza feita em
formulario da propria Prefeitura, com caracteristica de ingeréncia administrativa;
apresentando sugestdes para o Edital do Convite e acolhidas pela Comissao de
Licitagées, dando origem ao direcionamento da Licitagdo a Empresa Al6 Eventos,
conforme relatado as folhas 31 do processo da CPI, denotando-se fraude a licitagao;

d. Essa proposta orgamento ndo prosperou, pois foi alterada a
definicao do objeto, ndo servindo, portanto como parametro para os fins que se destinava.
Isto fica corroborado no depoimento da senhora Luana Monique Veiga Deres ao
Ministério PUblico, a qual também declara ter pedido ajuda a Al6 Eventos para fazer a
licitagao, conforme consta as folhas 32 e 33 dos autos da CPI. Para maior alcance de
entendimento da ilegalidade no certame, & necessario lembrar que as decisées e 0s
acordaos do Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem carater vinculante e devem ser
cumpridos por toda a administragéo publica como se Lei fosse assim arrebanha-se alguns
dos acérdaos sobre esse fato:

"Atente para que os orgamentos que sirvam de base para decisédo

em certame licitatério contenham elementos que permitam avaliar se

a proposta vencedora é de fato a mais vantajosa para a Entidade,

considerando a composigdo dos custos unitarios e sua

compatibilidade com os pregos de mercado.

Acordéo 324/2009 Plenario

Faga constar dos futuros processos licitatérios o orgamento

detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s

seus custos unitarios, a fim de dar cumprimento ao art. 7°, § 2°

inciso I, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordédo 2444/2008 Plenario

Especifique com clareza e precisdo o objeto a ser licitado e realize

pesquisa de pregos (a exemplo do Siasg e Comprasnet), atualizando

a base de dados usada para seus orgamentos estimativos, com

vistas a evitar contratagbes com sobreprego. Acorddo 998/2009

Plenario

Estime os custos previstos para as contratagdes, inclusive dos

materiais para cada tipo de servigo eventual, caso o custo desses

materiais ndo esteja incluso no prego desses servigos, publicando-os
no Projeto Basico ou no Termo de Referéncia, por meio da planilha
de custos e formagéo de pregos, conforme disposto no art. 15, inciso

Xll, alinea "a", da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 02/2008, c/c o

art. 7°, § 2° inciso I, da Lei 8.666/1993.

Acdrdédo 727/2009 Plenario

Observe o disposto no art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, a

fim de que, tanto a estimativa de pregos elaborada pela

Administragdo, como o0s pregos cotados pelas empresas

Rua conselheiro Sinimbu, n° 50, Centro, Morretes, Parana, CEP: 83.350-000
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participantes dos certames licitatérios sejam dispostos de forma

analitica, evidenciando, dessa forma, as parcelas que o compéem.

Faga constar dos processos licitatorios toda a documentagdo que

deu suporte a formagé&o do prego estimado pela Administragéo, valor

esse utilizado como parametro nas contratagbes de bens e servigos.

Acorddo 663/2009 Plenario":

e. Os orgamentos das Empresas Al6 Eventos e Matinhos
Prestagao de Servigos Ltda., foram apresentados sem a necessaria solicitagao formal que
indicasse qual era o objeto a ser contratado e as condigdes da prestagdo do servigo
pretendido, ficando por conta das empresas apresentarem or¢camento de qualquer objeto
que entendesse necessario para a Festa de Carnaval, em mais uma ilegalidade
identificada, se verificado decisdo do TCU colada a seguir:

"Proceda, nas licitagdes, dispensas ou inexigibilidades, a consulta de

pregos correntes no mercado, ou fixados por 6rgdo oficial

competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos,
em cumprimento ao disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n°

8.666/1993, consubstanciando-a em, pelo menos, trés orgamentos

de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao

procedimento licitatorio.

Faga constar, nos processos de licitagdo de obras e servigos, projeto

basico e orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos os seus custos unitarios, conforme prescrito no

art. 7°, § 2° incisos | e Il, da Lei n° 8.666/1993. Atente para que o

projeto basico obedega as disposigbes do art. 6° inciso IX, da Lei n®

8.666/1993." Decisdo 955/2002 Plenario;

f. Grave vicio de legalidade foi encontrado no parecer juridico
pré forma do senhor Neudi Fernandes, as folhas 16 do convite n® 001/2017, onde se
manifesta pela legalidade da minuta de edital e contrato, inexistentes nos autos do
processo licitatorio, e em inobservancia as normas legais, que ratifica como legais todos
os atos praticados na fase interna do certame em desrespeito aos Acérddos n°
1337/2011, do plenario, 5291/2013, da primeira Camara e 1944/2014, todos do Tribunal
de Contas da Uniao, em pratica de ato administrativo de parecer vinculante passando, o
senhor Neudi, a responder subjetivamente pelo mesmo, conforme consta nas folhas 34,
35 e 36 dos autos da CPI. Além desses acérddos ja mencionados é recomendavel o que
segue:

"Aperfeigoe os controles, quando da emissédo do necessario parecer

Jjuridico presente nos processos licitatérios, de forma a contemplar

todos os aspectos basicos essenciais e prévios a realizagdo do

certame." Acorddo 670/2008 Plenatrio;

g. Nessa mesma linha, corroborando com todas as ilegalidades o
senhor Joao Luiz Miranda, Controle Interno da Prefeitura Municipal de Morretes, proferiu
despacho de exame geral e juridico, aprovando o andamento do feito, em classica
omissdo do dever legal que representa a fungdo do controle interno nas instituigées
governamentais, que no presente caso, se sustentaria apenas se restasse demonstrada a
utilidade / necessidade em razéo de alguma peculiaridade que a justificasse, as folhas 13
do Processo do Convite e folhas 36 dos autos da CPI:

Rua conselheiro Sinimbu, n°® 50, Centro, Morretes, Parana, CEP: 83.350-000
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h.  Submetido o processo para autorizagao de licitar pelo senhor
Prefeito, o mesmo declara estarem cumpridas as formalidades legais e ratifica a
autorizagao anterior, conforme as folhas 20 do processo de licitagdo, para a abertura do
procedimento licitatério, mesmo diante de todas as ilegalidades existentes cometidas
pelos seus subordinados, sem o exercicio de auditoria que lhe € de competéncia, com os
fundamentos do ato de ilegalidade dispostos as folhas 37 dos autos da CPI, ja apontando
a responsabilidade pela fraude e atribuindo diretamente ao senhor Osmair da Costa
Coelho pelo ato de improbidade administrativa, por nao exercer seu dominio éntico e
também pelo grau hierarquico desatender o principio do controle.

i. Identificaram-se também fatos de ilegalidade cometida pela
Comissao de Licitagdo, ao convidar aleatoriamente empresas conforme o que consta as
folhas 48 e 49 do convite, sem as cautelas necessarias de verificar de forma objetiva, se
as mesmas eram ou nao cadastradas e se estariam no ramo pertinente ao objeto, e
ainda, se teriam condicbes de executar integralmente os servicos sem uma
subcontratagéo, sob pena de violagao dos principios da impessoalidade e da moralidade,
com todos os fundamentos e embasamentos legais trazidos pelo Ministério Publico do
Parana, as folhas 38 e 39 dos autos da CPI, além do que determina o artigo 22 da Lei n°
8.666/93. in verbis:

"Art. 22. Sdo modalidades de licitag&o:
Il - convite;
§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, coépia do
instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das
propostas.” (Grifei)

J- Constata-se que a Empresa Al6 Eventos subcontratou a
empresa de seguranga Huffoz Vigilancia e Seguranga Ltda., de forma ilegal e nao
permitida na modalidade de convite, em limpida demonstragao que esses servigos nao
faziam parte do ramo de atividade da Empresa Alé Eventos, conforme contrato juntado as
folhas 207 a 209, dos autos da CPI,

k. Na Sessdao de abertura do convite n° 001/2017, foram
cometidas uma série de ilicitudes pela comissao de licitagbes nas pessoas de Luana
Monique Veiga Deres, Mariana Meduna Moscardi Charello e Valdemiro Conforto Costa,
os quais foram orientados nos atos praticados por Claudio Tavares Tesseroli, este ultimo
nao pertencente aos quadros da Prefeitura Municipal de Morretes, possibilitando praticas
de atos de ilegalidade durante o certame em licitagao "afetada" tendo como beneficiaria a
Empresa Al6 Eventos e coparticipantes a Empresa Morro do Cristo e Drial, estas duas
tltimas tendo como proprietarios pai e filho, apresentando proposta com valores quase
idénticos, apenas para dar cobertura para a proposta da primeira. Os vicios de legalidade
descritos levaram os agentes envolvidos, publicos e privados, a praticar atos lesivos ao
patriménio publico e a violar os principios da Administragao Publica, sujeitos as sangdes
da Lei n°® 8.429/1992, conforme conteudo das folhas, 40 a 42 dos autos da CPI, e folhas
76 a 221 do processo de licitagao do Convite n° 01/2017;
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l. As folhas 222 e 223 do processo do convite n°® 01/2017, o
senhor Neudi Fernandes em parecer de avaliagao final do procedimento, valida
integralmente de forma contraria aos fatos, como se os atos estivessem praticados dentro
da legalidade, indicando nao haver 6bice para a sua homologagéo, cujo parecer nao &
vinculante, e, as folhas 224, o certame € homologado pelo senhor Prefeito Osmair Costa
Coelho e adjudicado o seu objeto @ Empresa Al6é Eventos pelo valor de R$ 55.050,00,
(cinquenta e cinco mil e cinquenta reais); sendo que a homologagéo € um processo de
auditoria para verificar se ha erros, ilegalidades e impropriedades em qualquer ato
antecedente. A omissdo dessa verificagdo caracteriza a improbidade, cujo ato de
homologar jamais deve ser realizado de forma despreocupada sem fazer uma profunda
analise daquilo que se esta assinando e que é de sua integral responsabilidade em estrito
cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito e competéncia do ato de
oficio de Prefeito Municipal. Perquirindo neste enfoque preleciona Emerson Garcia, folha
45 dos autos da CPI, que:

"Descumpridos os principios e regras especificas de modo a

comprometer a finalidade do procedimento licitatorio, ter-se-a a

frustragédo deste, com a consequente configuragdo da improbidade.

[...] algumas formas especificas de irregularidade no procedimento

licitatério e no contrato posteriormente celebrado: [...] VII) existéncia

de vinculo subjetivo entre os concorrentes em detrimento dos
principios da isonomia e da competitividade; [...]."

7.2. CONVITE N° 004/2017

O segundo fato refere-se ao procedimento do Convite n° 004/2017,
em licitagdo que restou deserta, destinada a contratagdo dos servicos de Seguranga
Brigadistas de Incéndio para Festa Feira, dando origem a duas licitagbes dispensadas,
em ato praticado com antijuridicidade pelas evidéncias acostadas aos autos da CPI, onde
se relatara os fatos na sequéncia natural dos acontecimentos, para maior entendimento
espontaneo:

a. Embora o convite n® 04/2017, para contratagdo de brigadista
tenha resultado deserta (sem licitantes concorrentes na sessao de abertura do certame),
o mesmo continha vicios de legalidade que podem ter sido causa de nao ter havido
sucesso na licitagao. A comegar por propostas orcamento de empresas suspeitas € com
valores superestimados para a contratagdo do objeto de um total de 96 segurangas
brigadistas de incéndio ao valor unitario de R$ 150,00 e total de R$ 14.400,00, conforme
assentado no anexo | — Termo de Referéncia, as folhas 41 do processo do referido
Convite.

Para melhor elucidar os fatos € necessario recepcionar o0s
vinculantes ensinamentos dos acérdaos do TCU, reproduzidos a seguir:

“Especifique com clareza e precisdo o objeto a ser licitado e realize

pesquisa de pregos (a exemplo do Siasg e Comprasnet), atualizando

a base de dados usada para seus orgamentos estimativos, com

vistas a evitar contratagbes com sobreprego”. Acorddo 998/2009

Plenario

As justificativas se baseiam no desconhecimento dos responsaveis

quanto as condigbes irregulares das empresas que enviaram 0S

pregos para fins de orgamento. Discordamos dessas alegagdes, pois
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foram realizados quatro orgamentos para justificar o prego
contratado e, para isso, € necessaria a participagdo dos
responsaveis. Ndo ha outra possibilidade, pois esses orgamentos
ndo se referem a propostas tipicas contidas em envelopes lacrados
em convite ou tomada de pregos e sim a pesquisa de pregos que
deve ser realizada pelos membros da comissdo, em consonancia

com art. 40, § 2°, item Il da Lei n° 8.666/1993. O que se questiona é

o porqué dessas empresas terem sido escolhidas e por que todas

elas apresentaram orgamentos superestimados. (...)

O procedimento adotado pelos responséaveis ndo se coaduna com a

razoabilidade. As pesquisas de pregos verificadas no processo tém a

fungdo de basear a comissdo para fins de realizagdo do orgamento

prévio (art. 40, § 2°, item I, da Lei n° 8.666/1993). Se consta dos
autos essa pesquisa, deveria se ter ao menos o cuidado de justificar
por que néo foi levada em consideragé&o.

Aligs, a propria Lei das Licitagbes e Contratos exige que a

Administragédo, ao licitar, estabelega critérios de aceitabilidade dos

pregos (art. 40, item X da Lei n° 8.666/1993). Simplesmente anexar

um orgamento de um fornecedor aos autos, entendemos, néao

cumpre o disposto na lei. Nao obstante, por néo restar configurado a

presenga de prejuizo ao erario, em fungdo da impossibilidade da

empresa fornecedora do orgamento com o prego mais baixo néo
estar em dia com o cadastro no Sicaf, bem como ndo constar do
processo de pesquisa de pregos a obrigatoriedade do frete do
fornecedor a Escola, somos pelos acatamentos das razbes de
justificativas apresentadas. Entendemos, todavia, ser pertinente que

o Tribunal faga determinagdo ao Orgdo com vistas ao né&o

prosseguimento desse tipo de irregularidade.

Acordao 1355/2004 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

m. Como solugao encontrada para a contratagéo, a Administragao
optou por uma licitagéo dispensavel por motivos de néo terem acudidos interessados ao
certame e por nao haver tempo habil para a repeticao do convite como manda a Lei de
licitagoes, esse resultado & consequéncia da falta de planejamento e por nao ter sido
iniciado tempestivamente o certame, ja prevendo eventual hipotese de insucesso na
contratacao;

n. Ao realizar a licitagao dispensada foram cometidas uma série
de ilicitudes que causaram danos ao erario, uma vez que a Administragao alterou o objeto
de 96 para 150 vigilantes brigadistas e o valor maximo da contratagao prevista no convite
n® 04/2017, de R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais) para R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais) na licitagdo dispensavel. Assim sendo nao poderia mais haver
dispensa pelo artigo 24 inciso V, da Lei 8.666/93, que dita:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

.

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,

Justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a

Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigbes

preestabelecidas; (Grifei)
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0. Mesmo tendo ocorrido a alteragao do objeto e do valor da
contratagcao, o senhor Neudi pronunciou parecer favoravel de enquadramento da dispensa
pelo artigo 24, inciso V, em clara omissao de auditar todo o processo de dispensa para
verificar se, restaram guardadas as condi¢gbes da licitagao original deserta, porém como
houve alteragbes, passou a ser uma nova demanda licitatéria, uma vez que foi
desconfigurada a obrigatéria aderéncia com o convite n°® 04/2017, ocorrendo a ilegalidade;

p. A Comissao de licitagdao, todavia nao seguiu o parecer
vinculante do senhor Neudi e inovou, realizando a dispensa pelo artigo 24 inciso Il, para
licitagdo dispensavel até R$ 8.000,00 (oito mil reais) no ano, para um mesmo objeto,
tendo em vista o principio da anualidade do orgamento, e assim mesmo dispensou a
licitagao para a contratagao da empresa CEFABRES Cursos e Eventos Ltda. — ME, pelo
valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), culminando com o direcionamento da
contratacao; e assim, tendo por base todos os atos praticados por servidores e por
particulares, fraudando o processo dessa dispensa licitagdo. Dita a Lei de licitagdes e
acérdaos de TCU, para esta hipotese:

"Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)

do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para

alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram

a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma so vez;"

"Observe o disposto nos arts. 8° 15, §7°, inciso Il; e 23, §§ 1° a 5°

da Lei n° 8.666/1993, programando a despesa pelo total para todo o

exercicio financeiro, em atengdo ao principio da anualidade do

orgamento, evitando fracionamentos ilicitos de despesa."

Acordao 3373/2006 Plenario

"Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar

o fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que

o valor limite para as modalidades licitatérias é cumulativo ao longo

do exercicio financeiro, a fim de n&do extrapolar os limites

estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il da Lei n°

8.666/1993.

Adote a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei

n° 8.666/1993, c/c o art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, de modo

a evitar que a eventual prorrogagdo do contrato administrativo dela

decorrente resulte em valor total superior ao permitido para a

modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal

(Vide também Acordaos 842/2002 e 1725/2003, da Primeira Camara

e Acorddos 260/2002, 1521/2003, 1808/2004 e 1878/2004, do

Plenario)". Acérdao 1084/2007 Plenario

g. O direcionamento se verificou quando da necessaria pesquisa
de pregos para a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, onde a
Empresa Al6 Eventos e CD Digital, em duas propostas grosseiramente fraudadas, as
quais foram encaminhadas a senhora Luana em um Unico e-mail da Empresa Al
Eventos, cujos pregos consignados eram de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 21.000,00
(vinte e um mil reais), respectivamente, serviram para contribuir com a fraude dando
cobertura para a proposta da CEFABRES;
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r. Evidencia-se o fato que a empresa Al6 Eventos, por meio de
sua representante legal, senhora Susan Renée Klein, montou as duas propostas, uma vez
que se observado detidamente no rodapé das mesmas, poderd ser identificado na
proposta da Al6 Eventos, o seguinte enderego: Rua Nardi Muller da Costa, 70 CEP —
81.220-060 — Campo Comprido — Curitba — PR Fone/Faz - 41 3356-8039 -
www.aloeventos.com.br — aloeventos@aloeventos.com.br. e na proposta da Cenario
Digital no rodapé é encontrado o seguinte: Rua Lodovico Geronazzo, 51 | 82.560-040 -
Boa Vista | Curitba — PR Fone/Fax - 41 3356-8039 | www.aloeventos.com.br —
aloeventos@aloeventos.com.br, evidenciando-se o0 mesmo enderego eletrénico em todas
as propostas;

s. Também aparece a senhora Susan, assinando a proposta da
Al6 Eventos como Diretora da empresa, e, na Cenario Digital esta identificada na
qualificacdo de representante da empresa com o cargo / fungéo de gerente de eventos.
No entanto quem supostamente assina a proposta € o senhor Jodo Aristeu Tosin, que
ouvido pela Promotoria de Justica de Morretes, disse:

"Que trabalhou na empresa Cenario Digital até 2014. Que a

assinatura constante do orgamento é minha, mas eu ndo mandei

este orgamento. Que ndo assinou este documento e ndo mandou
para o Municipio este Documento. Que mandava orgamentos para
clientes. Que nunca assinou pela empresa‘(folhas 309 dos autos da

CPI);

t. Fato que corrobora com a existéncia da fraude, € a situagao
que se estabeleceu entre a CEFRABES e o senhor Secretario Fausto, que cinco dias
antes da licitagao ser deserta ja tinham as tratativas para a contratagéo por dispensa com
a recepgao pelo senhor Secretario de Turismo da proposta orgamento no valor de R$
16.000,00 (dezesseis mil reais) para a contratagao dos servigos de Seguranga Brigadista
de Incéndio, indicando a fraude licitatéria com direcionamento para a empresa
CEFABRES, uma vez que no dia 25/04/2017, o Secretario de Turismo em pedido para
contratagdo afirma ser a proposta da referida empresa a mais vantajosa para a
administracao sem ter recebido as propostas das duas outras empresas que sé chegaram
dia 27/04/2017, conforme consta as folhas 307 e 308, dos autos da CPI;

u. A fraude é confessada pela senhora Luana, em depoimento
prestado a Promotoria de Justica de Morretes, conforme folhas 310 dos autos, onde é
relatado como se dera o direcionamento da contratagcao para a empresa CEFABRES:

"Que ja tinham quem seria o vencedor. S6 falaram para mim pega

mais dois orgamentos so para ter, dai eu pedi para a Susan mandar

mais dois orgamentos. Que Claudio estava no dia do julgamento do

convite deserto e foi ele quem disse para fazer dispensavel. Que o

Claudio dizia o que era para fazer e dai encaminhavamos para o Dr.

Neudi. Que normalmente todos os pedidos de bens e servigos ja sdo

enviados aos Secretarios assinados pela licitagdo. Que eu recebi o

e-mail do orgamento da Cefabres no dia 26/04/2017, mas antes

disso ele ja tinha sido enviado para a Secretaria de Turismo, isso

prova que néo fui eu que escolhi a Cefabres. Que acredita que tenha

sido o Claudio quem pediu para ligar para a Susan. Que acredita

que Claudio tenha dito que era para pedir os orgamentos da Susan

com valor maior de R$ 16.000,00. Mas eu liguei s6 para ajudar,
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porque ja tinha sido decidido quem iria ser contratado. Que foi a

Susan que enviou os dois orgamentos. Que o e-mail da Susan foi

enviado depois da Cefabres ser vencedora . Que normalmente a

Susan consegue orgamentos. Que ligar para Susan pedindo

orgamentos também ocorreu na licitagdo das barracas e do carnaval,

no qual ela foi vencedora. Que no carnaval ela mandou o dela e

outros orgamentos. Que néo foi o mesmo valor porque Claudio disse

que o valor do convite era baixo, mas que Claudio sabia quem tinha
todos os requisitos para contratar, que tinha tudo os que o0s

Bombeiros estavam pedindo, que Neracy ja tinha enviado o

orgamento."

v. A fraude demonstra que houve multipla participacao, nas
pessoas da senhora Luana, senhor Claudio e senhor Fausto e das empresas Al6 Eventos
e CEFABRES. No caso do senhor Fausto, o mesmo tenta se eximir de suas
responsabilidades quanto aos fatos da fraude como ficou demonstrado no depoimento as
folhas 311 dos autos da CPI, ndo conseguindo explicar os fatos da fraude:

"Que néo recebi o orgamento da empresa Cenario Digital. Que néo

recebeu nenhum orgamento. Que quem teria recebido o orgamento

foi o Secretario Jean. Que o valor de R$ 16,000.00 foi apresentado,
mas nédo diretamente para mim. Que ndo sabe porque o valor da
licitagdo dispensavel foi superior ao da licitagdo deserta. Que n&o fui
eu que solicitei a contratagdo. Que néo fui eu que coloquei o valor de

R$ 16.000,00. Que recebi o documento pronto da licitagdo, da

pregoeira Luana e sé assinei. Que sabe que tem responsabilidade

sobre o documento assinado. Que quem responde pelo e-mail meio

ambiente é o depoente. Que recebi o e-mail e passei para a

administragdo e para a licitagdo. Que perguntado como sabia que a

licitagdo seria deserta disse que n&o sabia. Que néo tem

conhecimento sobre licitagdo. ",

w. No caminho da fraude aparecem outros envolvidos, fato que
deve merecer cautela € o caso do Secretario de Governo, senhor Jean Carlos Robassa
Hunzicker, que nas informagdées do Ministério Publico tinha pleno conhecimento da
montagem dos orgamentos, tanto que induziu a senhora Luana a mentir para a Promotora
de Justica, reportado em seu depoimento, em flagrante tentativa de obstrugédo processual,
conforme consta nas folhas 312 dos autos da CPI, a seguir colado ipsis litteris:

"Que Jean disse que era para ter cuidado com o que falava com a

Promotora e que era para dizer que os orgamentos da Susan foram

entregues no Protocolo. Que sabe que depois que Susan prestou

depoimento na Promotoria ela vou na Prefeitura e juntamente com

Jean foram analisar o processo de licitagdo. Que depois do

depoimento de Luana Jean teria perguntado o que a mesma disse.

Que néo disse tudo porque ficou com medo. Que Jean perguntou

sobre o processo, sobre o Claudio. Que acredita que Claudio e Jean

sejam amigos. Que acredita que foi Jean quem indicou Claudio a

Prefeitura. Que Jean sabia que na Promotoria seria questionado

sobre o orgamento fraudados. Que orientara a Pregoeira a dizer que

0s orgamentos teriam sido protocolados.";
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X. Perscrutando a fraude, tendo em vista das ilegalidades ja
expostas depara-se com o senhor Neudi Fernandes, na condigdo de Procurador Juridico
do Municipio, que emitiu parecer favoravel a dispensa da licitagdo e foi omisso quanto as
irregularidade dos orgamentos, em conivéncia com todos os atos de ilegalidade
praticados em desrespeito e antijuridicidade com o artigo 38 inciso VI e paragrafo Unico
da Lei n° 8.666/93, em despacho pro forma nao detalhando eficazmente as fases
percorridas do certame até sua andlise final, pronunciamento da Promotoria as folhas 313
dos autos da CPI, in verbis:

"O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo

administrativo de contratagdo publica deve ser instruido, entres

outros documentos, com "VI pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade ".

O paragrafo tnico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que

"as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administrag&o".;

y.  Evidencia-se desta feita, total descuidado do procurador que
nao poderia ter emitido parecer favoravel, tendo por base todas as irregularidades no
procedimento do processo e nas fraudes existentes até entdo, as quais plenamente
visiveis e identificaveis, corroborando com todos os vicios existentes e com a fraude por
consequéncia incorrendo em responsabilidade por improbidade administrativa. Nesse
sentido ja se manifestou o TCU:

"Alias, o TCU tem adotado entendimento no sentido de que
procedimentos licitatorios com flagrantes vicios, sem embasamento
doutrinario ou jurisprudencial que pudesse justificar a medida,
resulta em clara responsabilidade para a materializagdo das
irregularidades.
Em outros julgados ja firmou entendimento de que o parecer juridico
proferido em atengédo ao disposto no art. 38 ndo se trata de ato
meramente opinativo, mas serve de fundamento ao posicionamento
adotado pela autoridade competente, razdo pela qual o parecerista
pode ser responsabilizado pelo conteudo da manifestagdo (Acordao
n.° 1337/2011-Plenario e Acérddo n° 5.291/2013 — 12 Camara).

Ainda, o Plenario do TCU se manifestou acerca do assunto no

Acérdao n° 1.944/2014. Conforme constou do Voto do Min. Relator,

0s pareceres juridicos pro forma, assim entendidos aqueles que ndo

efetivam a analise adequada de todos os documentos que instruem

0 processo de contratagdo publica, contrariam as determinagbes

contidas no art. 38 da Lei de Licitagbes e a jurisprudéncia da Corte

de Contas." (folhas 315 dos autos da CPI). (Grifei)

Veja-se trechos extraidos do dicisiun:

"Voto (...)25. Por outro lado, a partir da analise mais aprofundada

dos documentos vinculados aos referidos certames, e ensejando a

proposta de anulagdo dos procedimentos licitatérios, foram

constatadas as seguintes irreqularidades: a) adogdo de pareceres

Jjuridicos pré forma; e b) projeto de implantagdo das creches

diferentes do aprovado pelo FNDE. 26. De fato, a utilizagdo de
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pareceres juridicos sintéticos, de apenas uma péagina, com contetdo
genérico, sem demonstragdo da efetiva analise do edital e dos
anexos, em especial quanto a legalidade das clausulas editalicias,
permitiu, no caso concreto, a presenga de itens posteriormente
impugnados, inclusive por meio da presente representagao, e que
foram alterados nos certames subsequentes. 27. Este Tribunal ja se
posicionou acerca da necessidade de os pareceres juridicos
exigidos pelo art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
integrarem a motivagdo dos atos administrativos, com abrangéncia
suficiente, evidenciando a avaliagdo integral dos documentos
submetidos a exame (v. g.. Acérddo 748/2011-Plenario)." (TCU,
Acéorddo n° 1.944/2014, Rel. Min. André de Carvalho, j. em
23.07.2014). Extraido das folhas 316 dos autos da CPI;
Z. Nesse mesmo sentido o senhor Osmair, na qualidade de
Prefeito, autorizou a licitagao dispensada, homologou, ratificou o ato adjudicou e contratou
a Empresa CEFABRES, sem fazer uso de sua prerrogativa de auditar todo o
procedimento corroborando para que se efetivasse a ilegalidade na ultima instancia
administrativa que poderia ser a revisora dos atos. Ressalte-se que mesmo nao tendo
ciéncia dos atos improbos, o que nédo parece ser o caso, responde o gestor por
negligéncia, com consequente correspondéncia de ato de improbidade administrativa.
Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Parana nos autos n°® 146.341-
4. No julgamento do recurso o Desembargador-Relator entendeu que:
"Ainda que, de fato, o Sr. Prefeito ndo tivesse ciéncia dos atos
improbos efetuados por um de seus Secretarios, o que se faz
apenas por amor ao debate, nem mesmo isso poderia isenta-lo de
ser responsabilizado, haja vista ter sido negligente. Assim, tem-se
que, ndo obstante a necessidade de descentralizar a administragao
do municipio, para melhor atender a populagdo e aos servigos
publicos dos quais ela se utiliza, as atividades do Executivo séo de
responsabilidade do Prefeito, direta ou indiretamente, seja pelo
desempenho de suas fungbes, seja pelo dever de diregdo ou
supervisdo de sua equipe de trabalho”.
Nesse sentido & muito claro o magistério de Hely Lopes Meirelles:
"As atribuicbes do prefeito sdo de natureza governamental e
administrativa; governamentais sdo todas aquelas de condugédo dos
negécios publicos, de opgbes politicas de conveniéncia e
oportunidade na sua realizag&o, e, por isso mesmo, insuscetiveis de
controle por qualquer outro agente, 6rgdo ou Poder. 'Claro esta que
o prefeito ndo realiza pessoalmente todas as fungbes do cargo,
executando aquelas que Ihe s&o privativas e indelegaveis e
traspassando as demais aos seus auxiliares e técnicos da Prefeitura
(secretarios municipais, diretores de departamentos, chefes de
servigos e outros subordinados). Mas todas as atividades do
Executivo sdo de sua responsabilidade direta ou indireta, quer pela
sua execugdo pessoal, quer pela sua dire¢gdo ou supervisdo
hierarquica.", (Grifei).
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aa. Outro fato evidenciado foi a dispensa de licitagao para a
contratagdo dos supostos servicos de seguranga, no valor de R$ 4.800,00 (quatro mil e
oitocentos reais), sem o regular processo e sem cumprir as formalidades legais
estabelecidas no artigo 26, § unico, incisos | a lll, colado a seguir:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso

Ill e seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no

art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no

final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (frés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigado para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela

Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,

com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego”. (Grifei).

bb. Para os servigos referidos, foi emitida a Nota de Empenho n°
2032/2017, as folhas 482 dos autos da CPI, em favor da beneficiaria CEFABRES, sem
que houvesse entre os documentos apresentados uma proposta orgamento da referida
empresa, cujo empenho foi expedido em 19/05/2017, para realizagdao de servicos no
periodo de 28/04 a 07/05/2017, quando a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, em seu
artigo 60, veda a realizagao de despesa sem a prévia emissdo de empenho, in verbis:

Art. 60 - E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

(Grifei):

cc. Em diligéncia da Promotoria de Justica a Prefeitura de
Morretes em 20/11/2017, o Secretario da Fazenda, senhor Edison Renato Nemetz,
entregou documentacao anexa aos autos da CPI, as folhas 481 a 487, constando a
mesma de: nota de empenho, solicitagao de despesa, Nota fiscal da CEFABRES n° 271,
pedido do Secretario Municipal de Turismo, autorizagdo do senhor Prefeito e o
comprovante de pagamento dos servigos, com a informagdao de ser esta toda a
documentagéao existente. Porém no mesmo dia, o senhor Jean Carlos Robassa entregou
a mesma Promotoria, duas propostas de pregos da referida dispensa em demanda, sendo
uma da Al6 Eventos e outra da Cenario Digital, com os mesmos vicios de montagem ja
relatados anteriormente, apresentando também cépias de e-mail de encaminhamento da
Al6 Evento por intermédio da senhora Debora Mazer, onde se identifica que ambas
propostas foram encaminhadas pela Al Eventos, para dar cobertura a suposta proposta
de pregos da CEFABRES, em evidente fraude de direcionamento da dispensa, anexado
aos autos da CPI as folhas 488 a 492:

dd. Nas propostas apresentadas, ha que se destacar que uma se
refere a Seguranga Brigada de Incéndio, (Al6 Eventos) e a outra cotou Servigo de
Seguranca simplesmente, (Cenario Digital). Se comparadas as contratagdes da
CEFABRES para a dispensa n° 02/2017 de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), valor
unitario de R$ 106,66 (cento e seis reais e sessenta e seis centavos): com a desta
dispensa de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), o valor unitario sobe para R$
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137,14 (cento e trinta e sete reais e quatorze centavos). Em se tratando de Seguranca
Brigadista de Incéndio, o prego esta mais elevado do que o praticado no primeiro contrato,
em se tratando de Segurancga (prestagdo de servigos) simplesmente, esta superfaturado
porque o servigo € muito mais simplificado do que o outro e ainda mais, somados os
valores das duas dispensas efetuadas com base no inciso Il do artigo 24, extrapola o
limite legal dos R$ 8.000,00 para o ano, (a época do fato), pelo principio da anualidade do
orgcamento;

ee. Os atos praticados contrariam as disposi¢coes legais dos
artigos 82, 83, 89, 90 e 91 da Lei n° 8.666/93, colados a seguir:

"Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em

desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os

objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangoes previstas nesta Lei e

nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil

e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente

tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores publicos,

além das sangbes penais, a perda do cargo, emprego, fungdo ou

mandato eletivo.

[.]

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas

em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa

ou a inexigibilidade:

Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo

comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,

beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar

contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou

qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento

licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem

decorrente da adjudicagéo do objeto da licitagéo:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado

perante a Administragdo, dando causa a instauragdo de licitagdo ou

a celebragdo de contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo

Poder Judiciario:
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”
(Grifei).

ff. Restou evidenciado que houve prejuizo ao erario, o que se
ratifica com a decisado de indisponibilidade dos bens das pessoas envolvidas, prolatada na
Acéo Civil de Improbidade Administrativa, em curso na Vara Civel de Morretes;

gg. As oitivas realizadas pela CPI foram desconsideradas para
efeito das investigagbes, por desnecessarias, uma vez que os fatos trazidos em nada
contribuiram aos documentos acostados nos autos, além dos fatos ja relatados ao
Ministério Publico, que demonstraram ser suficientes a apuragcado dos supostos ilicitos,
escopo desta Comissao Parlamentar de Inquérito. Mas, de toda sorte, ha informagées que
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poderao auxiliar nas investigagbes da Promotoria de Justica da Comarca de Morretes,
quanto a possiveis crimes cometidos contra a Administragéo Publica.

8. CONCLUSAO

De inicio, relata-se que as evidéncias dos fatos sao robustas, que
nao seria possivel restar duvida de um talvez ou alguma hip6tese qualquer de abstragao.

No curso das fases do processo de dispensa, se qualquer dos
agentes participantes dos certames, tanto publico como privado, se manifestasse
contrario ao andamento do processo por questdo de ética profissional ou principios da
Administragao Publica ou mesmo pela legalidade dos atos, o resultado seria outro, e nao
se concretizaria a fraude ocorrida e por consequéncia a improbidade administrativa.

Todos Contribuiram, contrariando o Principio da Moralidade Publica.
Maria Sylvia Zanella di Prieto, citando Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, enfatiza:
Curso de Direito Administrativo, 5% ed., 1994, Malheiros Editores, p. 59-60.

"Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que
o comportamento da Administragdo ou do administrado que com ela
se relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei,
ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa administrag&o,
os principios de justica e de equidade, a ideia comum de
honestidade, estara havendo uma ofensa ao principio da moralidade
administrativa.”

Nessa linha também é necessario enfatizar que todos os agentes
publicos e privados infringiram a Lei e por consequéncia, o Principio da Legalidade em
atos de improbidade administrativa, conforme enfatiza Celso Anténio Bandeira de Melo
em seu livro "Curso de Direito Administrativo — Malheiros — Sao Paulo, 8% edicao1996. P
48"

".. 0 principio da legalidade é o da completa submisséo da
Administragédo as leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-
las, pb6-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes,
desde o que Ihe ocupa a cuspide, isto €, o Presidente da Republica,
até o mais modesto dos servidores, sO pode ser a de dodceis,
reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢bes gerais fixadas
pelo Poder Legislativo, pois esta é a posigdo que lhes compete no
direito brasileiro".

Analisado detidamente por esta CPI, todos os elementos que deram
sua origem e era o alvo da investigagao, descrita na Resolugao que a instituiu, identificou-
se a efetiva existéncia material dos fatos apontados e que estes sao reais e efetivamente
ocorreram cuja autoria péde ser claramente identificada. Que sao antijuridicos, calhados e
apontados nos varios itens deste relatorio, assim como, por meio das provas materiais e
dos depoimentos feitos ao Ministério Publico e acostados aos autos, incorrendo em
pratica de atos ilegais e de improbidade administrativa, que em sintese se referem as
seguintes instituicbes/pessoas:

a) A Comissao de Licitagao, por diversas ilegalidades e fraude ao
certame e dispensa de licitagdo, nas pessoas de Luana Munique Veiga Deres, Mariana
Meduna Moscardi Charello, Valdemiro Corforto Costa e Claudio Tavares Tesseroli, este
ultimo nao pertencente ao quadro;
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b) O Procurador do Municipio, na pessoa de Neudi Fernandes,
por parecer pro forma e omissao da verificagéo de legalidade no certame do convite e das
dispensas;

c) O Controle Interno, na pessoa de Joao Luiz Miranda, por
negligéncia na verificagao da regularidade das pretensas contratagoes;

d) O Secretario Municipal de Turismo, na pessoa de Fausto Ariel
Simé&o, pela auséncia de justificava e falta de elaboragéo de projeto basico no pedido de
contratagao;

e) O Prefeito Municipal, na pessoa de Osmair Costa Coelho, por
autorizar, homologar, adjudicar e contratar servicos com licitagao e dispensa com vicios
insanaveis de legalidade, praticados em todos os niveis administrativos da Prefeitura;

f) As Empresas Al6 Eventos, CEFABRES, Cenario Digital, Morro
do Cristo e Drial, por efetiva participagdo nas fraudes no Convite para o Carnaval e nas
dispensas de Segurancgas Brigadistas.

Grande parte dos atos de improbidade administrativa foram
derivadas da falta de planejamento da Prefeitura Municipal para realizar tempestivamente
os certames licitatorios, para a contratagéo dos servigos para o Carnaval de 2017, como
também para a Festa Feira do mesmo ano, sendo que aos atropelos do ordenamento
juridico fizeram contratagdes pifias, com todos riscos e consequéncias dessa ma gestao.

Como consequéncia, o senhor Prefeito contratou empresa para a
prestacdo de servigos, em licitagdo eivada de vicios de legalidades insanaveis e com
existéncia de flagrante fraude, incorrendo na infringéncia do artigo 90 da Lei n° 8.666/93,
quanto ao Convite n°® 001/2017; e artigo 89 da mesma Lei, no caso das dispensas para
contratagdo dos servigos de Seguranga Brigadista de Incéndio, por enquadramento ilegal
fora das hipétese previstas em Lei, como assentado anteriormente que reproduzimos:

"Nesse mesmo sentido o senhor Osmair, na qualidade de Prefeito,

autorizou a licitagdo dispensada, homologou, ratificou o ato

adjudicou e contratou a Empresa CEFABRES, sem fazer uso de sua
prerrogativa de auditar todo o procedimento corroborando para que
se efetivasse a ilegalidade na ultima instancia administrativa que
poderia ser a revisora dos atos. Ressalte-se que mesmo néo tendo

ciéncia dos atos improbos, o que ndo parece ser o caso, responde 0

gestor por negligéncia, com consequente correspondéncia de ato de

improbidade administrativa."

Ao agir desta forma, o senhor Prefeito praticou infragdo politico-
administrativas, capitulada com tipificagéo no artigo 4°, incisos VIl e VIII, do Decreto-lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, como segue:

Art.4°.S&o infragbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais

sujeitos ao julgamento pela Camara dos vereadores e sancionadas

com a cassagdo do mandato:

(..)

VIl — praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua

competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII — omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos

ou interesses do Municipio, sujeitos a administragdo da Prefeitura;
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Incorreu também, o senhor Prefeito, em decorréncia de todos os
fatos relatados, aos atos de improbidade administrativa previstos na Lei n® 8.429, de 02
de junho de 1992, tipificadas nos artigos 5°, 7°, 10°, incisos V, VIII, IX; artigo 12, inciso II;
artigos 20 e 21, inciso |; reproduzidos por meio de colagao a seguir:

Art. 5° Ocorrendo les&o ao patriménio publico por agdo ou omisséo,

dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral

ressarcimento do dano.

[.]

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio

publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade

administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério

Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

[.]

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo

ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje

perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

(...)

V - permitir ou facilitar a aquisigdo, permuta ou locagdo de bem ou

servigo por prego superior ao de mercado;

(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo

para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou

dispensa-los indevidamente, (Redagdo dada pela Lei n° 13.019, de

2014)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas néo autorizadas

em lei ou regulamento;

[.]

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta

contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou

omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢cbes, e notadamente:

Art. 12. Independentemente das sang¢bes penais, civis e

administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o

responsavel pelo ato de improbidade sujeito &as seguintes

cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato: (Redagdo dada pela Lei n°

12.120, de 2009).

(...)

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos

bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer

esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

Rua conselheiro Sinimbu, n° 50, Centro, Morretes, Parana, CEP: 83.350-000
Telefone: (041) 3462-1386 camara@morretes.pr.leg.br
23



&

CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES - ESTADO DO PARANY

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual

seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos

politicos s6 se efetivam com o trénsito em julgado da sentenga

condenatoria.

Art. 21. A aplicagdo das sangées previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto

a pena de ressarcimento; (Redagdo dada pela Lei n° 12.120, de

2009).

Ao finalizarmos o presente relatério, diante de fatos gravissimos, que
embora possa parecer excessivo, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, nas
investigagdes teve que lidar com direitos humanos sumariamente relevantes (honra,
intimidade, privacidade, imagem e reputagdo), motivo pelo qual procuramos afastar a
mais remota possibilidade de se cometer qualquer tipo de arbitrariedade, tratando com
seriedade e oferecendo base probatéria suficiente para a conclusao dos encargos que
nos foi oferecido em ato legal.

Dizemos isto por que a sociedade de Morretes exige uma resposta
eficaz do papel da Camara Municipal, na fiscalizagdo efetiva do Poder Executivo do
Municipio.

9. ENCAMINHAMENTOS

Por fim, por tudo aqui exposto, a Comissao Parlamentar de Inquerito
conclui:

a) Pelo encaminhamento das oitivas e deste relatorio ao
Ministério Publico uma vez que as informagdes poderéo auxiliar nas investigagdes, quanto
a possiveis crimes cometidos contra a Administragao Publica;

b) Que sejam tomadas as providéncias quanto a possiveis
improbidades administrativas do Gestor e demais responsaveis apontados; e

c) Pela abertura da Comissdo Processante, em desfavor do
Chefe do Poder Executivo Municipal, o Sr. Osmair Costa Coelho, pelas seguintes
condutas que caracterizam infragédo politico-administrativa, a saber:

FATO 01

No dia 10 de fevereiro de 2017, o Sr. Osmair Costa Coelho, Prefeito
Municipal, consciente de sua ilicitude e reprovabilidade de conduta,
autorizou a abertura de contratacdo de empresa especializada na
realizagdo do Carnaval 2017 (fls.12 do Convite n® 001/2017),
contendo diversas irregularidades, como: a) pedido de contratagao
sem objeto devidamente delimitado e sem o projeto basico dos
servicos necessarios; b) auséncia de no minimo trés orgamentos
validos, sendo um deles apresentado por empresa em papel
timbrado da Prefeitura, com incluso e-mail sugerindo modelo de
termo de referéncia. No mesmo processo licitatério Convite n°
001/2017, o agente ainda homologou e adjudicou o objeto a
Empresa Al6 Eventos, mesmo ciente das irregularidades cometidas
e devidamente apontadas nos itens A — L, do tépico 7.1 CONVITE
N° 001/2017 do presente relatorio.
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FATO 02

No dia 23 de abril de 2017, o Sr. Osmair Costa Coelho, Prefeito
Municipal, consciente de sua ilicitude e reprovabilidade de conduta,
autorizou a abertura de processo de dispensa de licitagdo para
contratagdo de empresa especializada em servigos de Seguranca
brigadista, durante o periodo da Festa Feira Municipal (fls.29), bem
como, no dia 26 de abril daquele mesmo ano, ratificou sua
autorizagdo do processo e da contratagdo da empresa Cefabres
para a realizagao do servigo (fls. 29, 39, 41 da dispensa de licitagéo
002/2017), mesmo o procedimento estando eivado de vicios e
ilegalidade apresentados nos itens A — GG, do tépico 7.2 CONVITE
N° 004/2017, do presente relatério. Agindo assim, o Chefe do Poder
Executivo Municipal, praticou infragdo politico-administrativas,
capitulada com tipificagdo no artigo 4°, incisos VIl e VIll, do Decreto-
lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, contidas também no artigo 66,
§2°, incisos VIl e VIl da Lei Organica Municipal, punivel com a perda
do mandato.

Palacio Marumbi. Morretes, 24 de outubro de 2018.

VER.SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR
RELATOR

VER. LUCIANO CARDOSO
PRESIDENTE

VER. FLAVIA REBELLO MIRANDA
MEMBRO

Rua conselheiro Sinimbu, n° 50, Centro, Morretes, Parana, CEP: 83.350-000
Telefone: (041) 3462-1386 camara@morretes.pr.leg.br
25



07/11/2018 Prefeitura Municipal de Morretes

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRETES
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RESOLUCAOQO N° 048/2018

“Stmula: Dispde sobre a aprovagido do relatorio final
dos trabalhos da Comisséo Parlamentar de Inquérito —
CPI do Carnaval 2017

A Camara Municipal de Morretes, Estado do Parana aprovou e eu
Mauricio Porrua, promulgo a seguinte Resolugdo:

Art. 1° - Aprova o relatério final dos trabalhos da Comissdo
Parlamentar de Inquérito — CP1 do Carnaval 2017.

Art. 2° - Fazem parte integrante desta resolugdo o Relatério Final dos
Trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito e seus respectivos
documentos.

Art. 3° - Com a aprovagdo da presente Resolugdo fica extinta a
Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI do Carnaval 2017, instituida
pela Resolugdo n® 040/2018.

Art. 4° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Marumbi, Morretes, 30 de outubro de 2018.

MAURICIO PORRUA
Presidente
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CAMARA DE VEREADORES DE MORRETES - ESTADO DO
PARANA,

CPI-DO CARNAVAL

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A
INVESTIGAR AS POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EXISTENTES NOS PROCESSOS LICITATORIOS E NOS ATOS
DE GESTAO PUBLICA QUE CULMINARAM NAS
CONTRATACOES PARA A REALIZAGAO DO CARNAVAL E
FESTA FEIRA DE 2017 PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MORRETES

RELATORIO FINAL

Presidente: VEREADOR LUCIANO CARDOSO

Relator;: VEREADOR SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR
Membro: VEREADORA FLAVIA REBELLO MIRANDA
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1. INTRODUCAO

Por iniciativa dos Vereadores Autores: Vereador Pastor Deimeval
Borba, Valdecir Mora, Flavia Rebello Miranda e Luciano Cardoso foi
apresentado a Camara Municipal de Morretes, em 22 de maio de
2018, o Requerimento n° 032, de 03 de maio de 2018, folhas 02 dos
autos, solicitando a criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito,
com a finalidade de investigar as possiveis irregularidades existentes
nos processos licitatérios e nos atos de gestdo publica, que
culminaram nas contrata¢des para a realizagdo do carmaval e festa
feira de 2017, a qual foi denominada Comissdo Parlamentar de
Inquérito DAS LICITACOES DO CARNAVAL 2017 DE
MORRETES, com prazo certo de 90 (noventa) dias e passivel de
prorrogagao a partir de sua instalagao.

A proposigdo foi apoiada por unanimidade dos Vereadores, conforme
ata da 13* sessdo ordinaria, realizada em 09 de maio de 2018,
conforme folhas 03 a 17 dos autos, constituindo-se na expressao
concreta e efetiva do exercicio do poder de investigagdo que compete
a Camara Municipal, conforme a Resolu¢do n® 0005/1990 -
Regimento Interno, com previsdo no seu artigo 49 como segue:

Art. 49 - As Comissées Especiais serdo constituidas a requerimento
escrito e apresentado por qualquer Vereador na hora do expediente, e
terdo suas finalidades especificadas no requerimento que as constitui
cessando suas funcoes quando finalizadas as deliberagoes sobre o
projeto proposto.

§1° - As Comissoes Especiais serdo compostas de 3 (trés) membros,
salvo expressa deliberagao em contrario da Camara.

$§2¢ - Cabe ao Presidente du Camara, designar os Vereadores que
devam constituir as Comissdes, observando a composi¢do partidaria.
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339~ As Comissées Especiais tém prazo determinado para apresentar
relatorio de seus trabalhos, marcado pelo proprio requerimento de
constitui¢ao ou pelo Presidente.

Cabe ressaltar que o Regimento Interno, em seu artigo 2°, trata da
competéncia da Camara, de fiscalizagdo e controle, conforme segue:
Art. 2° - A Cdmara tem fungdes legislativas e exerce atribui¢oes de

fiscaliza¢do financeira e or¢amentdria, controle e assessoramento dos

atos do Executivo, e pratica atos de administra¢do interna.

§ 1°- A fungdo legislativa consiste em elaborar leis referentes a todos
os assuntos de competéncia do Municipio, respeitadas as reservas
constitucionais da Unido e do Estado.

§ 2° - A fungdo de fiscalizacdo e controle de carater politico-
administrativo atinge apenas os agentes politicos do Municipio
(Prefeito, Secretdrios, Diretores, bem como Vereadores).

§ 3" - A fung¢do de assessoramento consiste em sugerir medidas de
interesse puiblico ao Executivo, mediante indicagao.

§ 4Y- A4 fungdo administrativa é restrita a sua organizagdo interna, a
regulamentagdo de seu funcionalismo e a estruturagdo e dire¢do de
seus servigos auxiliares.

Assim, em cumprimento as suas atribuigdes regimentais, em respeito
ao exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam
causar dano ao erario, afetando direta ou indiretamente o interesse
publico, foi criada ¢ instalada a CPI, e ¢ com base nesse contexto que
apresento o relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
denominada CPI DAS LICITACOES DO CARNAVAL 2017 DE
MORRETES, emitindo, ao final, as conclusdes, ¢ encaminhamentos
necessarios a eficacia dos trabalhos realizados.

2. LEGISLACAO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, tem seu fundamento na
Lei n° 1.579/52 e na Constituigao Federal que a recepcionou, sendo
que tal Lei se aplica aos Municipios, dado que a Constituigao Federal
adotou o principio federativo e que, as Camaras Municipais, sdo
evidentemente, parlamentos.

"CF — Art. 58 (...) § 3° As comissoes parlamentares de inquérito, que
terdo poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas. serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um ter¢o de
seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusées, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores".(Grifei)

A Lei Organica do Municipio de Morretes, promulgada em 04 de abril
de 1990, em seu artigo 33, assim disciplinou:

Art. 33 - As comissoes especiais de inquérito, que terdo poderes de
investigagcdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno, serao criadas pela Camara mediante
requerimento de um tergo de seus membros para apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso,
encaminhado ao Ministério Publico para que este promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Da mesma forma, o Regimento Interno da Cimara também
regulamenta a matéria, para melhor detalhamento de suas atribuigoes,
de acordo com os artigos 49 e 50, como segue:

Art. 49 - As Comissdes Especiais serdo constituidas a requerimento
escrito e apresentado por qualquer Vereador na hora do expediente, e
terdo suas finalidades especificadas no requerimento que as constitui
cessando suas fungoes quando finalizadas as deliberagdes sobre o
projeto proposto.

§ 1" - As Comissées Especiais serdao compostas de 3 (trés) membros,
salvo expressa delibera¢ao em contrario da Camara.

§ 2° - Cabe ao Presidente da Camara designar os Vereadores que
devam constituir as Comissées, observando a composi¢ao partidaria.
§ 39- As Comissoes Especiais tém prazo determinado para apresentar
relatorio de seus trabalhos, marcado pelo proprio requerimento de
constituicdo ou pelo Presidente. Art. 50 - A4 Camara podera
constituir:

I - Comissées Processantes, na forma estipulada em lei federal,
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Il - Comissdes Especiais de Inquérito, na forma do artigo anterior,
com o fim de apurar ivregularidades administrativas do Executivo, da
Mesa ou de Vereadores, no desempenho de suas fungoes, mediante
requerimento de 1/3 (um ter¢o) de seus membros.

$ 179 - As denuncias sobre irregularidades e a indicagdo das provas
deverdo constar do requerimento que solicitar a constituigdo da
Comissdo de Inquérito.

§ 27 - O Vereador denunciante ficara impedido de votar sobre a
denuncia e de integrar a Comissdo processante.

§ 3% - Se o denunciante for o Presidente da Cdmara, passara a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e 5o voltard
se necessdrio para completar o quorum de julgamento.

§ 4" - A Comissdao de Inquérito tera o prazo de 20 (vinte dias),
prorrogavel por mais 10 (dez), desde que aprovado pelo Plendrio,
para exarar parecer sobre deniincia e provas apresentadas.

§ 5" - Opinando a Comissdo pela procedéncia, elaborard Resolug¢do,
sujeita a discussao e aprovagdo, pelo Plenario, que sejam ouvidas
outras Comissoes, salvo deliberagdo em contrario do Plenario.

§ 6°- Aos acusados cabe ampla defesa, sendo-lhes facultado o prazo
de 5 (cinco) dias para a elaboragdo dela e indicagao de provas.

§ 77 - A Comissdo tem o poder de examinar todos os documentos
municipais que julgar convenientes. ouvir testemunhas e solicitar,
através do Presidente da Camara, as informagdes necessarias.

s 87 - Comprovada a irregularidade, o Plendrio decidira sobre as
providéncias cabiveis no ambito politico-administrativo, através de
Resolugao aprovada por 2/3 (dois tergos) dos Vereadores presentes.

§ 9°- Deliberara ainda o Plendrio sobre a conveniéncia do envio do
inquérito a justica comum, para aplica¢do de sangdo civil ou penal,
na forma da lei federal.

§ 10 - Opinando a Comissao pela improcedéncia da acusagdo, sera
votado preliminarmente o seu parecer:

§ 11 - Nao sera criada Comissdo de Inquérito enquanto estiverem

funcionando concomitantemente pelo menos duas, salvo por

deliberagdo da maioria da Camara.

E incontestavel que o poder de investigar constitui uma das fungdes
institucionais do Legislativo cuja importancia se traduz, na dimensao
em que se projetam as multiplas competéncias Constitucionais como
atribuigdo inerentes a propria esséncia da Instituigdo Parlamentar.
Cabe salientar, que a CPI ndo ¢ condi¢do necessdria para posterior
instauragao de Comissdo Processante, entretanto, seu resultado pode
servir para instruir DENUNCIA perante a Camara Municipal.

Seu objetivo ¢ apurar irregularidades em qualquer orgdo da
Administragdo Publica direta ou indireta e, ainda, de drgdos ou
entidades que recebam auxilio ou subvengdes do Poder Plblico.

As irregularidades ndo precisam, necessariamente, consistir em desvio
de verbas ou recursos, mas também, de natureza administrativa ou de
gestdo.

A CPI ndo tem carater punitivo, mas apenas colhe informagdes sobre
o0 objeto investigado, para posteriormente apresentar dados concretos
ao Ministério Publico, para o oferecimento de deniincia formal ou
instauragdo de processo de responsabilidade civil, sendo que os
resultados da CPI também sdo um importante instrumento de apoio na
instru¢do de tais procedimentos, caso ja existam, quando da conclusdo
dos trabalhos.

Como se pode concluir, a CPI tem limites ¢ seus regulamentos ndo
podem contrariar a Constitui¢do da Republica e seus principios, por
mais que detenham autoridade juridica.

3. LEGALIDADE

A CPI deve agir, desde o inicio, com a finalidade Unica de apurar os
fatos, com foco em zelar pela coisa publica considerando
profundamente os principios da moralidade, impessoalidade,
publicidade, legalidade e eficiéncia, valendo-se de todos os
instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado
democriético de direito.

Como ja foi mencionado, a Constituigdo da Republica disciplinou
regras gerais de investigagdo de autoridades que também foram
regulamentadas no Regimento Interno desta Camara, as quais
possibilitaram o cumprimento de todos os objetivos e tarefas.
Contudo, os trabalhos da CPI ndo possuem poder ilimitado, estando
sujeitos ao controle judicial, com limitagdo imposta pela propria
Constitui¢do da Republica.
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Assim, em atengdo ao ordenamento juridico, foram devidamente
cumpridos os requisitos, a saber:

Requerimento formal e de um tergo de seus membros;

Apuragdo de fato determinado;

Ciéncia aos Edis da promulgagao da Resolugdo;

Determinagdo de prazo certo; e

Publicidade.

O requerimento foi realizado pelos Vereadores j& nominados neste
relatorio e aprovado em plenario, conforme consta as folhas 02 dos
autos, cumprindo o requisito legal de 1/3 de seus membros;

Apuragdo de fato determinado, que de acordo com a Resolugdo n® 40,
de 10 de maio de 2018, folhas 18 e 19 dos autos e publicada no Diario
Oficial dos Municipios do Parani, Edigdo 1503, em 11/05/2018,
folhas 21 e 22 dos autos, que assim dispds:

$ 1" Referente ao Convite n” 001/2017:

I - Falha na clabora¢do do Projeto Bdsico para a contratagdo de
empresa especializada em Eventos para a realizagdo do Carnaval
2017 e a adequagdo da modalidade de licitagdo utilizada;

1l - irregularidade na formagdo do preco médio como critério de
Jjulgamento diante da auséncia de trés orgamentos e/ou justificativas;
I - vicios nos or¢amentos preparatorios que compdem 0 processo
licitatorio;

1V - ingeréncia da licitante participante-vencedora gerando fraude ao
certame;

V - irvegularidade do Parecer Juridico acostado aos autos;

VI - ilegalidade na atuagao do Controlador Interno do Municipio;

VII - irregularidade na condugdo da Sessdo de Julgamento;

§ 2° Referente ao Convite n° 004/2017 e Dispensa 02/2017.

I - contratagdo da empresa vencedora com remuneragdo de RS
16.000,00 (dezesseis mil reais) e pagamento adicional irregular de RS
4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) sem justificativa;

Il - atos emanados dos servidores e particulares envolvidos que
culminaram no direcionamento do certame em fraude a licitagdo;

III - justificativa infundada para contrata¢do através do instituto da
Dispensa de licitagao;

IV - Dispensa sem observdncia das regras da licitagdo declarada
deserta;

V - existéncia de nulidade em razdo de orgamentos irregulares,
adulterados, forjados com pregos menores;

VI - irregularidade do Parecer Juridico acostado aos autos.

No entanto, ¢ importante destacar que outros fatos podem ser aditados
a CPl em andamento, desde que pertinentes a seu objeto.

Também foi dado ciéncia aos Edis da promulga¢do da Resolugdo n°
040/2018, de criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito -CPI,
conforme folhas 20 do processo.

Quanto ao prazo, ficou determinado na mesma Resolugdo: “E fixado
prazo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado conforme
necessidade, dentro da Legislatura em curso”; o qual foi prorrogado
por igual periodo pela Resolugao n° 43, de 16 de agosto de 2018.

Da mesma forma, preocupou-se a Comissdo, em elaborar e dar
publicidade ao regulamento interno da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, descrevendo com clareza todas atividades e procedimentos
da Comissao. O referido regulamento foi publicado no Didrio Oficial
dos Municipios do Parana, no dia 28/05/2018, Edigdo 1514.

4. PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA

A proporcionalidade partidaria tem sua justificativa para que as
discussdes e os trabalhos da Comissdo sejam trilhados pelo pluralismo
politico, garantindo a existéncia de diversas opinides e ideias a
respeito das proposituras, bem como, acima de tudo, obedeca a
democratica vontade popular na escolha dos candidatos dos
respectivos partidos.

A propor¢ao ¢ indicada por meio de um calculo que apresenta a
representacgdo de cada partido ou bloco parlamentar na Camara.

A primeira etapa desse calculo ¢é descobrir o quociente de
proporcionalidade, que uma bancada precisa alcangar para ter um
membro nas comissoes.

Para descobrir 0 quociente das comissdes de 03 membros, divide-se o
numero de vereadores (11) pelo nimero de membros da comissao (3).
O resultado € o quociente de proporcionalidade, que para a Camara de
Morretes, € igual a: 3,7 (trés virgulas sete).
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Na segunda etapa do calculo, se divide o nimero de parlamentares de
cada bancada pelo quociente de proporcionalidade. O numero
resultante equivale  representacdo daquele partido, sendo que para
cada namero inteiro alcangado as bancadas podem indicar um
representante direto nas comissoes.

Ocorre que na Cdmara Municipal de Morretes, nenhum partido
alcanga nessa divisdo um numero inteiro, ndo sendo possivel o
cumprimento desta regra, e neste caso aplica-se a excegdo prevista no
artigo 34, § 5°, do Regimento Interno, que assim menciona:

§ 5% - Na composi¢do das Comissoes, quer permanente, quer
temporaria, assegurar-se-d, tanto quanto possivel, a representagdo
proporcional dos partidos que participem da Camara. (Gritei)

5. JUSTIFICATIVA

Para a elaboragdo do respectivo requerimento de criagdo da CPI, os
Vereadores que a promoveram consideraram o recebimento pela
Céamara Municipal de Morretes dos autos de agdes civis publicas da
Comarca de Morretes, proposta pelo representante do Ministério
Piblico; as quais apontam como Réus o Prefeito Osmar Costa Coelho,
Fausto Ariel Simdo, Jean Carlos Robassa Hunzicker, Claudio Tavares
Tesseroli, Neudi Fernandes, Luana Monique Veiga Deres, a empresa
Ald Eventos e CEFABRES Cursos e Eventos Ltda.

Também foi levado em consideragdo pelos requerentes a decretagdo
liminar de indisponibilidade de bens pelo juiz competente, de todos os
apontados acima, haja vista fortes indicios de participagao dos
mesmos em atos de improbidade.

A posse dos documentos que instruiram agdo de improbidade
administrativa, bem como informagdes, dentincias e reclamagdes que
sdo trazidas aos Vereadores pelos cidaddos Morretenses e pela
sociedade civil organizada, foi o que justificou o requerimento
produzido pelos vereadores para a criagdo da Comissdo Parlamentar
de Inquérito — CPI, com o intuito de investigar as dentncias.

6. PROCESSO ADMINISTRATIVO

O processo administrativo tem seu inicio com o requerimento dos
senhores Vereadores, contém todos os demais documentos gerados
pela Camara, as atas das reunides da CPI, copia dos documentos
recebidos do Ministério Publico, as oitivas gravadas em CD, sendo
que o mesmo estd numerado de folhas 02 a 906.

7. DOS FATOS

7.1. CONVITE N° 001/2017

Os fatos investigados derivam de trés procedimentos administrativos
de licitagdes, um do Convite n® 001/2017, referente ao Carnaval do
mesmo ano e outros dois de licitacdo dispensavel, sendo um deles
derivado do Convite n® 004/2017, estes tltimos para a Festa Feira, em
periodo de realizagoes diferentes, todavia com alguma relagdo e
interdependéncia por vinculagoes das empresas contratadas nos
procedimentos.

O primeiro fato a ser abordado refere-se ao procedimento do Convite
n 001/2017, para contratagdo dos servigos para Festa do Carnaval,
onde se relata os fatos na sequéncia dos acontecimentos para maior
fluéncia de entendimento:

O Pedido de Bens e Servigos, do senhor Secretario de Turismo da
Prefeitura Municipal de Morretes, Fausto Simdo, as folhas 02 do
processo licitatorio € 30 dos autos da CPI, ndo consignou a necessaria
justificativa da contratagdo ¢ nem a motivagdo de interesse publico
envolvido, e de pronto, ja estabeleceu o valor maximo de R$
62.000,00 (sessenta ¢ dois mil reais), para a contratagdo, reportando-se
as especificagdes constantes do anexo I, o qual s6 aparece as folhas 30
do processo do Convite, sob o titulo de Termo de Referéncia;

Inexiste nos autos do processo o necessario projeto basico, sem o qual
nao hd permissdo legal para licitar e contratar empresa prestadora de
servigos por esta modalidade de licitagdo, caracterizando assim o
primeiro motivo de nulidade do certame, nos termos do inciso I, § 2° e
6° do artigo 7°, da Lei n® 8.666/93, como indicado as folhas 29 dos
autos da Comissdo Parlamentar de Inquérito e colado a seguir:

"Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

I - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.

[]
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§ 29 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

I - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos os seus custos unitarios,

II - houver previsdo de recursos or¢amentdrios que assegurem o
pagamento das obrigagoes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma,

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 6° 4 infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa." (Grifei)

Nao ha no processo, 0 minimo de trés propostas or¢amento para
estabelecimento do valor maximo da contratagdo que também serve de
critéerio de julgamento pela comissdo e estimativa de reserva de
recurso para custear a contratagdo. Também foi identificado as folhas
03 a 08, do processo licitatorio, onde praticamente quem elabora o
Termo de Referéncia, (inaplicavel a essa modalidade de licitag@o), é a
Empresa Al6 Eventos, apresentando o mesmo em proposta orgamento,
proeza feita em formuldrio da propria Prefeitura, com caracteristica de
ingeréncia administrativa;, apresentando sugestdes para o Edital do
Convite e acolhidas pela Comissdo de Licitagdes, dando origem ao
direcionamento da Licitagdo a Empresa Al6 Eventos, conforme
relatado as folhas 31 do processo da CPl, denotando-se fraude a
licitagao;

Essa proposta or¢amento ndo prosperou, pois foi alterada a defini¢do
do objeto, ndo servindo, portanto como parametro para os fins que se
destinava. Isto fica corroborado no depoimento da senhora Luana
Monique Veiga Deres ao Ministério Publico, a qual também declara
ter pedido ajuda a Al6 Eventos para fazer a licitagdo, conforme consta
as folhas 32 e 33 dos autos da CPL. Para maior alcance de
entendimento da ilegalidade no certame, ¢ necessario lembrar que as
decisdes e os acorddos do Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem
carater vinculante e devem ser cumpridos por toda a administragdo
publica como se Lei fosse assim arrebanha-se alguns dos acordaos
sobre esse fato:

"Atente para que os or¢amentos que sirvam de base para decisdo em
certame licitatorio contenham elementos que permitam avaliar se a
proposta vencedora é de fato a mais vantajosa para a Entidade,
considerando a composi¢io dos custos unitarios e sua
compatibilidade com os pre¢os de mercado.

Acordao 324/2009 Plenario

Faga constar dos futuros processos licitatérios o or¢amento detalhado
em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitarios, a fim de dar cumprimento ao art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei
n"8.666/1993.

Acordao 2444/2008 Plendrio

Especifique com clareza e precisao o objeto a ser licitado e realize
pesquisa de pregos (a exemplo do Siasg e Comprasnet), atualizando a
base de dados usada para seus or¢amentos estimativos, com vistas a
evitar contratag¢oes com sobreprego. Acordao 998/2009 Plenario
Estime os custos previstos para as contrata¢ées, inclusive dos
materiais para cada tipo de servi¢o eventual, caso o custo desses
materiais ndo esteja incluso no prego desses servigos, publicando-os
no Projeto Basico ou no Termo de Referéncia, por meio da planilha
de custos e formagdo de pregos, conforme disposto no art. 15, inciso
X1, alinea "a", da Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG 02/2008, c/c o
art. 7% § 2° inciso 1I, da Lei 8.666/1993.

Acdrddo 727/2009 Plendrio

Observe o disposto no art. 7% § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, a
fim de que, tanto a estimativa de pregos elaborada pela
Administra¢do, como os pre¢os cotados pelas empresas participantes
dos certames licitatérios sejam dispostos de forma analitica.
evidenciando, dessa forma, as parcelas que o compéem.

Faga constar dos processos licitatorios toda a documentagao que deu
suporte a formagao do prego estimado pela Administracdo, valor esse
utilizado como parametro nas contrata¢oes de bens e servigos.
Acérddo 663/2009 Plenario”:

Os orcamentos das Empresas Alé Eventos e Matinhos Prestagdo de
Servigos Ltda., foram apresentados sem a necessaria solicitagdo
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formal que indicasse qual era o objeto a ser contratado e as condigdes
da prestagdo do servigo pretendido, ficando por conta das empresas
apresentarem orgamento de qualquer objeto que entendesse necessario
para a Festa de Carnaval, em mais uma ilegalidade identificada, se
verificado decisdo do TCU colada a seguir:

"Proceda, nas licitagdes, dispensas ou inexigibilidades, a consulta de
pregos correntes no mercado, ou fixados por orgao oficial competente
ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em
cumprimento ao disposto no art. 43, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993,
consubstanciando-a em, pelo menos, tés or¢amentos de fornecedores
distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio.
Faga constar, nos processos de licitagdo de obras e servigos, projeto
basico e orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios, conforme prescrito no
art. 75, § 2° incisos I e Il, da Lei n° 8.666/1993. Atente para que o
projeto basico obedega as disposi¢oes do art. 6° inciso IX, da Lei n”
8.666/1993." Decisdao 955/2002 Plenario;

Grave vicio de legalidade foi encontrado no parecer juridico pro forma
do senhor Neudi Fernandes, as folhas 16 do convite n° 001/2017, onde
se manifesta pela legalidade da minuta de edital e contrato,
inexistentes nos autos do processo licitatorio, e em inobservancia as
normas legais, que ratifica como legais todos os atos praticados na
fase interna do certame em desrespeito aos Acorddos n® 1337/2011, do
plenario, 5291/2013, da primeira Camara e 1944/2014, todos do
Tribunal de Contas da Unido, em pratica de ato administrativo de
parecer vinculante passando, o senhor Neudi, a responder
subjetivamente pelo mesmo, conforme consta nas folhas 34, 35 e 36
dos autos da CPL. Além desses acérddos j4 mencionados é
recomendével o que segue:

"Aperfeicoe os controles, quando da emissdo do necessdrio parecer
Juridico presente nos processos licitatorios, de forma a contemplar
todos os aspectos basicos essencialis e prévios a realiza¢do do
certame.” Acordao 670/2008 Plenario;

Nessa mesma linha, corroborando com todas as ilegalidades o senhor
Jodo Luiz Miranda, Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Morretes, proferiu despacho de exame geral e juridico, aprovando o
andamento do feito, em classica omissdo do dever legal que representa
a fungdo do controle interno nas institui¢des governamentais, que no
presente caso, se sustentaria apenas se restasse demonstrada a
utilidade / necessidade em razdo de alguma peculiaridade que a
justificasse, as folhas 13 do Processo do Convite e folhas 36 dos autos
da CPI;

Submetido o processo para autorizagdo de licitar pelo senhor Prefeito,
0 mesmo declara estarem cumpridas as formalidades legais e ratifica a
autorizagdo anterior, conforme as folhas 20 do processo de licitagio,
para a abertura do procedimento licitatério, mesmo diante de todas as
ilegalidades existentes cometidas pelos seus subordinados, sem o
exercicio de auditoria que lhe ¢ de competéncia, com os fundamentos
do ato de ilegalidade dispostos as folhas 37 dos autos da CPI, ja
apontando a responsabilidade pela fraude e atribuindo diretamente ao
senhor Osmair da Costa Coelho pelo ato de improbidade
administrativa, por ndo exercer seu dominio 6ntico e também pelo
grau hierarquico desatender o principio do controle.

Identificaram-se também fatos de ilegalidade cometida pela Comissiao
de Licitagdo, ao convidar aleatoriamente empresas conforme o que
consta as folhas 48 ¢ 49 do convite, sem as cautelas necessarias de
verificar de forma objetiva, se as mesmas eram ou nio cadastradas e
se estariam no ramo pertinente ao objeto, e ainda, se teriam condigdes
de executar integralmente os servigos sem uma subcontratagdo, sob
pena de violagao dos principios da impessoalidade e da moralidade,
com todos os fundamentos e¢ embasamentos legais trazidos pelo
Ministério Publico do Parana, as folhas 38 ¢ 39 dos autos da CPI,
além do que determina o artigo 22 da Lei n® 8.666/93. in verbis:

"Art. 22. Sdo modalidades de licitag¢do:

11 - convite;

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatorio e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagdo das propostas." (Grifei)

Constata-se que a Empresa Al Eventos subcontratou a empresa de
seguran¢a Huffoz Vigilancia e Seguranga Ltda., de forma ilegal e nio
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permitida na modalidade de convite, em limpida demonstragdo que
esses servigos ndo faziam parte do ramo de atividade da Empresa Al
Eventos, conforme contrato juntado as folhas 207 a 209, dos autos da
CPI;

Na Sessdo de abertura do convite n® 001/2017, foram cometidas uma
série de ilicitudes pela comissdo de licitagdes nas pessoas de Luana
Monique Veiga Deres, Mariana Meduna Moscardi Charello e
Valdemiro Conforto Costa, os quais foram orientados nos atos
praticados por Claudio Tavares Tesseroli, este litimo ndo pertencente
aos quadros da Prefeitura Municipal de Morretes, possibilitando
praticas de atos de ilegalidade durante o certame em licitagdo
"afetada" tendo como beneficiaria a Empresa Al6 Eventos e
coparticipantes a Empresa Morro do Cristo e Drial, estas duas filtimas
tendo como proprietrios pai e filho, apresentando proposta com
valores quase idénticos, apenas para dar cobertura para a proposta da
primeira. Os vicios de legalidade descritos levaram os agentes
envolvidos, publicos e privados, a praticar atos lesivos ao patrimonio
pliblico e a violar os principios da Administragdo Publica, sujeitos as
sangdes da Lei n° 8.429/1992, conforme conteudo das folhas, 40 a 42
dos autos da CPI, e folhas 76 a 221 do processo de licitagdo do
Convite n® 01/2017;

As folhas 222 e 223 do processo do convite n® 01/2017, o senhor
Neudi Fernandes em parecer de avaliagdo final do procedimento,
valida integralmente de forma contraria aos fatos, como se os atos
estivessem praticados dentro da legalidade, indicando nao haver obice
para a sua homologagdo, cujo parecer ndo ¢ vinculante, e, as folhas
224, o certame é homologado pelo senhor Prefeito Osmair Costa
Coelho ¢ adjudicado o seu objeto a8 Empresa Al6 Eventos pelo valor
de R$ 55.050,00, (cinquenta e cinco mil e cinquenta reais); sendo que
a homologacdo ¢ um processo de auditoria para verificar se ha erros,
ilegalidades e impropriedades em qualquer ato antecedente. A
omissdo dessa verificagdo caracteriza a improbidade, cujo ato de
homologar jamais deve ser realizado de forma despreocupada sem
fazer uma profunda analise daquilo que se estd assinando e que ¢ de
sua integral responsabilidade em estrito cumprimento de dever legal
ou no exercicio regular de direito e competéncia do ato de oficio de
Prefeito Municipal. Perquirindo neste enfoque preleciona Emerson
Garcia, folha 45 dos autos da CPI, que:

"Descumpridos os principios e regras especificas de modo a
comprometer a finalidade do procedimento licitatorio, ter-se-a a

frustragdo deste, com a consequente configurag¢do da improbidade.

[...] algumas formas especificas de irregularidade no procedimento
licitatorio e no contrato posteriormente celebrado: [...] VII)
existéncia de vinculo subjetivo entre os concorrentes em detrimento
dos principios da isonomia e da competitividade, [...]."

7.2. CONVITE N° 004/2017

O segundo fato refere-se ao procedimento do Convite n® 004/2017, em
licitagdo que restou deserta, destinada a contratagdo dos servigos de
Seguranca Brigadistas de Incéndio para Festa Feira, dando origem a
duas licitagoes dispensadas, em ato praticado com antijuridicidade
pelas evidéncias acostadas aos autos da CPI, onde se relatara os fatos
na sequéncia natural dos acontecimentos, para maior entendimento
espontineo:

Embora o convite n® 04/2017, para contratagdo de brigadista tenha
resultado deserta (sem licitantes concorrentes na sessdo de abertura do
certame), 0 mesmo continha vicios de legalidade que podem ter sido
causa de nao ter havido sucesso na licitagdao. A comegar por propostas
or¢amento de empresas suspeitas e com valores superestimados para a
contratagdo do objeto de um total de 96 segurancas brigadistas de
incéndio ao valor unitario de RS 150,00 e total de R$ 14.400,00,
conforme assentado no anexo I — Termo de Referéncia, as folhas 41
do processo do referido Convite.

Para melhor elucidar os fatos € necessario recepcionar os vinculantes
ensinamentos dos acoérdios do TCU, reproduzidos a seguir:
“Especifique com clareza e precisdo o objeto a ser licitado e realize
pesquisa de pregos (a exemplo do Siasg e Comprasnet), atualizando a
hase de dados usada para seus orgamentos estimativos, com vistas a
evitar contratagdes com sobrepre¢o . Acordio 998/2009 Plenario

As justificativas se baseiam no desconhecimento dos responsaveis
quanto as condigoes irregulares das empresas que enviaram os pre¢os
para fins de or¢amento. Discordamos dessas alegagdes, pois foram
realizados quatro or¢amentos para justificar o pre¢o contratado e,
para isso, é necessaria a participagdo dos responsaveis. Nao hd outra
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possibilidade, pois esses or¢amentos ndo se referem a propostas
tipicas contidas em envelopes lacrados em convite ou tomada de
pregos e sim a pesquisa de pre¢os que deve ser realizada pelos
membros da comissdo, em consondncia com art. 40, § 2°, item Il da
Lei n° 8.666/1993. O que se questiona é o porqué dessas empresas
terem sido escolhidas e por que todas elas apresentaram or¢amentos
superestimados. (...)

O procedimento adotado pelos responsaveis ndo se coaduna com a
razoabilidade. As pesquisas de pregos verificadas no processo tém a
fingdo de basear a comissdo para fins de realizagdo do orgamento
prévio (art. 40, § 2° item II, da Lei n° 8.666/1993). Se consta dos
autos essa pesquisa, deveria se ter ao menos o cuidado de justificar
por que ndo foi levada em consideragao.

Alias, a propria Lei das Licitagdes e Contralos exige que a
Administragdo, ao licitar, estabelega critérios de aceitabilidade dos
pregos (art. 40, item X da Lei n® 8.666/1993). Simplesmente anexar
um or¢camento de um_fornecedor aos autos, entendemos, nao cumpre o
disposto na lei. Ndo obstante, por ndo restar configurado a presenga
de prejuizo ao erdrio, em fungdo da impossibilidade da empresa
fornecedora do or¢amento com o pre¢o mais baixo nao estar em dia
com o cadastro no Sicaf. bem como ndo constar do processo de
pesquisa de pre¢os a obrigatoriedade do frete do fornecedor a Escola,
somos pelos acatamentos das razdes de justificativas apresentadas.
Entendemos, todavia, ser pertinente que o Tribunal faga determinagao
ao orgdo com vistas ao ndo prosseguimento desse tipo de
irregularidade.

Acordao 1355/2004 Plendrio (Relatério do Ministro Relator)

Como solu¢do encontrada para a contratagdo, a Administragdo optou
por uma licitagdo dispensavel por motivos de ndo terem acudidos
interessados ao certame e por ndo haver tempo hdbil para a repeti¢ao
do convite como manda a Lei de licitagdes, esse resultado ¢
consequéncia da falta de planejamento e por nio ter sido iniciado
tempestivamente o certame, ja prevendo eventual hipotese de
insucesso na contratagao;

Ao realizar a licitagio dispensada foram cometidas uma série de
ilicitudes que causaram danos ao erario, uma vez que a Administrag@o
alterou o objeto de 96 para 150 vigilantes brigadistas e o valor
méaximo da contratagio prevista no convite n° 04/2017, de RS
14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais) para R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais) na licitagdo dispensavel. Assim sendo ndo
poderia mais haver dispensa pelo artigo 24 inciso V, da Lei 8.666/93,
que dita:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[

V - quando ndo acudirem interessados a licitagao anterior ¢ esta,
Jjustificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administra¢do, mantidas, neste caso, todas as condigoes
preestabelecidas, (Grifei)

Mesmo tendo ocorrido a alteragdo do objeto e do valor da contratagao,
o senhor Neudi pronunciou parecer favoravel de enquadramento da
dispensa pelo artigo 24, inciso V, em clara omissdo de auditar todo o
processo de dispensa para verificar se, restaram guardadas as
condigdes da licitagdo original deserta, porém como houve alteragoes,
passou a ser uma nova demanda licitatéria, uma vez que foi
desconfigurada a obrigatoria aderéncia com o convite n® 04/2017,
ocorrendo a ilegalidade;

A Comissio de licitagdo, todavia ndo seguiu o parecer vinculante do
senhor Neudi e inovou, realizando a dispensa pelo artigo 24 inciso 11,
para licitagdo dispensavel at¢ R$ 8.000,00 (oito mil reais) no ano, para
um mesmo objeto, tendo em vista o principio da anualidade do
or¢amento, e assim mesmo dispensou a licitagdo para a contratagdo da
empresa CEFABRES Cursos e Eventos Ltda. — ME, pelo valor de R$
16.000,00 (dezesseis mil reais), culminando com o direcionamento da
contratagdo; e assim, tendo por base todos os atos praticados por
servidores e por particulares, fraudando o processo dessa dispensa
licitacdo. Dita a Lei de licitagdes e acordaos de TCU, para esta
hipotese:

"Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso 1l do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez;"
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"Observe o disposto nos arts. 8° 15, §7° inciso II; e 23, §§ 1"a 5°da
Lei n” 8.666/1993, programando a despesa pelo total para todo o
exercicio financeiro, em aten¢do ao principio da anualidade do
or¢amento, evitando fracionamentos ilicitos de despesa.”

Acorddo 3373/2006 Plenario

"Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o
valor limite para as modalidades licitatérias é cumulativo ao longo do
exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos
nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.

Adote a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei
n8.666/1993, c/c o art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, de modo a
evitar que a eventual prorrogacdo do contrato administrativo dela
decorrente vesulte em valor total superior ao permitido para a
modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal
(Vide também Acérddos 842/2002 e 1725/2003, da Primeira Camara
e Acorddos 260/2002, 1521/2003, 1808/2004 e 1878/2004, do
Plendrio)". Acorddo 1084/2007 Plendrio

O direcionamento se verificou quando da necessaria pesquisa de
pregos para a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, onde a Empresa Ald Eventos e CD Digital, em duas
propostas grosseiramente fraudadas, as quais foram encaminhadas a
senhora Luana em um Unico e-mail da Empresa Al Eventos, cujos
pregos consignados eram de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e RS
21.000,00 (vinte e um mil reais), respectivamente, serviram para
contribuir com a fraude dando cobertura para a proposta da
CEFABRES;

Evidencia-se o fato que a empresa Ald Eventos, por meio de sua
representante legal, senhora Susan Renée Klein, montou as duas
propostas, uma vez que se observado detidamente no rodapé das
mesmas, poderd ser identificado na proposta da Al§ Eventos, o
seguinte enderego: Rua Nardi Muller da Costa, 70 CEP — 81.220-060
— Campo Comprido — Curitiba — PR Fone/Faz — 41 3356-8039 —
www.aloeventos.combr — aloeventos@aloeventos.com.br. e na
proposta da Cendrio Digital no rodapé ¢ encontrado o seguinte: Rua
Lodovico Geronazzo, 51 1 82.560-040 — Boa Vista I Curitiba — PR
Fone/Fax - 41 3356-8039 | www.aloeventos.combr —
aloeventos@aloeventos.com.br, evidenciando-se o mesmo enderego
eletronico em todas as propostas;

Também aparece a senhora Susan, assinando a proposta da Ald
Eventos como Diretora da empresa, e, na Cendrio Digital esta
identificada na qualificagdo de representante da empresa com o cargo /
fungio de gerente de eventos. No entanto quem supostamente assina a
proposta é o senhor Jodo Aristeu Tosin, que ouvido pela Promotoria
de Justica de Morretes, disse:

"Oue trabalhou na empresa Cendrio Digital até 2014. Que a
assinatura constante do or¢amento é minha, mas eu nao mandei este
or¢amento. Que ndo assinou este documento e ndo mandou para o
Municipio este Documento. Que mandava or¢amentos para clientes.
Que nunca assinou pela empresa”(folhas 309 dos autos da CPT);

Fato que corrobora com a existéncia da fraude, ¢ a situagdo que se
estabeleceu entre a CEFRABES ¢ o senhor Secretdrio Fausto, que
cinco dias antes da licitagdo ser deserta ja tinham as tratativas para a
contratagdo por dispensa com a recep¢ao pelo senhor Secretdrio de
Turismo da proposta orgamento no valor de R$ 16.000,00 (dezesseis
mil reais) para a contratagdo dos servigos de Seguranga Brigadista de
Incéndio, indicando a fraude licitatéria com direcionamento para a
empresa CEFABRES, uma vez que no dia 25/04/2017, o Secretéario de
Turismo em pedido para contratagdo afirma ser a proposta da referida
empresa @ mais vantajosa para a administragdo sem ter recebido as
propostas das duas outras empresas que s6 chegaram dia 27/04/2017,
conforme consta as folhas 307 e 308, dos autos da CPI;

A fraude é confessada pela senhora Luana, em depoimento prestado a
Promotoria de Justica de Morretes, conforme folhas 310 dos autos,
onde ¢ relatado como se dera o direcionamento da contratagdo para a
empresa CEFABRES:

"Que ja tinham quem seria o vencedor. So falaram para mim pega
mais dois orcamentos so para ter, dai eu pedi para a Susan mandar
mais dois or¢amentos. Que Claudio estava no dia do julgamento do
convite deserto e foi ele quem disse para fazer dispensavel. Que o
Claudio dizia o que era para fazer e dai encaminhavamnos para o Dr.
Neudi. Que normalmente todos os pedidos de bens ¢ servigos ja sdo
enviados aos Secretarios assinados pela licitagcdo. Que eu recebi o e-
mail do or¢amento da Cefabres no dia 26/04/2017, mas antes disso
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ele ja tinha sido enviado para a Secretaria de Turismo, isso prova que
nao fui eu que escolhi a Cefabres. Que acredita que tenha sido o
Claudio quem pediu para ligar para a Susan. Que acredita que
Claudio tenha dito que era para pedir os or¢amentos da Susan com
valor maior de R$ 16.000,00. Mas eu liguei so para ajudar, porque ja
tinha sido decidido quem iria ser contratado. Que foi a Susan que
enviou os dois or¢amentos. Que o e-mail da Susan foi enviado depois
da Cefabres ser vencedora . Que normalmente a Susan consegue
or¢amentos. Que ligar para Susan pedindo or¢amentos também
ocorreu na licitagdo das barracas e do carnaval, no qual ela foi
vencedora. Que no carnaval ela mandou o dela e outros or¢amentos.
Que ndo foi o mesmo valor porque Claudio disse que o valor do
convite era baixo, mas que Claudio sabia quem tinha todos os
requisitos para contratar, que tinha tudo os que os Bombeiros estavam
pedindo, que Neracy jd tinha enviado o or¢amento.”

A fraude demonstra que houve multipla participagdo, nas pessoas da
senhora Luana, senhor Claudio e senhor Fausto e das empresas Alo
Eventos ¢ CEFABRES. No caso do senhor Fausto, 0 mesmo tenta se
eximir de suas responsabilidades quanto aos fatos da fraude como
ficou demonstrado no depoimento as folhas 311 dos autos da CPI, ndo
conseguindo explicar os fatos da fraude:

"Que ndo recebi o orcamento da empresa Cendrio Digital. Que ndo
recebeu nenhum or¢amento. Que quem teria recebido o or¢amento foi
o Secretario Jean. Que o valor de R$ 16,000.00 foi apresentado, mas
ndo diretamente para mim. Que néo sabe porque o valor da licitagdo
dispensavel foi superior ao da licitagdo deserta. Que ndo fui eu que
solicitei a contratagdo. Que ndo fui eu que cologuei o valor de RS
16.000,00. Que recebi o documento pronto da licitagdo, da pregoeira
Luana e soé assinei. Que sabe que tem responsabilidade sobre o
documento assinado. Que quem responde pelo e-mail meio ambiente é
o depoente. Que recebi o e-mail e passei para a administragdo e para
a licitagdo. Que perguntado como sabia que a licita¢do seria deserta
disse que ndo sabia. Que ndo tem conhecimento sobre licitagdo.";

No caminho da fraude aparecem outros envolvidos, fato que deve
merecer cautela é o caso do Secretario de Governo, senhor Jean Carlos
Robassa Hunzicker, que nas informagdes do Ministério Publico tinha
pleno conhecimento da montagem dos orgamentos, tanto que induziu
a senhora Luana a mentir para a Promotora de Justica, reportado em
seu depoimento, em flagrante tentativa de obstrugdo processual,
conforme consta nas folhas 312 dos autos da CPI, a seguir colado ipsis
litteris:

"Oue Jean disse que era para ter cuidado com o que falava com a
Promotora e que era para dizer que os or¢amentos da Susan foram
entregues no Protocolo. Que sabe que depois que Susan prestou
depoimento na Promotoria ela vou na Prefeitura e juntamente com
Jean foram analisar o processo de licitagdo. Que depois do
depoimento de Luana Jean teria perguntado o que a mesma disse.
Que ndo disse tudo porque ficou com medo. Que Jean perguntou
sobre o processo, sobre o Claudio. Que acredita que Claudio e Jean
sejam amigos. Que acredita que foi Jean quem indicou Claudio a
Prefeitura. Que Jean sabia que na Promotoria seria questionado
sobre o or¢amento fraudados. Que orientara a Pregoeira a dizer que
os or¢amentos teriam sido protocolados.”;

Perscrutando a fraude, tendo em vista das ilegalidades ja expostas
depara-se com o senhor Neudi Fernandes, na condigdo de Procurador
Juridico do Municipio, que emitiu parecer favoravel a dispensa da
licitagdo e foi omisso quanto as irregularidade dos or¢amentos, em
conivéncia com todos os atos de ilegalidade praticados em desrespeito
e antijuridicidade com o artigo 38 inciso VI e pardgrafo Ginico da Lei
n” 8.666/93, em despacho pro forma ndo detalhando eficazmente as
fases percorridas do certame até sua andlise final, pronunciamento da
Promotoria as folhas 313 dos autos da CPI, in verbis:

"0 art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo
administrativo de contratagdo publica deve ser instruido, entres
outros documentos, com "VI pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade ".

O pardagrafo unico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que "as
minutas de editais de licitagdo, hem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragdo”.;

Evidencia-se desta feita, total descuidado do procurador que ndo
poderia ter emitido parecer favoravel, tendo por base todas as
irregularidades no procedimento do processo e nas fraudes existentes
até entdo, as quais plenamente visiveis e identificaveis, corroborando
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com todos os vicios existentes e com a fraude por consequéncia
incorrendo em responsabilidade por improbidade administrativa.
Nesse sentido ja se manifestou o TCU:

"Aliags, o TCU tem adotado entendimento no sentido de que
procedimentos licitatorios com flagrantes vicios, sem embasamento
doutrindrio ou jurisprudencial que pudesse justificar a medida,
resulta em clara responsabilidade para a materializagdo das
irregularidades.

Em outros julgados ja firmou entendimento de que o parecer juridico
proferido em atengdo ao disposto no art. 38 ndo se trata de ato
meramente opinativo, mas serve de fundamento ao posicionamento
adotado pela autoridade competente, razdo pela qual o parecerista
pode ser responsabilizado pelo conteudo da manifestagdo (Acordao
n.? 1337/2011-Plendrio e Acordao n®5.291/2013 — 1° Camara).

Ainda, o Plendrio do TCU se manifestou acerca do assunto no
Acérddo n” 1.944/2014. Conforme constou do Voto do Min. Relator, os
pareceres juridicos pré forma, assim entendidos aqueles que nao
efetivam a andlise adequada de todos os documentos que instruem o
processo de contratagdo publica, contrariam as determinagbes
contidas no art. 38 da Lei de Licitagoes e a jurisprudéncia da Corte
de Contas." (folhas 315 dos autos da CPT). (Grifei)

Veja-se trechos extraidos do dicisiun:

"Voto (...)25. Por outro lado, a partir da andlise mais aprofundada
dos documentos vinculados aos referidos certames, e ensejando a
proposta de anulagdo dos procedimentos licitatorios, foram
constatadas as seguintes irregularidades: a) adogdo de pareceres
Jjuridicos pré forma; e b) projeto de implantagdo das creches
diferentes do aprovado pelo FNDE. 26. De fato, a utilizagdo de
pareceres juridicos sintéticos, de apenas uma pagina, com conteudo
genérico, sem demonstragdo da efetiva andlise do edital e dos anexos,
em especial quanto & legalidade das clausulas editalicias, permitiu,
no caso concreto, a presenga de itens posteriormente impugnados,
inclusive por meio da presente representagao, e que foram alterados
nos certames subsequentes. 27. Este Tribunal ja se posicionou acerca
da necessidade de os pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, integrarem a motivagdo dos atos
administrativos, com abrangéncia suficiente, evidenciando a
avaliagdo integral dos documentos submetidos a exame (v. g.:
Acérddo 748/2011-Plenario).” (TCU, Acorddo n® 1.944/2014, Rel.
Min. André de Carvalho, j. em 23.07.2014). Extraido das folhas 316
dos autos da CPI;

Nesse mesmo sentido o senhor Osmair, na qualidade de Prefeito,
autorizou a licitagdo dispensada, homologou, ratificou o ato adjudicou
e contratou a Empresa CEFABRES, sem fazer uso de sua prerrogativa
de auditar todo o procedimento corroborando para que se efetivasse a
ilegalidade na dGltima instdncia administrativa que poderia ser a
revisora dos atos. Ressalte-se¢ que mesmo ndo tendo ciéncia dos atos
improbos, o que ndo parece ser o caso, responde o gestor por
negligéncia, com consequente correspondéncia de ato de improbidade
administrativa. Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do
Estado do Parana nos autos n° 146.341-4. No julgamento do recurso o
Desembargador-Relator entendeu que:

"Ainda que, de fato, o Sr. Prefeito ndo tivesse ciéncia dos atos
improbos efetuados por um de seus Secretarios, o que se faz apenas
por amor ao debate, nem mesmo isso poderia isentd-lo de ser
responsabilizado, haja vista ter sido negligente. Assim, tem-se que,
ndo obstante a necessidade de descentralizar a administragdo do
municipio, para melhor atender a populagdo e aos servigos publicos
dos quais ela se utiliza, as atividades do Executivo sdo de
responsabilidade do Prefeito, direta ou indiretamente, seja pelo
desempenho de suas fungoes, seja pelo dever de dire¢do ou supervisao
de sua equipe de trabalho".

Nesse sentido ¢ muito claro o magistério de Hely Lopes Meirelles:

"As atribuigbes do prefeito sdo de natureza governamental e
administrativa, governamentais sdo todas aquelas de condugao dos
negocios publicos, de opgbes politicas de conveniéncia e
oportunidade na sua realizagdo, e, por isso mesmo, insuscetiveis de
controle por qualquer outro agente, 6rgdo ou Poder. 'Claro estd que o
prefeito ndo realiza pessoalmente todas as fungdes do cargo,
executando aquelas que lhe sao privativas e indelegaveis e
traspassando as demais aos seus auxiliares e teécnicos da Prefeitura
(secretarios municipais, diretores de departamentos, chefes de
servicos e outros subordinados). Mas todas as atividades do Executivo
sdo de sua responsabilidade direta ou indireta, quer pela sua

12117



07/11/2018 Prefeitura Municipal de Morretes

execugdo pessoal, quer pela sua dire¢do ou supervisao hierarquica.”,
(Grifet).

Outro fato evidenciado foi a dispensa de licitagdo para a contratagio
dos supostos servigos de seguranga, no valor de R§ 4.800,00 (quatro
mil e oitocentos reais), sem o regular processo e sem cumprir as
formalidades legais estabelecidas no artigo 26, § Gnico, incisos I a III,
colado a seguir:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto ho
final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei
n?11.107, de 2005)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, quando for o caso;

1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do prego”. (Grifei).

Para os servigos referidos, foi emitida a Nota de Empenho n°
2032/2017, as folhas 482 dos autos da CPl, em favor da beneficiaria
CEFABRES, sem que houvesse entre os documentos apresentados
uma proposta or¢amento da referida empresa, cujo empenho foi
expedido em 19/05/2017, para realizagdo de servi¢os no periodo de
28/04 a 07/05/2017, quando a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
em seu artigo 60, veda a realizagdo de despesa sem a prévia emissao
de empenho, in verbis:

Art. 60 - E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
(Gritei):

Em diligéncia da Promotoria de Justi¢a a Prefeitura de Morretes em
20/11/2017, o Secretario da Fazenda, senhor Edison Renato Nemetz,
entregou documentagdo anexa aos autos da CPI, as folhas 481 a 487,
constando a mesma de: nota de empenho, solicitagdo de despesa, Nota
fiscal da CEFABRES n°® 271, pedido do Secretario Municipal de
Turismo, autorizagdo do senhor Prefeito e o comprovante de
pagamento dos servigos, com a informa¢do de ser esta toda a
documentagdo existente. Porém no mesmo dia, o senhor Jean Carlos
Robassa entregou @ mesma Promotoria, duas propostas de precos da
referida dispensa em demanda, sendo uma da Al6 Eventos e outra da
Cenario Digital, com os mesmos vicios de montagem ja relatados
anteriormente, apresentando também cépias de e-mail de
encaminhamento da Al6 Evento por interimédio da senhora Debora
Mazer, onde se identifica que ambas propostas foram encaminhadas
pela Alé Eventos, para dar cobertura a suposta proposta de pregos da
CEFABRES, em evidente fraude de direcionamento da dispensa,
anexado aos autos da CPI as folhas 488 a 492;

Nas propostas apresentadas, ha que se destacar que uma se refere a
Seguranga Brigada de Incéndio, (Al6 Eventos) e a outra cotou Servigo
de Seguranga simplesmente, (Cenario Digital). Se comparadas as
contratagdes da CEFABRES para a dispensa n° 02/2017 de R$
16.000,00 (dezesseis mil reais), valor unitario de R$ 106,66 (cento e
seis reals e sessenta e seis centavos); com a desta dispensa de R$
4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), o valor unitario sobe para R$
137,14 (cento e trinta e sete reais e quatorze centavos). Em se tratando
de Seguranga Brigadista de Incéndio, o pre¢o estd mais elevado do
que o praticado no primeiro contrato, em se tratando de Seguranga
(prestagdo de servigos) simplesmente, esta superfaturado porque o
servigo ¢ muito mais simplificado do que o outro e ainda mais,
somados os valores das duas dispensas efetuadas com base no inciso
IT do artigo 24, extrapola o limite legal dos R$ 8.000,00 para o ano, (a
época do fato), pelo principio da anualidade do orgamento;

Os atos praticados contrariam as disposigdes legais dos artigos 82, 83,
89,90 ¢ 91 da Lei n° 8.666/93, colados a seguir:

"Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitagao sujeitam-se as sangées previstas nesta Lei e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente
tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além
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das sangdes penais. d perda do cargo, emprego, fun¢do ou mandato
eletivo.

(-]

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou d inexigibilidade:

Pena - deten¢do, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo tnico. Na mesma pena incorre aquele gque, lendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer oulro expediente, o cardter competitivo do procedimento
licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitag¢do:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretainente, interesse privado perante
a Administragdo, dando causa a instauragdo de licitagdo ou a
celebragdo de contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo
Poder Judiciario:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa." (Grifei).
Restou evidenciado que houve prejuizo ao erdrio, o que se ratifica
com a decisdo de indisponibilidade dos bens das pessoas envolvidas,
prolatada na Agdo Civil de Improbidade Administrativa, em curso na
Vara Civel de Morretes;

As oitivas realizadas pela CPI foram desconsideradas para efeito das
investigagdes, por desnecessarias, uma vez que os fatos trazidos em
nada contribuiram aos documentos acostados nos autos, além dos
fatos ja relatados ao Ministério Publico, que demonstraram ser
suficientes & apuragdo dos supostos ilicitos, escopo desta Comissdo
Parlamentar de Inquérito. Mas, de toda sorte, ha informagdes que
poderdo auxiliar nas investigagdes da Promotoria de Justica da
Comarca de Morretes, quanto a possiveis crimes cometidos contra a
Administragdo Publica.

8. CONCLUSAO

De inicio, relata-se que as evidéncias dos fatos sdo robustas, que ndo
seria possivel restar duvida de um talvez ou alguma hipotese qualquer
de abstragio.

No curso das fases do processo de dispensa, se qualquer dos agentes
participantes dos certames, tanto publico como privado, se
manifestasse contrario ao andamento do processo por questdo de ética
profissional ou principios da Administragdo Publica ou mesmo pela
legalidade dos atos, o resultado seria outro, e ndo se concretizaria a
fraude ocorrida e por consequéncia a improbidade administrativa.
Todos Contribuiram, contrariando o Principio da Moralidade Publica.
Maria Sylvia Zanella di Prieto, citando Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho, enfatiza: Curso de Direito Administrativo, 5* ed., 1994,
Malheiros Editores, p. 59-60.

"Em resumo, sempre gque em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administra¢do ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consondncia com a lei, ofende a
moral, os bons costumes, as regras de boa administragdo, os
principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade,
estard  havendo uma ofensa  ao  principio  da  moralidade
administrativa.”

Nessa linha também ¢é necessario enfatizar que todos os agentes
publicos e privados infringiram a Lei e por consequéncia, o Principio
da Legalidade em atos de improbidade administrativa, conforme
enfatiza Celso Antonio Bandeira de Melo em seu livro "Curso de
Direito Administrativo — Malheiros — Sdo Paulo, 8 edigdo1996. P
48"
".. o principio da legalidade é o da completa submissio da
Administracao as leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las,
po-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde
o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica, até o
mais modesto dos servidores, s pode ser a de doceis, reverentes,
ohsequiosos cumpridores das disposi¢oes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posi¢do que lhes compete no direito
brasileiro".

Analisado detidamente por esta CPI, todos os elementos que deram
sua origem e era o alvo da investigagdo, descrita na Resolugdo que a
instituiu, identificou-se a efetiva existéncia material dos fatos
apontados e que estes sao reais e efetivamente ocorreram cuja autoria
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pode ser claramente identificada. Que sdo antijuridicos, calhados e
apontados nos vérios itens deste relatorio, assim como, por meio das
provas materiais ¢ dos depoimentos feitos ao Ministério Publico e
acostados aos autos, incorrendo em pratica de atos ilegais e de
improbidade administrativa, que em sintese se referem as seguintes
instituicdes/pessoas:

A Comissdo de Licitagdo, por diversas ilegalidades e fraude ao
certame e dispensa de licitagdo, nas pessoas de Luana Munique Veiga
Deres, Mariana Meduna Moscardi Charello, Valdemiro Corforto Costa
e Claudio Tavares Tesseroli, este ultimo ndo pertencente ao quadro;

O Procurador do Municipio, na pessoa de Neudi Fernandes, por
parecer pro forma e omissdo da verificacdo de legalidade no certame
do convite e das dispensas;

O Controle Interno, na pessoa de Joao Luiz Miranda, por negligéncia
na verificagao da regularidade das pretensas contratagoes;

O Secretario Municipal de Turismo, na pessoa de Fausto Ariel Simao,
pela auséncia de justificava e falta de elaboragdo de projeto basico no
pedido de contratagao;

O Prefeito Municipal, na pessoa de Osmair Costa Coelho, por
autorizar, homologar, adjudicar e contratar servigos com licitagdo e
dispensa com vicios insanaveis de legalidade, praticados em todos os
niveis administrativos da Prefeitura;

As Empresas Alo Eventos, CEFABRES, Cenario Digital, Morro do
Cristo ¢ Drial, por efetiva participagao nas fraudes no Convite para o
Carnaval e nas dispensas de Segurangas Brigadistas.

Grande parte dos atos de improbidade administrativa foram derivadas
da falta de planejamento da Prefeitura Municipal para realizar
tempestivamente os certames licitatérios, para a contratagio dos
servigos para o Carnaval de 2017, como também para a Festa Feira do
mesmo ano, sendo que aos atropelos do ordenamento juridico fizeram
contratagdes pifias, com todos riscos ¢ consequéncias dessa ma
gestdo.

Como consequéncia, o senhor Prefeito contratou empresa para a
prestagdo de servigos, em licitagdo eivada de vicios de legalidades
insanaveis ¢ com existéncia de flagrante fraude, incorrendo na
infringéncia do artigo 90 da Lei n° 8.666/93, quanto ao Convite n°
001/2017; e artigo 89 da mesma Lei, no caso das dispensas para
contratagdo dos servigos de Seguranga Brigadista de Incéndio, por
enquadramento ilegal fora das hipotese previstas em Lei, como
assentado anteriormente que reproduzimos:

"Nesse mesmo sentido o senhor Osmair, na qualidade de Prefeito,
autorizou a licitagdo dispensada, homologou, ratificou o ato
adjudicou e contratou a Empresa CEFABRES, sem fazer uso de sua
prervogativa de auditar todo o procedimento corvoborando para que
se efetivasse a ilegalidade na ultima instancia administrativa que
poderia ser a revisora dos atos. Ressalte-se que mesmo ndo tendo
ciéncia dos atos improhos, o que ndo parece ser o caso, responde 0
gestor por negligéncia, com consequente correspondéncia de ato de
improbidade administrativa.”

Ao agir desta forma, o senhor Prefeito praticou infragdo politico-
administrativas, capitulada com tipificagao no artigo 4°, incisos VII ¢
VIII, do Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde
sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, como segue:
Art.4°.5do infracoes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitos ao julgamento pela Camara dos vereadores e sancionadas
com a cassagdo do mandato.

(..)

VII — praticar, contra expressa disposigao de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII — omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio, sujeitos a administra¢do da Prefeitura;
Incorreu também, o senhor Prefeito, em decorréncia de todos os fatos
relatados, aos atos de improbidade administrativa previstos na Lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992, tipificadas nos artigos 5°, 7°, 10°,
incisos V, VIII, IX; artigo 12, inciso II; artigos 20 e 21, inciso I;
reproduzidos por meio de colagdo a seguir:

Art. 5° Ocorrendo lesdo av patriménio publico por agdo ou omissdo,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceivo, dar-se-a o integral
ressarcimento do dano.

[-1

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda  patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

()

V - permitir ou facilitar a aquisi¢ao, permuta ou locagdo de bem ou
servi¢o por pre¢o superior ao de mercado;

()

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo
para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensd-los indevidamente; (Redag¢do dada pela Lei n” 13.019, de
2014)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento;

[

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administra¢do publica qualquer agdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituigées, e notadamente:

Art. 12, Independentemente  das  sangdes  penais,  civis ¢
administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redagdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

()

1l - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitaimente ao patrimonio, se concorrer
esta circunstancia, perda da fung¢do publica. suspensdo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibi¢ao de contratar com o Poder Puiblico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou credilicios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensao dos direitos politicos
50 se efetivam com o transito em julgado da senten¢a condenatoria.
Art. 21. A aplicagdo das sangdes previstas nesta lei independe:

[ - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico, salvo quanto
a pena de ressarcimento, (Redagdo dada pela Lei n®12.120, de 2009).
Ao finalizarmos o presente relatorio, diante de fatos gravissimos, que
embora possa parecer excessivo, esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, nas investigagdes teve que lidar com direitos humanos
sumariamente relevantes (honra, intimidade, privacidade, imagem e
reputagdo), motivo pelo qual procuramos afastar a mais remota
possibilidade de se cometer qualquer tipo de arbitrariedade, tratando
com seriedade ¢ oferecendo base probatoria suficiente para a
conclusdo dos encargos que nos foi oferecido em ato legal.

Dizemos isto por que a sociedade de Morretes exige uma resposta
eficaz do papel da Camara Municipal, na fiscalizagao efetiva do Poder
Executivo do Municipio.

9. ENCAMINHAMENTOS

Por fim, por tudo aqui exposto, a Comissao Parlamentar de Inquérito
conclui:

Pelo encaminhamento das oitivas e deste relatorio ao Ministério
Publico uma vez que as informagdes poderdo auxiliar nas
investigagdes, quanto a possiveis crimes cometidos contra a
Administragao Publica;

Que sejam tomadas as providéncias quanto a possiveis improbidades
administrativas do Gestor e demais responsaveis apontados; e

Pela abertura da Comissao Processante, em desfavor do Chefe do
Poder Executivo Municipal, o Sr. Osmair Costa Coelho, pelas
seguintes condutas que caracterizam infra¢do politico-administrativa,
a saber:

FATO 01

No dia 10 de fevereiro de 2017, o Sr. Osmair Costa Coelho, Prefeito
Municipal, consciente de sua ilicitude e reprovabilidade de conduta,
autorizou a abertura de contratagdo de empresa especializada na
realizagdo do Carnaval 2017 (fls.12 do Convite n® 001/2017),
contendo diversas irregularidades, como: a) pedido de contratagdo
sem objeto devidamente delimitado e sem o projeto basico dos
servigos necessarios; b) auséncia de no minimo trés orgamentos
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validos, sendo um deles apresentado por empresa em papel timbrado
da Prefeitura, com incluso e-mail sugerindo modelo de termo de
referéncia. No mesmo processo licitatorio Convite n® 001/2017, o
agente ainda homologou e adjudicou o objeto & Empresa Ald Eventos,
mesmo ciente das irregularidades cometidas e devidamente apontadas
nos itens A — L, do topico 7.1 CONVITE N° 001/2017 do presente
relatorio.

FATO 02

No dia 23 de abril de 2017, o Sr. Osmair Costa Coelho, Prefeito
Municipal, consciente de sua ilicitude e reprovabilidade de conduta,
autorizou a abertura de processo de dispensa de licitagdo para
contratagdo de empresa especializada em servigos de Seguranga
brigadista, durante o periodo da Festa Feira Municipal (fls.29), bem
como, no dia 26 de abril daquele mesmo ano, ratificou sua autorizagio
do processo e da contratagdo da empresa Cefabres para a realizagao do
servigo (fls. 29, 39, 41 da dispensa de licitagao 002/2017), mesmo o
procedimento estando eivado de vicios e ilegalidade apresentados nos
itens A — GG, do tépico 7.2 CONVITE N° 004/2017, do presente
relatorio. Agindo assim, o Chefe do Poder Executivo Municipal,
praticou infragdo politico-administrativas, capitulada com tipificagao
no artigo 4° incisos VII ¢ VIII, do Decreto-lei n® 201, de 27 de
fevereiro de 1967, contidas também no artigo 66, §2°, incisos VII e
VI1I1 da Lei Orgénica Municipal, punivel com a perda do mandato.

Palacio Marumbi. Morretes, 24 de outubro de 2018.
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