Prefeitura Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

MENSAGEM

INICIATIVA DE PROJETO DE LEI
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL N.° 029/2020

PROJETO DE LEIN.> 2210/2020

Excelentissimo Senhor
Vereador Presidente da Camara Municipal de Morretes — Estado do Parana,
DEIMEVAL BORBA,

Encaminhamos a mensagem de Projeto de Lei de Iniciativa do Poder
Executivo Municipal n.° 029/2020, em carater de urgéncia, que “Dispbe sobre a Politica
Municipal dos Direitos e Integragdo da Pessoa com Deficiéncia, cria o Conselho e o Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, regulamenta a Politica de Atendimento
a Pessoa com Deficiéncia, institui a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e déa outras providéncias’.

Contando com a acolhida e aprovagdo do mesmo, renovamos a Vossa
Exceléncia e aos demais nobres Vereadores, protestos de elevada estima e consideracao.

Paco Municipal Nhundiaquara, Morretes, 09 de julho de 2020.
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Prefeitura Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

INICIATIVA DE PROJETO DE LEI
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL N.° 029/2020

PROJETO DE LEI N.° 2210/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciagéo e aprovagao de Vossas Exceléncias a Iniciativa
do Projeto de Lei do Poder Executivo Municipal n.° 029/2020, que “Dispde sobre a Politica
Municipal dos Direitos e Integragéo da Pessoa com Deficiéncia, cria o Conselho e o Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, regulamenta a Politica de Atendimento
a Pessoa com Deficiéncia, institui a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e da outras providéncias”.

Como é de conhecimento, em nossa sociedade ha inimeros casos de
pessoas com deficiéncia, os quais lutam diariamente por seus direitos, por respeito,
dignidade, autonomia individual, efetiva participagdo e inclusdo na sociedade e pela
igualdade de oportunidades, para que a deficiéncia seja apenas uma caracteristica de
condi¢ao humana.

Outrossim, compete aos municipios zelar pela efetiva implantagéo,
implementacéo, defesa e promogéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, propor
diretrizes, acompanhar planos, politicas e programas nos segmentos da Administragéo
local para garantir os direitos e a integragdo da pessoa com deficiéncia, acompanhar o
planejamento e avaliar a execugao, mediante relatérios de gestao das politicas e programas
setoriais de educagéo, saude, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo,
desporto, lazer, politica urbana e outras que objetivem a integragcédo da pessoa com
deficiéncia.

Neste norte, o Projeto de Lei que ora se leva a apreciagéo desta nobre Casa
de Leis € um marco legal na busca para a defesa e garantia de condigbes de vida com
dignidade as pessoas com deficiéncia, Criando o Conselho e o Fundo Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, regulamentando a Politica de Atendimento a Pessoa
com Deficiéncia e institui a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e da outras providéncias.

Assim, o texto legal apresentado sintetiza dispositivos legais que discorrem
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sobre direitos das pessoas que possuem qualquer impedimento de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial e busca garantir a participagéo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

E a justificativa.

Por todo exposto, certo da importancia da aprovagéo do presente Projeto de
Lei e do enorme interesse dos Nobres Edis, venho através do presente requerer a
aprovacdo do Projeto de Lei em epigrafe, agradecendo-vos antecipadamente e
subscrevendo-vos com protestos de consideracéo e aprego.

Paco Municipal Nhundiaquara, Morretes, 09 de julho de 2020.
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INICIATIVA DE PROJETO DE LEI
DO PODER EXECUTIVO N.° 029/2020

PROJETO DE LEI N0 2210/2020

“Dispbe sobre a Politica Municipal dos Direitos e
Integragéo da Pessoa com Deficiéncia, cria o Conselho
e o0 Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, regulamenta a Politica de Atendimento a
Pessoa com Deficiéncia, institui a Conferéncia Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da outras
providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MORRETES, Estado do Parana, no uso das
atribuicdes legais e de acordo com o que disp&e o artigo 69, inciso Il cumulado com o artigo
56, todos, da Lei Organica Municipal, submete a apreciagdo do Poder Legislativo Municipal,
o seguinte PROJETO DE LEI:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de
Morretes, orgao deliberativo e fiscalizador das agdes voltadas & promogéo, defesa e
garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia, com o objetivo de assegurar-lhes o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais, vinculado & Secretaria Municipal de Agao Social.

Art. 2° - Cabera aos 6rgéos do Poder Publico a as Entidades socioassistenciais assegurar
a pessoa com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos quanto a educagao, a
saude, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia
social, ao transporte, a edificagéo publica, a habitagdo, a cultura, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-
estar pessoal, social e econémico.

Art. 3° - O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu respectivo
Fundo terdo carater permanente e serdo vinculados a estrutura administrativa da Secretaria
Municipal de Agéo Social.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Agéo Social fornecera ao Conselho os meios e
instrumentos para a consecugéo de suas finalidades.

Capitulo I
DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Art. 4° - A participacéo no Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
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consiste em servigo de utilidade publica, de natureza relevante, e seus integrantes serao
considerados agentes publicos para todas as finalidades previstas em lei, € ndo serao
remunerados.

Art. 5° - Para os efeitos desta lei, considera-se pessoa com deficiéncia, além daquelas
citadas na Lei Federal n° 10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limitagédo ou
incapacidade para o desempenho de atividades e se enquadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da fungéo fisica, apresentando se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagéo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;

Il - deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou
mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual & igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor correcdo éptica; a baixa viséo, que significa acuidade visual
entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo Optica; os casos nos quais a
somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a
ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores;

IV - deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a media, com
manifestacio antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizagado dos recursos da comunidade;

e) salde e seguranga,

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla, associagéo de duas ou mais deficiéncias.

Art. 6° - O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia sera um 6rgéo de
carater deliberativo e fiscalizador relativo a sua area de atuagao, com os seguintes objetivos:

| - elaborar os planos, programas e projetos da politica municipal para incluséo da pessoa
com deficiéncia e propor as providéncias necessarias a sua completa implantagao e ao seu
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adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos financeiros e as de carater
legislativo;

Il - zelar pela efetiva implantagdo da politica municipal para inclusdo da pessoa com
deficiéncia;

lll - acompanhar o planejamento e avaliar a execugdo das politicas municipais de
acessibilidade a educacao, saude, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo,
desporto, lazer, urbanismo e outras relativas a pessoa com deficiéncia;

IV - acompanhar a elaboragdo e a execugdo da proposta orgamentaria do Municipio,
sugerindo as modificagbes necessarias a consecugao da politica municipal para incluséo
da pessoa com deficiéncia;

V - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de defesa dos direitos
da pessoa com deficiéncia;

VI - propor a elaboragdo de estudos e pesquisas que visem a melhoria da qualidade de vida
da pessoa com deficiéncia;

VII - propor e incentivar a realizagdo de campanhas que visem a prevengéo de deficiéncias
e a promogao dos direitos da pessoa com deficiéncia;

VIl - acompanhar, mediante relatérios de gestao, o desempenho dos programas e projetos
da politica municipal para inclusédo da pessoa com deficiéncia;

IX - manifestar-se, dentro dos limites de sua atuag&o, acerca da administracéo e condugéo
de trabalhos de prevencgéo, habilitagao, reabilitagéo e incluséo social de entidade particular
ou publica, quando houver noticia de irregularidade, expedindo, quando entender cabivel,
recomendacao ao representante legal da entidade;

X - avaliar anualmente o desenvolvimento da politica Municipal de atendimento
especializado a pessoa com deficiéncia de acordo com a legislagéo em vigor, visando a sua
plena adequacao;

XI - exercer o poder fiscalizatério das atividades nas areas voltadas as pessoas com
deficiéncia no Municipio de Morretes financiadas com recursos publicos, inclusive a
utilizagdo, por particulares, de recursos repassados a titulo de transferéncia voluntaria para
execugao de projetos e programas na area voltada as pessoas com deficiéncia.

XIl - promover a politca de atendimento das pessoas com deficiéncia, conforme
estabelecido nos artigos 203, 204 e 227 da Constituicdo Federal e outras leis que vierem a
ser promulgadas;

XIll - aprovar, de acordo com os critérios estabelecidos em seu regimento interno, o
cadastramento de entidades que prestam atendimento ao deficiente;

XIV - receber e julgar a procedéncia de denuncias, reclamagdes e representagbes de
qualquer pessoa por desrespeito aos direitos assegurados aos deficientes, dando-lhes o
encaminhamento devido;
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XV - elaborar o orcamento municipal, no que diz respeito a consecugdo dos objetivos da
Politica Municipal da Pessoa com Deficiéncia, acompanhando a sua aprovagao;,

XVI - deliberar sobre a destinacdo de recursos publicos e aprovagao de projetos de
adaptacao de espacgos e transportes publicos.

Art. 7° - A Politica de Atendimento a Pessoa com deficiéncia no ambito do Municipio de
Morretes far-se-a por meio de programas destinados a:

| - promover e acompanhar a execugéo de diretrizes basicas da politica municipal voltada
para a pessoa com deficiéncia, junto as Secretarias Municipais e Fundagées de acordo com
a legislacdo especifica e as conclusdes extraidas das Conferéncias Municipais.

Il - avaliar, propor, destinar, acompanhar e fiscalizar, o repasse e a aplicagao dos recursos
pUblicos nas agdes voltadas para a pessoa com deficiéncia.

4 Capitulo Il
DA COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Art. 8° - O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia sera composto por
06 membros, titulares e suplentes, respectivamente, representantes dos seguintes orgaos
ou entidades:

| — 03 (trés) representantes do Poder Publico Municipal:

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Agéo Social

b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Educagao e Esportes;

c) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

Il - 03 (trés) representantes da Sociedade Civil:

a) 01 (um) representante de Entidades de atendimento de ensino fundamental e EJA na
modalidade Ensino Especial;

b) 01 (um) representante de Entidades da Sociedade Civil de Atendimento a pessoas com
deficiéncia,

c) 01 (um) representante de Entidades Civil de atendimento na area de saude.

§1° - Cada representante terd um suplente com plenos poderes para substitui-lo
provisoriamente em suas faltas ou impedimentos, ou em definitivo, no caso de vacancia da
titularidade.

§ 2° - A eleigao das entidades representantes de cada segmento da sociedade civil, titulares
e suplentes, dar-se-4 em Foérum proprio e/ou no espago da Conferéncia Municipal dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia, promovidas pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia.
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§ 3° - O Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia sera
eleito entre os conselheiros titulares na primeira reunido da gestéo, sendo em uma gestéo
o presidente governamental e o vice ndo governamental, em alternéncia por mandato.

§ 4° - A Secretaria Executiva do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
em razao de suas atribuicées, devera ser ocupada por funcionario efetivo com formagéao
técnica na area afeta as politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, ou na
auséncia deste, devera ser promovida a devida capacitagéo.

Art. 9° - O mandato dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia sera de 2 (dois) anos, permitida uma Unica recondugéo.

Art. 10 - Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia seréo
nomeados pelo Poder Executivo que, respeitando a elei¢do de que trata o artigo 8°, § 2°,
homologara a eleigéo e os nomeara por Decreto do Poder Executivo Municipal.

Art. 11 - As fungbes de membros do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia ndo serdo remuneradas e seu exercicio sera considerado servigo de relevancia
publica prestado ao Municipio.

Art. 12 - Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
poderdo ser substituidos mediante solicitagéo da instituicdo ou autoridade publica a qual
estejam vinculados, apresentada ao referido Conselho que fara comunicagéo do ato ao
Prefeito Municipal para homologacéo via Decreto.

Art. 13 - Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
poderao ser substituidos mediante solicitagdo do representante da instituicéo ou secretario
municipal a que estejam vinculados, informada ao Conselho para encaminhamento ao
Prefeito para ciéncia e providéncias para publicagéo de Decreto retificador da composigao
do mencionado Conselho.

Art. 14 - Perdera o mandato o conselheiro que:
| - desvincular-se do érgéo de origem da sua representagao;

Il - faltar a trés reunides consecutivas ou a cinco intercaladas sem justificativa, que devera
ser apresentada na forma prevista no regimento interno do Conselho:

Il - apresentar rentincia ao Conselho, que sera lida na sessédo seguinte a de sua recepgao
pela mesa diretiva,;

IV - apresentar procedimento incompativel com a dignidade das fungdes;

V - for condenado por sentenga irrecorrivel em razdo do cometimento de crime ou
contravencgao penal.

Paragrafo Unico. A substituigdo se dara por deliberagdo da maioria dos componentes do
Conselho apds procedimento iniciado por Comissao Etica, mediante provocagdo de
integrante do Conselho, do Ministério Publico ou de qualquer cidadao, assegurada a ampla
defesa.
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Art. 15 - Perdera o mandato a instituicdo que:
| - extinguir sua base territorial de atuagéo no Municipio de Morretes;

Il - tiver constatada em seu funcionamento irregularidade de acentuada gravidade que torne
incompativel sua representagdo no Conselho, conforme ditames elencados no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia;

[l - sofrer penalidade administrativa reconhecidamente grave;

IV — que o faltar as respectivas reunides, 03 (trés) dias consecutivos ou 05 (cinco) dias
alternados no periodo de 12 (doze) meses.

Paragrafo Unico. A substituicdo se dara por deliberagéo da maioria dos componentes do
Conselho em procedimento iniciado mediante provocacéo de integrante do Conselho, do
Ministério Publico ou de qualquer cidadao, assegurada a ampla defesa.

Art. 16 - O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia realizara, sob sua
coordenagéao, a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de acordo
com deliberacao do Conselho Nacional, para avaliar e propor programas, projetos e
servigcos da area a serem efetivados ou implementados no Municipio, garantindo sua
ampla divulgagao.

§ 1° A Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia sera composta por
delegados representantes dos 6rgéos, entidades e instituicdes de que trata o artigo 8°.

§ 2° A Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia sera convocada pelo
respectivo Conselho e efetivada por meio de Decreto do Poder Executivo Municipal.

Art. 17 - Compete a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:
| - avaliar a situagdo da politica municipal de atendimento a pessoa com deficiéncia;

Il - fixar as diretrizes gerais da politica municipal de atendimento a pessoa com deficiéncia
no biénio subsequente ao de sua realizacéo

Il - aprovar seu Regimento Interno;

IV - aprovar e dar publicidade a suas deliberagdes, que serao registradas em documento
final a ser apresentado ao Poder Executivo municipal.

Capitulo IV X
DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Art. 18 - Fica criado o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - FMDPD,
vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, instrumento de captagao e
aplicagao de recursos destinados a execugao das politicas, programas e projetos na area
de atendimento da pessoa com deficiéncia.

Art. 19 - O Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia sera constituido de:
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| - transferéncias do Fundo Federal e Estadual da Pessoa com Deficiéncia;

Il - dotagbes orgamentarias do Municipio e recursos adicionais legalmente previstos em
cada exercicio;

Il - doagdes, auxilios, contribuigdes, subvengdes e transferéncias de entidades publicas ou
privadas, nacionais e internacionais;

IV - legados;

V - receitas de aplicagdes financeiras;

VI - receitas oriundas de acordos e convénios;

VIl - outras receitas que venham a ser legalmente instituidas.

Art. 20 - Os recursos que compdem o Fundo serdo depositados em instituigdes financeiras
oficiais, em conta especial, sob a denominagéo Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia.

Paragrafo Unico. A aplicagao dos recursos de natureza financeira dependera:
| - da disponibilidade, em fungéo do cumprimento da programacao;

Il - da previa e expressa autorizagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Art. 21 - O Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com, Deficiéncia sera gerido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sob a orientagao controle e fiscalizagéo do
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo Unico. A contabilidade do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia fica sob responsabilidade do contador do érgéo gestor, designado pelo Chefe
do Poder Executivo.

Art. 22 - O orcamento do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
elaborado sob proposta do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
integrara o Orgamento Geral do Municipio.

Art. 23 - Os recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia serao
aplicados em:

| - financiamento total ou parcial de projetos e servigos de areas afins desenvolvidos pelas
entidades e organizagdes que visem o atendimento e cumprimento dos direitos da pessoa
com deficiéncia;

Il - aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios ao
desenvolvimento dos programas;

Il - construcéo, reforma, ampliagéo, aquisi¢do ou locagéo de iméveis para a prestagcao de
servigos nas areas afins;
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IV - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracéo e controle das agées voltadas para a pessoa com deficiéncia;

V - desenvolvimento de programas de capacitagdo e aperfeicoamento de recursos
humanos na area da pessoa com deficiéncia.

Art. 24 - O repasse de recursos para as entidades que desenvolvam servigos e programas
voltados na area da pessoa com deficiéncia devidamente cadastradas na forma da Lei sera
efetivado por intermédio do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Paragrafo Unico. As transferéncias de recursos para entidades publicas e privadas voltadas
ao atendimento a pessoa com deficiéncia processar-se-a40 mediante convénios, contratos,
acordos ou ajustes, obedecidos a legislagao vigente sobre a matéria e de conformidade

com os programas, projetos e agdes aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 - Esta lei sera regulamentada por Decreto do Prefeito Municipal, publicado no prazo
maximo de 90 (noventa) dias a contar da nomeacgéo do Conselho, e abrangera:

| - o Regimento Interno do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, sob
proposta aprovada pelo respectivo Conselho;

Il - a administragdo do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que
atendera as prescrigdes contabeis e orgamentarias vigentes, inclusive as do Tribunal de
Contas do Estado do Parana e da Controladoria Geral do Municipio.

Art. 26 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagado, revogando-se as disposi¢des
em contrario, em especial a Lei Municipal n.° 55, de 26 de novembro de 2009.

Pag¢o Municipal Nhundiaquara, Morretes, 09 de julho de 2020.
(/gi

OSMAIR €OSTACOELHO
PREFEITO MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N.° 2210/2020
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

SUMULA: “Dispde sobre a Politica Municipal dos
Direitos e Integragdo da Pessoa com Deficiéncia,
cria o Conselho e o Fundo Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, regulamenta a Politica de
Atendimento a Pessoa com Deficiéncia, institui a
Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e da outras providéncias™.

Sobrevindo o presente projeto a esta Procuradoria, observa-se que o projeto de lei em
questdo, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, visa dispor sobre a Politica
Municipal dos Direitos e Integragao da Pessoa com Deficiéncia, cria o Conselho € o
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, regulamenta a Politica de
Atendimento a Pessoa com Deficiéncia ¢ institui a Conferéncia Municipal dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Quanto & andlise da regularidade da competéncia e inciativa para a propositura do
presente projeto, a Constituicio Federal bem como a Lei Organica Municipal
consagram a reparticdo da competéncia legislativa entre a Unido, Estados e
Municipio.

Nesse sentido, o art. 7.° da Lei Organica Municipal assim dispoe:

Compete ao Municipio.

I- legislar sobre assuntos de interesse local;
[I-  suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber;

O artigo 23 da Constituigao Federal bem como o artigo 12, II da Constitui¢ao
Estadual dispdem que é competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios cuidar da saude, assisténcia publica, da protegao ¢ garantia das pessoas
com deficiéncia.



Observa-se, portanto, que a normativa criada para instituir o Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia se insere, efetivamente, na defini¢do de interesse
local. Isso porque, além de veicular matéria de competéncia material do Municipio
(artigo 23, 11, CF/88), ndo atrelada as competéncias legislativas privativas da Uniao
(CF/88, art. 22), o presente Projeto de Lei estabelece diretrizes, regulamenta
competéncias e define a composicio do conselho municipal e do respectivo fundo de
recursos, configura assunto de interesse local, ao alcance, portanto da competéncia
legislativa municipal, restando analisar a proposi¢io sob o ponto de vista da
regularidade do exercicio da iniciativa para deflagrar o processo legislativo.

Assim, no que diz respeito a iniciativa, verifica-se estar adequada, uma vez que o
Projeto de Lei n.° 2210/2020, no que refere a criacio do Conselho trata da
estruturacio de orgdo governamental do Poder Executivo Municipal, conforme
dispde o art. 50, inciso IV da Lei Organica, havendo reserva para a deflagracao do
processo legislativo, nos termos do art. 87, VI, da Constituigio do Estado do Parana.

Quanto ao contetido normativo do projeto observa-se que a matéria tratada encontra
amparo na Lei n.° 7.853/89, que dispoe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia e sua integragdo social e foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
3.298/89, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, consolidando as normas de protecdo, dentre outras providéncias.

No que refere a politica municipal sobre os direitos ¢ integragdo da pessoa com
deficiéncia observa-se que o projeto praticamente nao tratou em sua estrutura sobre a
referida politica municipal.

Vé-se que apenas menciona genericamente agdes no artigo 2.° (o qual ¢ transcricao
do mesmo artigo contido na Lei Municipal n.° 55/2009 que se pretende revogar) €
discorre resumidamente sobre a politica de atendimento no art. § e

Ou seja, nada estabeleceu sobre objetivos, principios e diretrizes conforme orienta o
Decreto Federal n.° 3.298/99 que institui a Politica Nacional sobre os direitos ¢
integragdo da pessoa com deficiéncia.

Diante disso, conclui-se que o projeto apesar de regular, encontra-se superficial no
tocante a politica municipal, fato que esta Procuradoria, sugere aos Srs. Vereadores
que estudem sobre a possiblidade de suprimir do presente projeto o topico “Politica
Municipal” posto que praticamente inexistente.



Quanto a criagdo do Conselho, ¢ importante ressaltar que em fun¢ao do Decreto
Presidencial n.° 5.296/2004, que criou o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, os Estados ¢ Municipios passaram a ter a obrigagdo, de
também aprovar os seus respectivos Conselhos.

O Conselho ¢ uma instincia superior de deliberagdo colegiada, de natureza
permanente, cujo objetivo principal ¢ a implantagao, implementagdo e defesa dos
direitos da pessoa portadora de deficiéncia, com capacidade de interiorizagdo das
acdes, dispondo de autonomia administrativa e financeira.

Os Conselhos tém primordial importincia na defesa dos direitos de cidadania, pois
possibilitam a efetiva participagdo das pessoas com deficiéncia na formulacdo de
politicas ptiblicas, especificas, controle social e execucdo da politica de atendimento
ao segmento.

Assim, o Projeto de Lei ora apresentado, foi formulado nos mesmos moldes dos
diversos Municipios da regido.

A proposi¢do define a competéncia do Conselho, sua composi¢do, mandato de 2 anos
com direito a uma recondugdo, etc.

Especificamente quanto a composi¢ao do Conselho, é importante observar que, de
acordo com a cartilha orientadora para criagdo e funcionamento dos conselhos de
direitos da pessoa com deficiéncia publicada pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia: “O Conselho deve ser constituido paritariamente,
por representantes do governo e da sociedade civil, relativamente a defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia.” Paritariamente significa igualdade na quantia de
membros representativos dos dois segmentos, garantido a Sociedade Civil o
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento). Na composi¢do do Conselho, nao
existe um numero definido de representagdo, porem recomenda-se um numero
minimo de 10 membros, ressalvadas as peculiaridades de cada municipio em si.

Assim, vé-se que o Projeto de Lei n.° 2210/2020 mantém a paridade na composi¢ao
do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ja que sera formado
por 06 (seis) membros, 03 (trés) dos quais representam Orgaos governamentais,
enquanto os outros 03 (trés) representam a sociedade civil organizada. Quanto a esse
ponto, portanto, ndo ha irregularidade.



Quanto a leitura redacional dos artiges 12 e 13 do projeto de lei em questdo, esta
procuradoria observa que ambos artigos tratam aparentemente do mesmo assunto
com alguns poucos detalhes diferentes. Dessa forma, havendo duvida acerca da
igualdade de contetido dos mencionados artigos, sugere-se aos Srs. Vereadores que
estudem a necessidade de suprimir/retificar o projeto nesse ponto.

No que refere ao conceito de pessoa com deficiéncia mencionado no artigo 5.° do
projeto, verifica-se que as defini¢des contidas estdo de acordo com o que estabelece
o Decreto Federal n.® 3.298/99.

Ocorre que esta Procuradoria observa que ndo foi mencionada como deficiéncia o
transtorno do espectro autista e demais espécies de transtornos. Todavia, por nao
possuir habilitagdo técnica especifica para tratar do assunto em sua amplitude, esta
Procuradoria tdo somente informa aos Srs. Vereadores que segundo a Lei Federal n.°
12.764/2012, em seu artigo 1.°, § 2.° a pessoa com espectro autista ¢ considerada
deficiente, a saber:

LEIN’12.764, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.

Institui a Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegéo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua consecugao.

(...)

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa
com deficiéncia, para todos os efeitos legais. (negritei)

Ademais, em pesquisa & legislagdo a respeito da criagao de Conselhos Municipais dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, esta Procuradoria encontrou no Municipio de



Garuva - Santa Catarina, a Lei Municipal n.° 2012/2017, que traz em seu bojo o
seguinte artigo, especificamente no inciso VI o transtorno autista dentre outros:

Art. 3.° Para os efeitos desta lei, considera-se pessoa com deficiéncia
aquelas com deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental severa ou
profunda, deficiéncias muiltiplas ou com transtorno global do
desenvolvimento, e que - pela sua/s deficiéncia/s - possui limitagdo ou
incapacidade para o desempenho de atividade, se enquadrando nas
seguintes categorias:

I - DEFICIENCIA FISICA: alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungdo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemipdresia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungoes,

II - DEFICIENCIA AUDITIVA: perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB)ou mais, aferida por audiograma nas
fregiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz

1T - DEFICIENCIA VISUAL: cegueira, na qual a acuidade visual é igual
ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo optica; baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcio optica; os casos nos quais a somatdria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60° ou a
ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢des anteriores; ou, ainda, é
considerada pessoa com deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade
visual igual ou menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apos
a melhor corregdo, ou campo visual inferior a 20° ou ocorréncia
simulténea de ambas as situagées que produzam dificuldades temporarias
ou permanente para o desempenho de fungoes;

IV - DEFICIENCIA  MENTAL:  funcionamento  intelectual
significativamente inferior a média, com manifestagdo antes dos dezoito
anos e limitacdes associadas a duas ou mais dreas de habilidades
adaptativas, tais como: comunicag¢do; cuidado pessoal; habilidades



sociais; utilizacdo dos recursos da comunidade; saude e seguranga;
habilidades académicas; lazer, e trabalho,

V - DEFICIENCIA MULTIPLA: associagdo de duas ou mais deficiéncias;

VI - TRANSTORNO GLOBAL DO DESENVOLVIMENTO:
comprometimento grave e global em diversas dreas do desenvolvimento:
habilidades de interacio social reciproca, habilidades de comunicagio
ou presencga de estereotipias de comportamento, interesses e atividades.
Os prejuizos qualitativos que definem estas condi¢oes representam um
desvio acentuado em rela¢io ao nivel de desenvolvimento ou idade
mental do individuo. Sédo considerados Transtornos Globais do
Desenvolvimento: Transtorno Autista; Transtorno de Rett; Transtorno
Desintegrativo da Infincia; Transtorno de Asperger; Transtorno Global
do Desenvolvimento Sem Outra Especificagio.

Pardgrafo unico. Serdo reconhecidas como pessoa com deficiéncia
aquelas que possuirem laudo médico referindo que - de forma
permanente ou transitéria - possui uma ou mais das deficiéncias
descritas nos incisos deste Art. 3°, ou ainda aquelas que temporariamente
nio possuem laudo médico, mas apresentem deficiéncias que sdo
publicas, ou seja, sio notdveis por qualquer pessoa, e que a familia o
alegue ter deficiéncia.

No entanto, ¢ possivel que o presente projeto ndo tenha tratado do espectro autista
como deficiéncia, por entender que referido tema podera ser tratado posteriormente
por via de lei especifica. Todavia, desde ja ficam os Srs. Vereadores cientes da
referida temética, e da possibilidade de legislar sobre o assunto, seja por via de
emenda por ocasido do presente projeto ou por via de projeto especifico

posteriormente.

Por fim, cabe aos orgios e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa
portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive quanto a
avaliacdo e constata¢do oficial da deficiéncia o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n.° 13.146/2015), estabelece no art. 2.% §2.° que o Executivo criard instrumentos
para a avaliagdo da deficiéncia.




Quanto aos demais dispositivos do presente Projeto de Lei n.° 2210/2020, ndo se
vislumbram ilegalidade ou inconstitucionalidade, pois apenas ajusta a redagdo de
norma ja existente na Lei Municipal n.° 55/2009, fazendo alteragdes pontuais de
técnica legislativa e de funcionamento interno do conselho municipal, assuntos que
efetivamente cabem ao Executivo definir.

De igual forma quanto a criagdo do Fundo Municipal nada ha que se falar em

ilegalidade, opinando esta Procuradoria pelo seguimento e aprovacdo do presente
projeto, ressalvados os ajustes redacionais acima mencionados.

Palacio Marumbi, Morretes, 13 de julho de 2020.

DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES
Procuradora da Camara Municipal de Morretes



