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PROJETODELEIN® 2270/2021

SUMULA: “Dispde sobre a substituicéo
de sacolas plasticas descartaveis
distribuidas em estabelecimentos
comerciais localizados no Municipio de
Morretes, como forma de promover a
sustentabilidade e a protegdo do meio
ambiente”.

Os Vereadores Fabiano Cit e Mauro Cardoso de Pontes, no uso das atribuicoes
que confere o Regimento Interno desta Casa de Leis, submetem a apreciagéo do
Plenario o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a substituigdo de sacolas plasticas descartaveis
distribuidas em estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de
Morretes, como forma de promover a sustentabilidade e a protegdo do meio

ambiente.

Art. 2° - As sociedades comerciais € 0s empresarios, de que trata o art. 966 do
Cédigo Civil, titulares de estabelecimentos comerciais localizados no municipio de
Morretes, ficam proibidos de distribuirem (gratuitamente ou a cobrar) sacos ou
sacolas plasticas descartaveis, compostos por polietilenos, polipropilenos e/ou
similares, devendo substitui-los em até dezoito meses, contados a partir da data
de publicaggdo da presente Lei, por sacolas biodegradaveis elou

reutilizaveis/retornaveis, conforme especificado no §1° e § 3° deste artigo.

§ 1° As sacolas e/ou sacos biodegradaveis, de que fala o caput deste artigo,
deverdo ter resisténcia de no minimo quatro, sete ou dez quilos e serem
confeccionadas com mais de 51% (cinquenta e um por cento) de material
proveniente de fontes renovaveis e deverdo ser confeccionadas nas cores verde -
para residuos reciclaveis- e cinza- para outros rejeitos, de forma a auxiliar o
consumidor na separacao dos residuos e facilitar a identificacdo para as

respectivas coletas de residuos.

§ 2° As sacolas e/ou sacos biodegradaveis, de que fala o § 1° deste artigo,

poderdo ser distribuidos gratuitamente e/ou mediante cobranga maxima de seu
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precgo decusto.

§ 3° As sacolas e/ou sacos reutilizaveis/retornaveis, de que fala o caput deste
artigo, deveréo ser confeccionadas em material reciclavel e duravel, de forma que
sua durabilidade possa ser comprovada pela possibilidade de sua reutilizagao

para o0 mesmofim.

§ 4° As sacolas e/ou sacos reutilizaveis/retornaveis, de que fala o § 3° deste
artigo, deverdo ser distribuidas gratuitamente e/ou comercializados mediante

cobranga devalor de mercado para este produto.

Art. 3° - As sociedades comerciais e os empresarios de que trata o art. 966 do
Codigo Civil, titulares de estabelecimentos comerciais localizados no municipio de
Morretes promoverdo a substituicdo das sacolas ou sacos plasticos, que nao
sejam inteiramente biodegradaveis ou reutilizaveis/retornaveis, utilizados nos
referidos estabelecimentos para acondicionamento e a entrega de produtos e
mercadorias aos clientes, segundo o estabelecido no art. 2° desta Lei.

§ 1° As sacolas descartaveis devem servir para o acondicionamento e transporte
de produtos e mercadorias em geral, que atendam a necessidade dos clientes,
podendo ser confeccionadas com materiais provenientes de fontes renovaveis de
energia, como o bioplastico produzido a partir dos plantios de cana-de-agucar,
milho, entre outros.

§ 2° Este artigo ndo se aplica as embalagens originais das mercadorias, as
embalagens de produtos alimenticios vendidos a granel, as embalagens de
produtos alimenticios que vertam agua, ou ao filme plastico utilizado para embalar

alimentos vendidos a granel.

§ 3° A substituigao prevista no caput deste artigo sera efetuada nos seguintes

prazos:

| - dezoito meses, a contar da entrada em vigor da presente Lei, para as
sociedades e osempresarios classificados como microempresas e/ou empresas

de pequeno porte, nos termos do Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte;
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Il - doze meses, a contar da entrada em vigor da presente Lei, para as demais

sociedadese empresarios titulares de estabelecimentos sujeitos a presente Lei.

Art. 4° - Os estabelecimentos de que trata o caput do art. 2° da presente Lei,
deverao fixar material informativo de conscientizagdo da populagdo acerca dos
danos causados pelo material plastico ndo-biodegradavel utilizado em larga
escala quando ndodescartado adequadamente em condi¢gbes de reciclagem e,
também, acerca dos ganhosambientais da utilizagdo de material ndo-descartavel
e nao-poluente.

Art. 5° - Os estabelecimentos de que trata o caput do art. 2° da presente Lei ficam
obrigados a disponibilizar em seus estabelecimentos, mediante cobranga ou nao,
assacolas/sacos reutilizaveis/retornaveis de que trata o Art. 2° § 3° no prazo de
um ano apds a entrada em vigor da presente Lei, a fim de promover o incentivo a
sustentabilidadee protegdo do Meio Ambiente.

Art. 6° - Os estabelecimentos de que trata o caput do art. 2° da presente Lei ficam
obrigados a fixar placas informativas junto as caixas registradoras e locais de boa
visibilidade, no prazo de um ano apdés a entrada em vigor da presente Lei, com as

seguintes dimensdes minimas e dizeres:
| - dimensodes: 40 cm x 40 cm;ll - dizeres:

‘SACOLAS PLASTICAS CONVENCIONAIS DISPOSTAS INADEQUADAMENTE
NO MEIO AMBIENTE LEVAM MAIS DE

100 ANOS PARA SE DECOMPOREM. DEVEM SER DESCARTADAS EM
LOCAIS APROPRIADOS PARA A COLETA SELETIVA E SUBSTITUIDAS
POR SACOLAS

RETORNAVEIS/REUTILIZAVEIS’.

Art. 7° - Fica sugerido que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente proporcione

eventos e divulgacdes, sobre a degradagdo ambiental promovida pelo descarte

inadequado de residuos plasticos e a importancia na utilizagdo de sacolas/sacos




retornaveis/reutilizaveis, para os alunos da rede municipal de ensino e

comunidade em geral, através de:

| — Campanhas, |l — Seminarios,
1l - Divulgagdo em meios de comunicagéo,lV — Palestras,

V - Placas em locais estratégicos para os turistas.

VI - Outros meios oportunos, desde que sustentaveis e ambientalmente nao
degradantese poluentes.

Art. 8° - O Municipio podera estabelecer convénios e parcerias com o Governo
Federal, Governo Estadual, Empresas Privadas e Associa¢cdes de Preservagéo
Ambientale Reciclagem para a consecugao dos objetivos por ele visados nesta
Lei, dentro dos principios nela elencados, objetivando implantar e fortalecer a
coleta seletiva.

Art. 9° - Os 6rgédos de defesa do consumidor, 6rgéo fiscal executivo municipal e

do meio ambiente, fiscalizardo o cumprimento das metas estabelecidas nesta Lei.

Art. 10° - O descumprimento do disposto na presente Lei acarretara as seguintes
penalidades:

| - Na primeira autuagéo, adverténcia e intimagéo para cessar a irregularidade;
Il - Na segunda autuagao, multa, no valor de 5 (cinco) UFMs;

Il - na terceira autuagéo, multa no dobro do valor da primeira autuagéo e assim
sucessivamente.

Art. 11° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Marumbi, Morretes, 30 de junho de 2021.
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JUSTIFICATIVA: ;
Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:Art. 225 Todo
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.
§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poderpublico:
V- controlar a produgédo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser considerado
como um direito primordial, erigido a categoria de fundamental para a vida
humana com dignidade. As questdes ambientais vem tomando forga nos ultimos
anos com o avango exponencial da degradagdo do meio ambiente. Por todo o
mundo s&o realizados convengdes, simposios, congressos, e outros, para tratar
das questbes de preservagdo ambiental e encontrar solugbes para frear a
degradagédo dos recursos naturais. Diante essa preocupagdo o poder publico
brasileiro vem desenvolvendo leis e normativas para regulamentar as atividades
potencialmente poluentes e buscar formas de diminuigdo dosimpactos humanos
negativos ao meio ambiente.
O plastico € um dos maiores problemas ambientais encontrados nos rios e
oceanos. Segundo estudos publicados pela National Geographic, cerca de 22
milhdes detoneladas de lixo plastico podera passar pelos cursos d’agua e chegar
aos oceanos nos proximos 10 anos. A ONU divulgou outro dado preocupante, em
junho/2018 em ocasido do Dia Mundial do Meio Ambiente, conforme estudos das
Nagoes Unidas, se nada for feito, até 2050 os oceanos terdo mais plasticos do
que peixes. Ainda conforme a agéncia, 5 trilhdes de sacolas plasticas s&o
consumidas no mundo por ano. Isso representa cerca de 651 sacolas plasticas
por habitante/ano. Seguindo essa pesquisa, podemos concluir que no municipio
de Morretes, possuindo 16.446 habitantes, segundo o ultimo censo, s&o
consumidas, cerca de 10.706.346 sacolas plasticas todos os anos. E espantoso

pensar que partes desses residuos sao depositados em nossos rios e corregos,

nossa riqueza natural, vitrine turistica, fonte de qualidade de vida e mantenedores
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da biodiversidade.
As sacolas de plastico descartaveis, produzidas a partir de polietilenos,
polipropilenos e/ou similares, demoram pelo menos 100 anos para se decompor.
Isso representa uma geragao inteira de polui¢cao e degradagao do Meio Ambiente.
Por outro lado, as sacolas biodegradaveis levam entre 6 meses a 2 anos para
decomposicdo total. Se tornando uma alternativa consideravelmente menos
poluente que as sacolas descartaveis comuns.

No Brasil, o estado do Para com a Lei 8.902/2019 e o estado do Rio de Janeiro
com a Lei 8.473/2019, foram pioneiros na implantagao de legislagdes especificas
para proibir a distribuicdo de sacolas plasticas descartaveis em estabelecimentos
comerciais, servindo de exemplo para os demais estados da unido. Agregado a
esta legislagéo, esses estados promoveram incentivos a educagdo ambiental e
campanhas de conscientizagdo que tiveram grande apoio e participagdo da
populagao.

O objetivo é seguir estes exemplos de protecdo ambiental e promover a
conscientizagéo da populagdo morretense e morretiana para se alcangar o nivel
de zero utilizagdo de sacolas descartaveis. E imperativo que sejam realizadas
agbes para incentivo ao uso de sacolas retornaveis, desta forma extinguindo a
possibilidade dedegradagao ambiental por sacolas plasticas em nosso municipio.
Além de criar uma alternativa de comércio local, com a confec¢do de sacolas
retornaveis/reutilizaveis.

A presente Lei colocara nosso municipio em um patamar de destaque turisticoe
ambiental, entre as cidades litordneas do parana, como simbolo de preocupagao
com apreservagao ambiental e dos recursos naturais. Um modelo a ser seguido
por todas as cidades que devem olhar para seus recursos naturais com alerta,
pois com a degradagéodos rios e oceanos, ndo somente a qualidade de vida corre
risco, mas uma das maiores fontes de recursos financeiros advindos do turismo
torna-se ameagado com os rios e mares poluidos.

Para que possamos transformar a cidade de Morretes em exemplo de protecédo
ambiental, um passo imprescindivel € a diminuicdo e extingdo do uso de sacolas
plasticas descartaveis. Abrindo caminho para uma educagdo ambiental efetiva e

exemplar. (
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Referéncias:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Iniciativa Global para
Controle de Residuos Plasticos:

https://www.nationalgeographicbrasil.com/ciencia/2020/10/poluicao-por-plastico-e-

um- problema-grave-mas-ainda-nao-e-tarde-demais

IBGE, censo/Morretes 2018

ONU News: https://news.un.org/pt/story/2018/06/1625911




Palacio Marumbi, Morretes, 02 de julho de 2021.

Mem. Int. 052/2021 - GAB
Ref: Projeto de Lei 2.270/2021

Encaminha-se o Projeto de Lei n°® 2.270/2021 — Sumula: “Dispde sobre a
substituicdo de sacolas plasticas descartaveis distribuidas em estabelecimentos
comerciais localizados no Municipio de Morretes, como forma de promover a
sustentabilidade e a protecdo do meio ambiente”, de iniciativa do Poder Legislativo

Municipal, para a Diretoria Legislativa desta Casa para que proceda a:

- Instauragéo e Abertura do respectivo Processo Legislativo (PL).

— Encaminhamento & Procuradoria da Casa para exarar parecer acerca da
legalidade do presente projeto.

Sem mais para o momento, desde ja agradego a atengdo e empenho, aproveito o

ensejo para manifestar alta estima e distinta consideragéo e apreco.

Atenciosamente,
| 2 oV
Pa meval rba
residente

SR. GIANLUCCA CANDIDO DE ROCCO.
DIRETOR LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES.
NESTA.
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que na data de hoje autuei e instaurei o presente
Processo Legislativo sob o nimero 046/2021, que tem como objeto o Projeto de
Lei n® 2.270/2021 — Sumula: “Dispbe sobre a substituicdo de sacolas plasticas
descartaveis distribuidas nos estabelecimentos comerciais localizados no
Municipio de Morretes, como forma de promover a sustentabilidade e a protecédo

do meio ambiente”.

Era o que havia a ser certificado.

Palacio Marumbi, Morretes, 02 de julho de 2021.

Gianlucca Candido de Rocco
Diretor Legislativo




Palacio Marumbi, Morretes, 02 de julho de 2021.

Mem. Int 045/2021
Ref: Solicitagao de Parecer Juridico

Venho através do presente, encaminhar a Procuradoria o Projeto de Lei n°
2.270/2021 — SUMULA: “Dispde sobre a substituicdo de sacolas plasticas descartaveis
distribuidas em estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de Morretes, como
forma de promover a sustentabilidade e a protecdo do meio ambiente”’, de iniciativa do

Poder Legislativo Municipal, para andlise e elaboragéo de Parecer Juridico.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para externar os sinceros votos

de estima, distinta consideracéo e apreco.

Atenciosamente,

Rocco
Diretor Legislativo Em: 02 (0F ;202
JHDLW%BM.MQ%.
ASSWra

DRA. DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES.
MD. PROCURADORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES.
NESTE PREDIO.




PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N.° 2270/2021

AUTORIA: LEGISLATIVO MUNICIPAL

SUMULA: “Dispde sobre a substituicdo de sacolas plasticas
descartaveis distribuidas em estabelecimentos comerciais
localizados no Municipio de Morretes, como forma de
promover a sustentabilidade e a protecdo do meio
ambiente”.

O presente projeto de lei proposto pelos Vereadores Fabiano Cit e Mauro Cardoso
de Pontes tem por objetivo dispor sobre a proibicdo do uso de sacos ou sacolas
plasticas descartaveis, compostos por polietilenos, polipropilenos e/ou similares,
devendo os estabelecimentos comerciais substitui-los em até dezoito meses, por
sacolas biodegradaveis e/ou reutilizaveis, no ambito do Municipio de Morretes.

Acompanha o projeto a devida Justificativa.

Quanto a competéncia legislativa para a propositura do presente projeto, verifica-se
que a matéria contemplada trata da protegdo ao meio ambiente equilibrado. A
respeito do tema, embora conste do artigo 24, inciso VI, da Constituicao Federal,
ser de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
protecdo ao meio ambiente, autoriza-se aos municipios suplementar a legislagao
federal ou estadual, no que couber (artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal).
Tal previsédo constitucional visa ajustar a legislagdes federais e estaduais as
peculiaridades locais.

Destaca-se que o assunto tratado no presente projeto € matéria de interesse do
municipio, por estar relacionada a gestdo dos residuos soélidos produzidos na
localidade. Ademais a CF/88 prevé em termos de competéncia que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

Nesse sentido decidiu o STF no Recurso Extraordinario n.° 586224/SP, com
repercussao geral, tema 145, no qual, por unanimidade, firmou a seguinte tese:

O municipio é competente para legislar sobre
o0 meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu
interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI,
c/c 30, | e I, da Constituicao Federal).



Especificamente sobre a proibicdo de utilizacdo de embalagens plasticas
Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia do Municipio para legislar:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 5.026/2010 do
Municipio de Americana/SP, que determina a proibigdo de
utilizacdo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de
embalagens plasticas a base de polietileno ou de derivados de
petroleo. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de
iniciativa. Inexisténcia de aumento de despesa. Protecdo do meio
ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia municipal.
Precedentes. 1.A lei impugnada nao dispde sobre nenhuma das
matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do
Poder Executivo previstas no art. 61, § 1° da Constituicao
Federal. 2. O diploma impugnado ndo implica aumento nas
despesas do poder publico municipal. Ainda que assim néo fosse,
¢ da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive
reiterada em sede de repercussdo geral (ARE n°® 878.911/RJ-RG),
que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder
Executivo € vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra,
€ necessario que, cumulativamente, a legislagao tenha tratado de
alguma das matérias constantes do art. 61, § 1°, da Constituigao
Federal. 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
reconheceu aos municipios a competéncia para legislar sobre
direito ambiental quando se tratar de assunto de interesse
predominantemente local (RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 -Tema 145). 4. O
assunto tratado na lei municipal impugnada constitui matéria de
interesse do municipio, por estar relacionada a gestdo dos
residuos solidos produzidos na localidade, especificamente das
sacolas plasticas, conforme consta da exposicdo de motivos ao
projeto de lei que deu origem ao diploma combatido. 5. Agravo
regimental ndo provido. (RE 729731ED-AgR, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 25-10-2017
PUBLIC 26-10-2017).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA CONCORRENTE. LEI
MUNICIPAL. PROIBICAO DE SACOLAS PLASTICAS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. COMPATIBILIDADE COM
A LEGISLACAO ESTADUAL E FEDERAL. 1. A hipdtese nao se
assemelha ao Tema 970 — analise das inconstitucionalidades
formal e material de lei municipal que dispde sobre meio
ambiente, pois a presente lei ndo exige o uso de sacolas plasticas
biodegradaveis ou reciclaveis pelos estabelecimentos comerciais
e industriais, ao passo que a lei em analise proibe que sejam
usadas sacolas plasticas para transporte de mercadorias
adquiridas em estabelecimentos comerciais. 2. Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Luiz Fux, reconheceu aos Municipios a competéncia
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para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de a %ynto
de interesse predominantemente local (Tema 145). 3. Inaplic @}
art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao cabe a fixagao
honorarios. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (RE
901444 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 04/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-
119 DIVULG 14-06-2018 PUBLIC 15-06-2018).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul também ja reconheceu a
competéncia do Municipio ao analisar a inconstitucionalidade de lei que
estabelecia normas para o fornecimento de sacolas plasticas no comércio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE URUGUAIANA.
LEI MUNICIPAL ESTABELECENDO NORMAS PARA O
FORNECIMENTO DE SACOLAS PLASTICAS PELO COMERCIO
LOCAL.RECONHECIDA A LEGITIMIDADE ATIVA DO SINPLAST.
ARTIGO 95, §2°, VI, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.
PERTINENCIA TEMATICA. COMPETENCIA SUBSIDIARIA DO
MUNICIPIO PARA EDITAR LEGISLACAO TENDO POR OBJETO
A DEFESA DO MEIO-AMBIENTE NATURAL. ARTIGO 23, VI C/C
ARTIGO 30 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA. 1. Reconhecida
a legitimidade ativa do Sindicato da industria de Plastico do
Estado do RS para propor a presente ADIN, considerando a
previsdo contida do artigo 95, §2, VI, da Constituicdo Estadual,
bem como a relacdo de pertinéncia existente entre o dmbito dos
interesses defendidos pelo Sindicato e o objeto da legislagéo
questionada. 2.0 Municipio possui competéncia para editar
legislacdo acerca de temas de interesse local, bem como normas
visando a defesa do meio-ambiente natural e combate a poluigéo,
desde que respeitadas as legislagbes estaduais e federais
eventualmente existentes acerca da matéria. Caso concreto em
que a Lei Municipal n.° 3.789/07 criou regimento especifico acerca
das sacolas e embalagens plasticas disponibilizadas por
estabelecimentos comerciais aos consumidores sem que tenha
sido ferido nenhum preceito constitucional, ou sequer norma
superior acerca do tema. Inconstitucionalidade n&o verificada.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA REJEITADA.
UNANIME. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. POR MAIORIA. (Agéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70063151179, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado
em 15/06/2015)

Como se pode verificar nas decisdes antes colacionadas, o Municipio tem
competéncia para legislar, desde que nos limites do interesse local, sobre a protecao
do meio ambiente.

Ademais, a medida pretendida vem ao encontro da Lei n.° 12.305/2010 que institui a
Politica Nacional de Residuos Soélidos e no art. 9.° estabelece:

(OS]



Art. 9.° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos,‘%
observada a seguinte ordem de prioridade: nao g }
reducédo, reutilizagdo, reciclagem tratamento dos residuos soélidos
e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagao
energética dos residuos soélidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a
implantagcédo de programa de monitoramento de emissdo de gases
toxicos aprovado pelo érgao ambiental.

§ 2.° A Politica Nacional de Residuos Sdélidos e as Politicas de
Residuos Sélidos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e no § 1.°
deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

De igual forma, no que refere a iniciativa legislativa verifica-se que o contetdo do
projeto ndo constitui matéria de iniciativa exclusiva do Executivo, eis que nao se
encontra contemplada no artigo 50, Il da Lei Organica do Municipio. Dessa maneira
a iniciativa para propor o presente projeto encontra-se perfeitamente legitimada,
sendo possivel ao Legislativo Municipal deflagrar a proposi¢ao.

Da analise juridica do projeto sob o ponto de vista material, embora seu conteudo
normativo seja pertinente sob o aspecto do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por outro lado a questdo da proibicdo do uso das
sacolas plasticas podera representar algum impacto nas atividades empresariais
locais, e possivel conflito com os principios constitucionais da ordem econémica (art.
170, CF/88), quais sejam, os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia os
quais asseguram, em seu nucleo, a prerrogativa de que todos podem exercer
atividades empresariais como meio de sobrevivéncia, desde que atendam as
condicdes estabelecidas em lei.

Por outro lado, observa-se que os Srs. Vereadores, ndo insensiveis ao interesse do
setor comercial/lempresarial, optaram por definir a confeccdo das sacolas no
percentual de 51% (cinquenta e um por cento) em material proveniente de fontes
renovaveis conforme se denota do artigo 2.°, § 1.° do projeto de lei em analise. Isso
significa dizer que esta espécie de material, possui custo mais reduzido, o que néo
causara impacto financeiro relevante as empresas.

Ante ao exposto, quanto ao aspecto juridico, o texto do projeto ndo apresenta
inconformidades juridicas, motivo pelo qual opina-se pelo prosseguimento do
tramite legislativo do presente processo.

Palacio Marumbi, Morretes, 14 de julho de 2021.
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DANIELE DE LIMA'ALVES SANCHES
Procuradora da Camara Municipal de Morretes
~— Portaria n.° 127/2010



TERMO DE RECEBIMENTO

Declaro que recebi o Projeto de Lei Ordinaria n® 2.270/2021 — Sumula: “‘Dispbe

sobre a substituicdo de sacolas plasticas descartaveis distribuidas em

estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de Morretes, como forma

de promover a sustentabilidade e a protecdo do meio ambiente” juntamente com

seu parecer juridico.

Palacio Marumbi, Morretes, 15 de julho de 2021.

“«\ Gianlucca Candidode Rocco
\ Diretor Legislativo
VEREADOR ASSINATURA DATA / HORARIO
Pastor Deimeval Borba m% . /9/()'{ /7/ 10
Jodo Vitor Peluso %ﬂi/ 15/03  41.07
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PROJETO DE LEI N° 2.270/2021

SUMULA: “DISPOE SOBRE A SUBSTITUIGAO DE SACOLAS PLASTICAS
DESCARTAVEIS DISTRIBUIDAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE MORRETES, COMO FORMA DE PROMOVER A
SUSTENTABILIDADE E A PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE”.

INICIATIVA — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO.
Senhora Presidente,

Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Camara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua propria
consideracéo o parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do
Regimento Interno).

Apoés, voltem para apreciacao.

Palacio Marumbi etes, 14 de julho de 2021.

Excelentissima Senhora Vereadora Luciane Costa Coelho.
Presidente da Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao.
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra. Morretes, (< de julho de 2021.

s

3 Presidgnte 3
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDAGAO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

TERMO DE DESIGNACAO DE RELATOR

PROJETO DE LEI N° 2.270/2021

SUMULA: “DISPOE SOBRE A SUBSTITUICAO DE SACOLAS PLASTICAS
DESCARTAVEIS DISTRIBUIDAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE MORRETES, COMO FORMA DE PROMOVER A
SUSTENTABILIDADE E A PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE”.

INICIATIVA — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Senhor Vereador,

Em ateng&o ao Art. 43 do Rl da Céamara, estou encaminhando o Projeto de Lei
em epigrafe para Vossa Exceléncia exarar Parecer. (§ 1° do Art. 43 do RI). Na
oportunidade informamos que conforme § 7° do Art. 43 do Rl o relator designado
tera prazo regimental de 04 (quatro) dias para apresentacdo do Parecer a fim

de ser discutido e apreciado pelos demais membros da Comissao.

Palacio Marumbi, Morretes, _ 1< de julho de 2021.

Ry

Vereadora Luciane Costa Coelho
Presidente da Comissao

Recibo
Recebi o Projeto supracitado.

Palacio Marumbi, Morretes, {9 dejulho de 2021.

Vereador il

LA
EXMO. SERHOR. JO/0 Uor Peluso
MD. MEMBRO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO
CAMARA MUNICIPAL MORRETES




PROJETO DE LEI N° 2.270/2021

SUMULA: “DISPOE SOBRE A SUBSTITUIGAO DE SACOLAS PLASTICAS
DESCARTAVEIS DISTRIBUIDAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE MORRETES, COMO FORMA DE PROMOVER A
SUSTENTABILIDADE E A PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE”.

INICIATIVA — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
A COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS.
Senhora Presidente,

Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Cadmara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua propria
consideragdo o parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do
Regimento Interno).

Apods, voltem para apreciacao.

Palacio Marumbi, Morretes, 14 de julho de 2021.

Pa rba
Presidente

Excelentissima Senhora Vereadora Marcela da Silva Elias.
Presidente da Comissao de Educacgédo, Saude e Assuntos Sociais.
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra. Morretes, %0 de julho de 2021.
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS




COMISSAO DE EDUCAGAOQ, SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS

TERMO DE DESIGNACAO DE RELATOR

PROJETO DE LEI N° 2.270/2021

SUMULA: “DISPOE SOBRE A SUBSTITUIGAO DE SACOLAS PLASTICAS
DESCARTAVEIS DISTRIBUIDAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE MORRETES, COMO FORMA DE PROMOVER A
SUSTENTABILIDADE E A PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE”.

INICIATIVA — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Senhor Vereador,

Em atencao ao Art. 43 do Rl da Camara, estou encaminhando o Projeto de Lei
em epigrafe para Vossa Exceléncia exarar Parecer. (§ 1° do Art. 43 do RI). Na
oportunidade informamos que conforme § 7° do Art. 43 do Rl o relator designado
tera prazo regimental de 04 (quatro) dias para apresentacéo do Parecer a fim de

ser discutido e apreciado pelos demais membros da Comissao.

Palacio Marumbi, Morretes, 20 de julho de 2021.
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Vereadora Marcela da Silva Eiias

Presidente da Comissao

Recibo
Recebi o Projeto supracitado.

Palacip Marumbi, Morretes, _ %O de julho de 2021.
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EXMO. SENHOR. //AR((] 00 SIvaENAS '
MD. MEMBRO DA COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS
CAMARA MUNICIPAL MORRETES
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* ESTADO DO

PARECER DA COMISSAO DE:
Constituicao, Justica e Redacao

PROJETO DE LEI N.° 2270/2021

Ementa: “Dispde sobre a substituicado de sacolas plasticas descartaveis distribuidas em
estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de Morretes, como forma de
promover a sustentabilidade e a protecao ao meio ambiente.”

Relatorio

No dia 19 de julho de 2021, foi encaminhado a esta Comissdo o Projeto de lei n°
2270/2021 elaborado pelo poder Executivo, que dispde sobre a substituicdo de sacolas
plasticas por sacolas biodegradaveis.

Analise

O objetivo do projeto de Lei 2270 € de promover a sustentabilidade e a prote¢cdo do meio
ambiente, fazendo com que os comércios de Morretes substituam as sacolas plasticas
por sacolas biodegradaveis.

Vale salientar que o parecer deste relator ndo tem carater opinativo no que refere a sua
mateéria, limitando-se apenas a opinar sobre a possibilidade de seguir para votagéao por
haver ou ndo obices juridicos que impegam a continuidade do processo.

Levando em considerag¢ao que o parecer exarado pela procuradoria desta casa entende

pelo seguimento do projeto, este relator opina pelo prosseguimento do tramite legislativo
por nao haver inconformidades com os assuntos a que competem esta comisséo.

Palacio Marumbi, 26 de julho de 2021.




ESTADO DO PARA

PARECER E VOTO CONTRARIO DOS MEMBROS DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO - VEREADORES — LUCIANE
COSTA COELHO E VEREADOR ISAEL ALVES DA SILVA

PROJETO DE LEI N° 2270/2021

SUMULA: "Dispde sobre a substituicido de sacolas plasticas descartaveis
distribuidas em estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de

Morretes, como forma de promover a sustentabilidade e a protecao do meio
ambiente”.

Relatorio

Na data de 30/06/2021, foi protocolado neste Legislativo o Projeto de Lei n°
2270/2021, que trata sobre a substituicdo de sacolas plasticas descartaveis
distribuidas em estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de
Morretes. Posteriormente no dia 14/07/2021, o Presidente desta Casa
encaminhou o mesmo a esta comisséo, e por fim na data de 19/07/2021 a
Presidente da Comissdo Vereadora Luciane Costa Coelho designou o
Vereador Jodo Vitor Peluso para relatoria do presente Projeto, o qual
apresentou parecer favoravel ao Projeto, na reunigo desta Comissao realizada
na data de 26/07/2021.




Analise

Em discordancia ao Parecer do Relator, apos analise do Projeto de Lei n°
2270/2021 e baseando-se no parecer juridico exarado pela Procuradoria desta
Casa de Leis, entende-se pela impossibilidade de seguimento e aprovagéo do
Projeto de Lei, tendo em vista que a proibigdo do uso das sacolas plasticas
podera representar algum impacto nas atividades empresariais locais,
conflitando assim com os principios constitucionais da ordem econdémica
(art.170, CF/88), quais sejam, os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia os quais asseguram, em seu nlcleo, a prerrogativa de que todos
podem exercer atividades empresarias como meio de sobrevivéncia, desde que
atendam as condigdes estabelecidas em lei.

Por esta razao, manifestamo-nos CONTRARIO ao Projeto de Lei 2270/2021,
pugnando por sua REPROVACAO.

E o Parecer

Palacio Marumbi, Sala das Comissées, 26 de julho de 2021

sl )
Luciane Costa Coelho Isael Afves%a Silva
Vereadora Vereador




Gabinete do Vereador Fabiano Cit

Palacio Marumbi, Morretes, 27 de julho de 2021.

Oficio n° 005/2021
Assunto: Retirada de Projeto

Senhor Presidente,

Venho através do presente, comparecer perante Vossa
Exceléncia, para solicitar, a RETIRADA da proposi¢ao legislativa de minha autoria, qual
seja: Projeto de Lei n° 2.270/2021 - “Dispoe sobre a substituigdo de sacolas plasticas
descartaveis distribuidas em estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de

Morretes, como forma de promover a sustentabilidade e a prote¢ao do meio ambiente”.

A solicitacdo se justifica na necessidade de ampliar a
discussao e os termos do texto da lei com as partes interessadas, com intuito de elaborar
uma norma de aplicabilidade efetiva para que realmente traga beneficios ao municipio e

em especial, ao meio ambiente.

Portanto, com fundamento no artigo 105 do regimento
Interno da Camara, solicito a esta Presidéncia a retira do referido Projeto que encontra-se

em anélise nas Comissoes Permanentes da Casa.

Atenciosamente.

Vi //r

o4
Fdbiano Cit

Kré#dgr

EXCELENTISSIMO PASTOR DEIMEVAL BORBA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES
MORRETES - PARANA




CERTIDAO

Considerando que o Vereador Fabiano Cit protocolou nesta Casa o Oficio n°
005/2021 solicitando a retirada do Projeto de Lei n° 2.270/2021, dou por

encerrado o Processo Legislativo n® 046/2021 por perda de objeto.

Portanto, CERTIFICO para os devidos fins, que o Processo Legislativo foi

concluido nesta data sem apreciacdo deste Legislativo.

Por fim, procedo ao arquivamento do mesmo.

Palacio Marumbi, Morretes, 27 de julho de 2021.
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ianlucca Candido de Rocco
Diretor Legislativo
Portaria n° 004/2021
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