REQUERIMENTON 0 090/202 1

O Vereador Pastor Deimeval Borba, no uso de suas atribuicdes legais leva a

apreciagdo da Colenda Camara de Vereadores a seguinte Proposico:

Requer ao Chefe do Poder Executivo que encaminhe a esta Casa de Leis no
prazo legal, esclarecimentos e informagées acerca do procedimento licitatério —
Preg&o Eletrénico n® 052/2021, que trata Contratacdo através do Sistema de
Registro de Precos, de Empresa(s) especializada(s) em locagdo de Veiculos
Pesados, com fornecimento dos veiculos, moto'ristas e combustivel, conforme
especificado, para execugdo de Servigcos de Transportes, em atividades de
manutengdo de estradas rurais e vias urbanas, bem como, demais
necessidades deste Municipio, pelo periodo de 12 (doze) meses em
atendimento a secretaria Municipal de Infraestrutura; conforme especificagbes
descritas no Termo de Referéncia do Anexo |.

Especialmente no que diz respeito aos estudos e relatérios prévios realizados
que embasaram a elaboracgdo do projeto basico/termo de referéncia, bem como
a viabilidade dos custos e gastos pretendidos com a contratagdo (analise de
custo-beneficio).

JUSTIFICATIVA:
Invocando a fungéo fiscalizatéria do Poder Legislativo, a presente proposigéo
se justifica em razdo de ter vindo ao conhecimento desta Casa de Leis a
Recomendacéo realizada pelo Observatério de Morretes ao Poder Executivo
Municipal (Oficios OMR 22 e 23/2021) acerca dos apontamentos para se
proceder a reavaliagdo da contratacéo objeto do certame acima indicado com

intuito de preservar e garantir a supremacia do interesse publico.

Palacio Marumbi, Morretes, 25 de outubro de 2021.

Pas meval B
Vereador

Camara Municipal de Morr tes
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Morretes, 22 de outubro de 2021

Oficio OMR n° 23 / 2021

Excelentissimo senhor Deimeval Borba

MD Presidente da Camara Municipal de Morretes
Senhores Vereadores

Rua Conselheiro Sinimba 50
Centro - Morretes / PR

Ref.: Encaminha Recomendacgido Administrativa.

Prezados senhores,

Encaminhamos em anexo, cépia da Recomendacdo Administrativa
apresentada junto & Prefeitura Municipal de Morretes, sobre o Pregéo Eletrénico
n.® 52/2021, que trata da contratacéo de Empresa(s) especializada(s) em locagéo
de Veiculos Pesados, com fornecimento dos veiculos, motoristas e combustivel,
conforme especificado, para execugéo de Servigos de Transportes, em atividades
de manutengdo de estradas rurais e vias urbanas do Municipio de Morretes pelo
periodo de 12 (doze) meses pelo Sistema de Registro de Pregos, para providéncias
que entender necessarias.

Atenciosamente

%A Oq' AA O

Sénia Regina Carzino
PRESIDENTE
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Morretes, 22 de outubro de 2021

Oficio OMR n° 22 / 2021

Excelentissimo

Senhor Sebastiao Brindarolli Junior
Prefeito Municipal

Praga Rocha Pombo, 10 — Centro

Morretes - Parana

Ref.: Recomendacdao Administrativa.

Senhor Prefeito,

O OBSERVATORIO DE MORRETES, pessoa juridica de direito privado,
por CNPJ 27.318.331/0001-20, em forma de associagdo, sem fins econémicos,
com sede e foro na Cidade de Morretes-PR, sito na Rua Coronel Modesto n° 20,
sala 2, Centro - CEP 83.350-000, regido pelos artigos 53 a 61 do Codigo Civil, pelas
demais legislacdes aplicaveis e por seu Estatuto devidamente aprovado pela
Assembleia Geral, neste ato representado pela sua presidente, Sra. Sénia Regina
Carzino, brasileira, casada, portadora da Carteira de Identidade n° 1.114.686-4, e
CPF n° 470.076.059-15, vem por meio deste, em face do certame licitatorio
instaurado na modalidade de Pregdo Eletrénico n® 052/2021, pela Prefeitura
Municipal de Morretes, formular a presente Recomendagéo Administrativa.

O Pregéo Eletrénico n.° 52/2021, acima referido, trata da contratagédo de
Empresa(s) especializada(s) em locagéo de Veiculos Pesados, com fornecimento
dos veiculos, motoristas e combustivel, conforme especificado, para execugao de

Servicos de Transportes, em atividades de manutengéo de estradas rurais e vias
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urbanas do Municipio de Morretes pelo periodo de 12 (doze) meses pelo Sistema
de Registro de Pregos.

Em uma analise incipiente e simples, ja se teve entendimento suficiente de
que existia a necessidade de uma avaliagdo mais aprofundada dos estudos
técnicos preliminares que subsidiaram a elaboragéo do Projeto Basico para a
efetivacdo da contratagdo em comento; bem como a imprescindivel avaliagéo da
relacéo custo-beneficio entre a aquisigdo e locagéo, como solugéo encontrada para
o transporte de material a ser utilizado na manutengéo das vias publicas do
Municipio.

O Termo de Referéncia / Projeto Basico, anexado ao Edital da licitagdo néo
atende a todos os pressupostos e elementos exigidos em Lei para a pratica

regulamentar deste ato.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, traz em seu
artigo 37, o Principio da Eficiéncia na pratica dos atos na Administragéo Publica:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:"

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta as exigéncias, para a
pratica dos atos para as licitagbes, nas contratacbes de servicos da forma

denotativa, a seguir:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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OBSERVATORIO DE MORRETES

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragéo, tais como: demoli¢éo, conserto, instalagéo,
montagem, operacdo, conservagdo, reparagdo, adaptagédo, manutengéo,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagéo, elaborado com base
nas indicagées dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagéo do custo da obrae a definicédo
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo,

Il - execugéo das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclus&o e aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, @ excegdo do projeto executivo, o qual poderéa ser
desenvolvido concomitantemente com a execugédo das obras e Servigos,
desde que também autorizado pela Administragéo.

§ 2° As obras e os servigos somente poderédo ser licitados quando:

| - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitaténo;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigéao
de todos os seus custos unitaros;

Il - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem O
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com 0 respectivo

cronograma; @
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A Elzuwm
Morretes

IV—{(.)

§3%(.);:

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objefo da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
néo correspondam as previsées reais do projeto basico ou executivo.
§5°(.)

§ 6° A infringéncia do disposto neste arfigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.

8 7 ()

§ 8° Qualquer cidaddo poderd requerer a Administragdo Publica os
quantitativos das obras e pregos unitarios de determinada obra executada.
§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitag&o." (Grifo nosso)

Também a nova Lei de Licitagdes n° 14.333, de 01 de abril de 2021, trata
este assunto de maneira mais especifica, contundente e eficaz, para que as
praticas dos atos de gestéo das contratages publicas produzam resultados mais

eficientes:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratag¢do que caracteriza o interesse
ptiblico envolvido e a sua melhor solugéo e d4 base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contrata¢cao;

XXlIl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de
bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos.

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentacéo da contratagéo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel
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Morretes

divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

c¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado fodo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento,

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fomecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pre¢os
unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria,

()

XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessarios a
elaboragdo do projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:

a) demonstracgéo e justificativa do programa de necessidades, avaliagéo de
demanda do publico-alvo, motivagdo técnico-econémico-social  do
empreendimento, visdo global dos investimentos e definigées
relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condi¢ées de solidez, de seguranga e de durabilidade;

(...)

e) pardmetros de adequagdo ao interesse publico, de economia na
utilizagdo, de facilidade na execugdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgédo proposta;

XXV - projeto béasico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo,
ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitag&o, elaborado com
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base nas indicac6es dos estudos técnicos preliminares, que assegure
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessérios para execugdo da solugdo
escolhida;

b€k

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar & obra, bem como das suas especificagbes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranca executiva na utilizagéo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

d(..);

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestédo da obra,
compreendidos a sua programagéo, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizag&o e outros dados necessérios em cada caso;” (Grifo nosso)

E na elaboragéo dos ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES que diversos
aspectos devem ser levantados para que 0s gestores se certifiquem de que existe
uma necessidade de negécio claramente definida, que ha condigbes de
implementa-lo, que os riscos da execucéo sdo gerenciaveis e que 0s resultados
pretendidos com a contratag&o condizem com 0 preco estimado inicialmente.

Em outras palavras, a partir dos ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES,
o gestor publico avalia se deve prosseguir com a contratacdo da solugéo de locagéo
de um bem ou n3o, podendo optar pela solugdo de compra tendo em vista o
Principio da Razoabilidade da decis&o, se analisados a relagéo custo-beneficio,
para atender o Principio da Economicidade e o Principio da Eficiéncia na gestao
publica, LEMBRANDO QUE NA OPCAO DE COMPRA RESTARA UM LEGADO
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DE POSSUIR UM BEM PATRIMONIAL que minimizara despesas e investimentos
futuros com a solugéo adotada.

Ressalta-se que o prego estimado inicialmente tem por objetivo servir de
parametro para a andlise da relagdo custo-beneficio da contratagdo. Sao as
estimativas preliminares dos precos dos itens a contratar, feitas com base no
levantamento de mercado, que apoiam a analise de viabilidade da aquisicdo, em
especial com respeito & relagéo da vantajosidade da solugéo encontrada.

Existe agregacéo de valor desses dispéndios, pois sem esse objetivo em
mente, os 6érgdos da Prefeitura Municipal correm o risco de gastar enormes
quantias de seus orcamentos, sem beneficios compativeis em contrapartida, como
o aprimoramento dos seus processos de trabalho, de suas metas para os servigos
que prestam na sua atividade fim, em atendimento a sociedade.

Toma-se como exemplo os lotes 1(um) e 2 (dois) do Pregédo mencionado
que tem o mesmo objeto: Caminhao tipo cagamba tragado 4 x 4, poténcia minima
230 cv, com motorista € combustivel com no maximo 17 anos de utilizagao, etc.,
para uma rodagem de 96.000km anuais com valor estimado da contratag@o para
os dois lotes em R$ 1.758.393,60.

Se comparado com a compra de veiculos novos tem-se as seguintes

despesas, para os dois lotes, em pesquisa simplificada:

Um jogo de pneus R$ 3.000,00 x 10 = 30.000,00

Cinco trocas de 6leo e filtros 1.050,00 x 5 = 5.250,00

Oleo combustivel 48.000 | x R$ 5,50 = 264.000,00

Contratagdo motorista = R$ 216.000,00

Dois Caminhdes novos com seguro e emplacamento = R$ 1.000.000,00
Outras despesas diversas = R$ 200.000,00.

Total do investimento com arredondamento para maior R$ 1.715.250,00
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Os resultados pretendidos devem balizar os beneficios diretos que o 6rgéo
almeja com a contratagéo da solugdo escolhida, em termos de economicidade,
eficécia, eficiéncia, efetividade para o melhor aproveitamento dos recursos
materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos da melhoria
da qualidade da gestdo dos servigos, de forma a atender a exigente demanda das
necessidades da sociedade de Morretes.

Outro beneficio possivel é a diminuigdo de custos de longo prazo nos
exercicios seguintes pela solugdo escolhida, que se tornara mais barata e
econdmica, por ndo necessitar de investimento patrimonial para se atingir o mesmo
resultado nas demandas futuras dos mesmos servigos, ndo comprometendo os
orcamentos daqueles exercicios.

Em outras palavras, se o planejamento for feito de forma subjetiva e se 0
érgdo ndo se dispuser a investir os recursos orcamentarios em uma solugao
eficiente, estara comprometendo recursos dos exercicios seguintes, assim como
comprometendo a eficacia das gestoes futuras desses servigos com resultados ndo

sustentaveis.

A aquisido dos caminhdes em comparagao a locagdo, na relagdo custo-
beneficio é considerada favoravel, levando-se em conta os valores de aquisicéo
dos ativos, insumos, garantia e manutengéo e a identificacdo dos beneficios que
serdo alcangados com a solucéo escolhida, os quais serdo apreciaveis em termos

de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

O assunto deve ser submetido a avaliagéo do Controle Interno e da Equipe
de Planejamento da contratagéo, que deve avaliar se os resultados pretendidos sdo

compativeis com os pregos estimados da contratagéo (analise de custo-beneficio).

Também ha que se considerar a submiss@o deste assunto a Camara
Municipal de Morretes, tendo em vista o Principio da Simetria Constitucional, que
postula que haja uma relagéo simétrica entre as normas juridicas da Constituicéo
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Federal, com a Lei Orgéanica do Municipio, no que tange as disposi¢cdes constantes
do artigo 74, da Lei Maior, colagdo na sequéncia:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I={..);

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficéacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagéo de recursos
publicos por entidades de direito privado,"

Ao final, este Observatério de Morretes espera acolhida desta
Recomendagdo Administrativa, no sentido de uma reavaliacdo da contracdo
pretendida pelo Pregao Eletrénico n.° 52/2021, em todos os Lotes do certame, isso

com viés exclusivo do interesse publico objetivo.

Atenciosamente

O AAKD
Sonia Regina Carzino
PRESIDENTE

Com copia a Camara Municipal de Morretes.
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