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PREFEITURA DA CIDADE

INICIATIVA DE PROJETO DE LEI ORDINARIA DO PODER EXECUTIVO N°

14/2022
2325/2022

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°

MENSAGEM

Excelentissimo Senhor
Vereador Presidente da Camara Municipal de Morretes - Estado do Parana,
Vereador Pastor Deimeval Borba,

Encaminhamos a mensagem da iniciativa de Projeto de Lei
Ordinaria do Poder Executivo Municipal n® 14/2022, que dispde sobre
“organizacao dos servicos do Sistema De Transporte Coletivo de Passageiros do
Municipio de Morretes, autoriza a Administracao Publica Municipal a delegar a
sua execucao, e da outras providéncias."

Contando com a acolhida e aprovacao deste, renovamos a Vossa
Exceléncia e aos Nobres Vereadores, protestos de elevada estima e
consideracao.

Paco Municipal Nhundiaquara, Morretes, em 14 de marco de 2022.

SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR
Prefeito
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MORRETES

PREFEITURA DA CIDADE

INICIATIVA DE PROJETO DE LEI ORDINARIA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL N° 14/2022

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 2 3 2 5 t/ 20 2 2

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Encaminhamos o Projeto de Lei Ordinaria de iniciativa do Poder
Executivo Municipal n® 14/2022 que, dispoe sobre a “organizacao dos servicos
do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Morretes,
autoriza a Administracdo Publica Municipal a delegar a sua execucao, € da
outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer as diretrizes
necessarias a elaboracao do planejamento de mobilidade urbana do Municipio
de Morretes.

O transporte coletivo possui suma importancia para o processo de
gestdo das cidades. Um modelo adequado permite reduzir congestionamentos,
emissdo de poluentes, reduzirem acidentes de transito, bem como proporcionar
uma significativa melhoria na qualidade de vida de seus cidadaos.

Atualmente, o municipio de Morretes carece de regulamentacao e
de organizacdo quanto a esta importante demanda social. Assim, € de
fundamental importancia prover o transporte coletivo municipal para
atendimento da populacdo que reside distante da regiao central.

Isso porque, a cidade possui elevado numero de cidadaos que nao
possuem meios proprios de locomogdo, bem como a necessidade deste
transporte para o desenvolvimento econémico do Municipio e de sua populacao,
tendo em vista que muitos se deslocam até a sede para fins de trabalho,
atendimentos médicos junto as Unidades de Saude centrais, utilizacao de
servicos bancarios disponiveis somente na sede, bem como para desfrutar de
atividades de lazer e cultura.

E relevante ainda destacar que o transporte coletivo municipal
também tem a funcdo de proporcionar uma alternativa de transporte em
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substituicdo ao automovel, buscando assim gerar economia a populacédo e uma
melhoria da qualidade de vida da comunidade, tendo em vista a reducédo da
poluicao ambiental, acidentes de transito, necessidade de investimento em
obras viarias, consumo desordenado de energia, entre outros fatores que
oneram os cofres publicos e o proprio bolso da populacao.

Segundo dados da Associacao Nacional de Transportes Publicos
(ANTP), aproximadamente 20% (vinte por cento) da populacdo das grandes
cidades brasileiras é detentora dos meios motorizados privados de transporte
(de automoveis, sobretudo), ocupa quase 80% (oitenta por cento) das vias
publicas.

Ante ao exposto, justamente para amparar a populacao que
necessita de transporte publico € que apresentamos o Projeto de Lei em questao,
pois através do Sistema de Transporte Coletivo Municipal toda a sociedade
podera se beneficiar, podendo utilizar o transporte coletivo para seus
deslocamentos de um ponto a outro da cidade e até mesmo de regiao a regiao
nas proximidades do Municipio.

A oferta inadequada de transporte coletivo, inclusive, estimula o
uso do transporte individual, que aumenta os niveis de poluicao ambiental e
dos congestionamentos de transito, os quais, por sua vez, drenam mais recursos
para a ampliacao e construgdo de vias para o transporte individual motorizado,
realimentando o ciclo.

Além dos problemas da desigualdade do acesso ao transporte
coletivo urbano, bem como as oportunidades e servicos municipais, existe
também a questdo da iniquidade no uso do espaco destinado a circulacao de
pessoas e bens. Os congestionamentos crescentes, por exemplo, podem ser
solucionados com a ampliacéo do sistema viario acaba por drenar a maior parte
dos recursos disponiveis, em detrimento do transporte coletivo.

Logo, é a oportunidade de proporcionar uma segunda alternativa
ao municipe que usava de veiculo para se locomover, gerando maior economia
a populacéo e melhoria no municipio como um todo, tendo em vista que menos
circulacao de veiculos gera reducao de poluicao, acidentes e maior mobilidade
nas vias.

Ressaltando a importancia do exposto acima, os Municipios devem
priorizar a utilizacéo do transporte publico coletivo sobre o individual, conforme
previsto no art. 51, inciso II, da Lei Complementar Municipal n® 06, 04 de
fevereiro de 2011, in verbis:
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“Art. 51 A Politica Municipal de Mobilidade, entendida como a
articulacdo e integracdo dos componentes estruturadores da
mobilidade, incluindo transportes de carga ¢ passageiros,
sistema viario, transito, educacao de transito, de forma a
assegurar o direito de ir e vir com sustentabilidade e a melhor
relacdo custo-beneficio social, tem como principios béasicos:

{d

II - priorizar o transporte publico coletivo sobre o individual;”

Ademais, o inciso V do art. 30 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, define o transporte coletivo como um servico de interesse
local, cuja organizacdo € prestacao competem ao Municipio, como também
estabelece que o transporte € um direito fundamental essencial, equivalente ao
direito a educacao e a saude:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (...)

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, 0s Servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Trata-se, na verdade, da relacao dos deslocamentos de pessoas e
bens com a propria cidade, de seu planejamento para o desenvolvimento de
suas funcoes sociais, proporcionando o acesso universal dos cidadaos as
oportunidades que a vida na urbe oferece.

Conforme o art. 7° da Lei Organica Municipal, compete ao
Municipio, além de legislar sobre de assuntos de interesse local, organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, transporte
coletivo urbano e intramunicipal, de carater essencial, com a finalidade de
trazer maior bem estar e mobilidade aos municipes, in verbis:

Art. 7° Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, entre outros os seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e intramunicipal, que tera carater
essencial; Sendo assim, é essencial conceder transporte coletivo
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municipal para atendimento & populagdo, bem como aprimorar
o desenvolvimento econémico deste municipio e também dos
municipes que necessitam desse aparato para se deslocar a fins
de trabalho, saude, entre outros fins.

Visando gerar maior dignidade aos municipes e oportunizar um
Municipio mais desenvolvido, encaminhamos a vossa analise e deliberacao, o
presente Projeto de Lei para organizar os servicos do Sistema de Transporte
Coletivo de Passageiros do Municipio de Morretes, e autoriza a Administracao
Publica Municipal a delegar a sua execugao, com o intuito de atentar-se a uma
prestacdo de servicos de qualidade aos municipes, bem como assegurar 0
cumprimento dos direitos previstos constitucionalmente, que irdo beneficiar a
populacéao toda.

E a justificativa.

Sem mais, colocamo-nos & inteira disposicao para mais
informacodes e/ou esclarecimentos.

PACO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA, Morretes, em 14 de marco de
2022,

SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR
" Prefeito

V4
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2925/ 2022

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°

SUMULA: Dispoe sobre a organizacdo dos servigos do
Sistema De Transporte Coletivo de Passageiros do
Municipio de Morretes, autoriza a Administragao
Piablica Municipal a delegar a sua execugdo, e da
outras providéncias.

Capitulo I
DO SERVICO MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 1°. Os servicos de Transporte Coletivo de Passageiros no
Municipio de Morretes serao prestados sob os regimes publico e privado,
conforme a hipétese, regulados pela presente lei e regulamentados em ato
infralegal.

§ 1° Considera-se servico de transporte coletivo publico de
passageiros as atividades de transporte coletivo tidas por essenciais, reguladas
pelo regime juridico de Direito Publico, operadas em regime de concessao ou
permissao.

§ 2° Considera-se servico de transporte coletivo privado de
passageiros as atividades de transporte coletivo prestadas em regime de Direito
Privado, operadas mediante autorizacao do Poder Publico.

Art. 2°. O Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio
de Morretes, como servico publico, tera sua organizagdo, gerenciamento e
planejamento  provido diretamente pela Administracao Publica ou,
indiretamente, mediante entidades administrativas descentralizadas.

Art. 3°. Compete ao Municipio diretamente, através de entidade
de Administracao indireta, ou, indiretamente, através de delegacdo a empresas
privadas especializadas, a execug¢ao da operagao dos servicos de transporte
coletivo publico urbano e/ou rural do Municipio de Morretes, sob o regime de

concessao ou permissao.
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Art. 4°. O Transporte Coletivo Privado, destinado ao atendimento
de segmento especifico e pré-determinado da populacéo, inclusive de escolares
e de fretamento, esta sujeito a regulamentagao e & prévia autorizacao do Poder

Publico.

Capitulo II
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 5°. O Servico de Transporte Coletivo Pablico de passageiros
no Municipio de Morretes obedecera as seguintes diretrizes:

I - Universalidade e socializacdo do servigo publico, devendo o
sistema de transporte coletivo publico servir ao conjunto da populacao urbana
e rural, assegurando acesso do servico a todos os que dele necessitarem,
inclusive as populacées mais carentes e de baixa renda; |

II - Isonomia do servico publico, impondo-se a igualdade de
tratamento a todos os usuarios do servico, sendo vedadas preferéncias e
pretericées sem amparo em situacoes que as justifiquem, assim como estarao
proscritas as diferengas tarifarias quando nao respaldadas em fatores legitimos
de diferenciagao;

III - Modicidade tarifaria, assegurando-se a todos os usuarios
tarifas moédicas e que favorecam o amplo acesso ao Sservigo publico, sem
prejudicar a qualidade do atendimento;

IV - Eficiéncia e qualidade do servico prestado, devendo a
prestacao orientar-se a assegurar o conforto, a seguranca, a regularidade, a
continuidade, a confiabilidade, a frequéncia e a pontualidade do servico publico;

V - Atualidade do servico publico, assegurando-se a constante €
permanente atualizagao tecnologica e metodolégica da prestacdo do servico
publico, sempre em beneficio da populacao e dos usuarios;

VI - Garantia de acesso as pessoas com deficiéncias e aos mais
idosos;

VII - Integracéo entre os diversos meios de transporte;
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VIII - Complementaridade e manutencao da sustentabilidade
econdmica das varias modalidades de transporte;

IX - Tratamento integrado e compativel com as demais politicas
urbanas;

X - Economicidade no planejamento e na delegacdo do servico
publico; e

XI - Publicidade e participagdo popular no planejamento € na

delegacao do servico publico.

Capitulo III
ORGANIZACAO, DO PLANEJAMENTO E DA IMPLANTACAO DO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 6°. O planejamento do Sistema de Transporte Coletivo Pablico
sera adequado as alternativas tecnologicas disponiveis e atendera ao interesse
coletivo, obedecendo as diretrizes gerais do planejamento global da cidade,
notadamente no que diz respeito ao uso e ocupacao do solo € ao sistema viario
basico, respeitando, obrigatoriamente, os principios de planejamento urbano do
Estatuto das Cidades - Lei Federal n° 10.257, de 17 de julho de 2002, o Plano
Diretor Municipal e demais leis municipais pertinentes.

Art. 7°. O servico publico deve ser planejado de modo a alcancar
ampla capilaridade e assegurar a socializacao do atendimento, sendo que
podera o Poder Publico Municipal utilizar de mecanismos de financiamento
internos ou externos a concessdo, de modo a financiar ou subsidiar a operacao
do servico em regioes cuja densidade demografica nao viabilize economicamente
o pagamento da tarifa técnica.

Paragrafo iinico. Considera-se tarifa técnica, para os fins deste
artigo, o valor idealmente considerado, por usuario, suficiente para viabilizar
economicamente a prestacdo autossustentavel do servigo publico como um
todo.

Art. 8°. O Municipio, com base nas diretrizes de seu Plano Diretor,

podera firmar convénios ou contratar consorcios publicos com o Governo do
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Estado e/ou com os Municipios de sua regiao para, em cumprimento ao
Estatuto das Cidades - Lei Federal n° 10.257/2001, planejar e promover a
integracdo regional de sistemas de transporte coletivo, desde que haja o
cumprimento das normas da presente lei e desde que integralmente respeitado
o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao envolvidos.

§ 1° A decisao de integrar o Sistema de Transporte Municipal com
Sistemas de Transporte de Municipios vizinhos, a cargo do Poder Executivo
Municipal, devera, necessariamente, ser precedido de estudo técnico especifico,
acompanhado pelo Conselho Municipal da Cidade, e submetida, previamente, a
amplo debate popular, através da realizacdo de, no minimo, uma audiéncia
publica.

§ 2° No caso de a integracao de sistemas ser efetuada mediante a
contratacao de Consércio Publico, além de observar, previamente, o disposto no
paragrafo anterior, devera ser precedida de aprovacao de lei autorizativa
especifica e observar os demais requisitos da Lei Federal n® 11.107/2005 e de
seu Decreto Regulamentar.

Art. 9°. O Poder Executivo Municipal, por razdes de conveniéncia,
oportunidade e eficiéncia, podera se valer dos servicos da concessionaria do
transporte coletivo publico para atender as linhas do transporte escolar
municipal de responsabilidade da Prefeitura, integrando esse atendimento com
o sistema de transporte coletivo publico.

§ 1° Para viabilizar o disposto nesse artigo, o Poder Executivo
Municipal devera celebrar termo aditivo ou contrato administrativo especifico
com a concessionaria, em procedimento de inexigibilidade licitatoria, por prazo
renovavel que nao ultrapasse 60 meses, na forma do art. 57, II, da Lei Federal
n° 8.666/93.

§ 2° O contrato administrativo a que se refere o paragrafo anterior
devera prever, como remuneracao da concessionaria, a ser arcada com recursos
orcamentarios municipais, valor nunca superior ao custo atualizado do
quilémetro rodado do transporte coletivo publico, apurado através da planilha

tarifaria da concessdo desse servico.
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§ 3° Na hipotese da integragao do transporte coletivo publico com
o transporte escolar, através da assinatura do contrato a que se referem os
paragrafos anteriores, interfira na equagao econdmico-financeira da concessao
daquele primeiro servico, acarretando reducao de encargos da concessionaria,
o Poder Publico Municipal devera promover a competente reducéo tarifaria, em
beneficio dos usuarios do sistema.

§ 4° A integracao do transporte coletivo publico com o transporte
escolar, a que se refere esse artigo, sera possivel atraves da criacao de linhas
especiais, exclusivas para os estudantes, ou integragao da a demanda de
transporte escolar nas linhas regulares do sistema, mediante a utilizacao de
onibus com modais especificos, tal como exigido pela legislacéo federal, estadual
e municipal atinente ao transporte escolar.

§ 5° O exercicio da faculdade prevista no caput desse artigo, pelo
Municipio, com a anuéncia da concessionaria, nao podera jamais significar
quebra de equilibrio econémico-financeiro ou ensejar aumento de tarifa da
concesséo do transporte coletivo publico.

§ 6° A decisdo de integrar o sistema de transporte coletivo publico
com o transporte escolar de responsabilidade da Prefeitura Municipal devera,
necessariamente, ser precedida de estudo técnico e de impacto econdomico e
financeiro especifico, acompanhado pelo Conselho Municipal da Cidade e pelo
Conselho Municipal de Educagao, devendo sempre privilegiar a melhor
integracao logistica possivel entre o sistema publico de transporte coletivo € as
necessidades do transporte escolar com vistas a reducéao global dos custos de

ambas modalidades de servigo.

Capitulo IV
DA DELEGACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

Art. 10. Fica o Poder Publico autorizado a delegar a terceiros, por
meio de concessdo ou permissao, a prestacdo e a exploracdo do servigo de
transporte coletivo publico de passageiros, sempre em carater temporario e por

prazo determinado, nos termos desta lei.

Praga Rocha Pombo, 10, Centro — Fone (41) 3462-1266. CEP 83350-000. Morretes - Parana.
Site: www.morretes.pr.gov.br — e-mail: gabinete@morretes.pr.gov.br
pagina 10 de 43



MORRETES

rURA DA CIDADE

§ 1° O Poder Publico, sempre que possivel, dando primazia ao
principio da eficiéncia administrativa, devera optar pela prestagao indireta dos
servicos de transporte coletivo em substituicao a prestacdo direta estatal e a
prestacao por empresas estatais.

§ 2° A delegacdo da prestacao do servico publico por concessao ou
permissdo exige a precedéncia de lei autorizativa especifica, que configurara o
prazo e os termos da delegacao, respeitado o contido nesta lei.

§ 3° O disposto no "caput' deste artigo, respeitados os contratos
firmados, nao impede o Poder Publico de utilizar outras formas ou instrumentos
juridicos para transferir a terceiros a operacao direta do servigo de transporte
coletivo publico de passageiros, ou parcelas desta, mediante prévio
procedimento licitatorio, aplicando-se as regras previstas nesta lei e as demais
disposicoes legais federais e municipais pertinentes.

§ 4° O Poder Publico podera valer-se da concessao patrocinada de
que trata a Lei Federal n® 11.079 /2004 nas hipoteses em que o projeto de
concessdo nao se mostre, do ponto de vista economico-financeiro,
autossustentavel, obedecidos os termos da legislagdo especifica.

§ 5° O Poder Publico podera valer-se da concessao administrativa
de que trata a Lei Federal n° 11.079/ 2004 quando decidir por instituir a
prestacao do servigco publico sem custo para o usuario, obedecidos os termos
da legislacao especifica.

§ 6° O Poder Publico devera dar preferéncia a concessao comum
regida pela Lei Federal n° 8.987 /95 relativamente as modalidades da concessao
patrocinada e da concessdo administrativa, esgotando a busca por meios
alternativos a contraprestacdo pecuniaria do Poder Publico como forma de
assegurar a viabilidade econémico-financeira do projeto de concessao, valendo-
se do disposto no artigo 11 da Lei Federal n°® 8.987/95.

§ 7° Em carater emergencial e a titulo precario, o Poder Publico
podera utilizar outros instrumentos juridicos para transferir a operagao do
servico, objeto do "caput' deste artigo, até que seja possivel o restabelecimento

da normalidade de sua execucao.
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§ 8° As concessdes atinentes ao Servico de Transporte Coletivo
publico serao programadas e planejadas por prazo necessario a assegurar a
amortizacdo/depreciacdo dos investimentos e a margem de retorno do
concessionario, observando-se o prazo maximo de 15 (quinze) anos, salvo nos
casos que envolverem elevados investimentos em bens reversiveis, guando o
prazo podera ser fixado em até 25 (vinte e cinco) anos, contados da data da
assinatura do contrato, observado o disposto no art. 18 da presente lei.

§ 9° As concessoes de servico de transporte coletivo publico
poderao ter seus prazos renovados ou prorrogados, por igual periodo, a critério
do Poder Concedente, nos seguintes casos:

I - Quando a concessionaria houver prestado o servico com
qualidade satisfatoria, aferivel mediante os seguintes critérios:

a) A concessionaria tiver operado as linhas objeto da concessao,
durante seu prazo inicial, com indice de eficiéncia igual ou superior a 90%
(noventa por cento) da quilometragem programada mensal; €

b) A concessionaria tiver renovado a frota operante conforme os
critérios definidos nesta Lei, durante o prazo inicial da concesséao.

II - Quando, mediante apuracao técnica do Poder Concedente,
referida no art. 55 da presente lei, for constatado que a concessionaria nao teve
assegurado o equilibrio econémico-financeiro de seu contrato, possuindo
parcelas de bens e instalagcoes a depreciar ou remuneracoes tarifarias nao
auferidas durante a concessao, ocasiao em que a renovacao ou prorrogacao sera
efetuada por periodo que, a0 mesmo tempo, garanta o restabelecimento da
equacdo economico-financeira inicial e acarrete o menor dnus possivel a tarifa,
limitado ao prazo estabelecido no contrato original.

Art. 11. Podera o Poder Concedente prever no Projeto da
Concessao e no Edital de Licitacao a integracdo da exploracao de outros bens
associados direta ou indiretamente ao Transporte Coletivo de Passageiros, como
instalacoes comerciais nas estacoes de passageiros, espacos publicitarios no
interior e exterior veiculos, entre outros negocios, como fonte acessorio ou
alternativa de receita da concessdo, no objetivo de assegurar a modicidade

tarifaria aos usuarios e a socializacao do servico publico.
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Art. 12. No exercicio do gerenciamento do sistema de transporte
coletivo, no objetivo de manter a melhor prestacao do servico publico, o Poder
Concedente podera modificar o modal operacional de veiculos, determinando a
empresa concessionaria os tipos de veiculos a serem utilizados, inclusive, caso
necessario, com maior ou menor capacidade de transporte do que os
originalmente fixados pelo Edital de Licitacdo, restabelecendo-se
consequentemente a equacao economico-financeira, conforme o modal
utilizado.

Paragrafo ftnico. As modificacdes no objeto da concessao
produzidas pela Administracao serao determinadas pela autoridade
administrativa com competéncia para a assinatura do contrato, devidamente
precedida das seguintes etapas e documentos:

I - Apresentacao de proposta de modificacédo pela autoridade com
competéncia para a assinatura do contrato;

II - Oportunidade da manifestacao do concessionario, instruida
ou nao com planilha de recomposicao dos precos na hipétese de rompimento da
equacao econdmico-financeira do contrato, em prazo maximo de cinco dias
uteis, prorrogavel por requerimento motivado do interessado;

III - Apresentacgédo de planilha de recomposicao, com a indicag¢ao
das fontes de custeio, ou homologacdo com ou sem ressalvas de planilha
apresentada pelo concessionario com parecer do departamento técnico
competente do Municipio, vistado pela Procuradoria-Geral do Municipio; e

IV - Determinacao, por ato administrativo préprio, da modificacao
contratual na concessao, contemplando-se eventual recomposicéo da equacao
econémico-financeira, nos termos do inciso III deste paragrafo.

Art. 13. Sao atribuicdes do Poder Concedente:

I - Planejar, regular e regulamentar os servicos do sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros, favorecendo a eficiéncia, a
universalidade e a socializacéao do servico;

II - Regular todas as linhas ou trechos de linha dos servigos de

transporte coletivo urbano, terminais e paradas, que estejam em territorio do
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Municipio, independentemente de sua origem ou do poder delegador,
disciplinando a sua inser¢ao no espago urbano do Municipio;

III - Regulamentar o servigo de transporte coletivo publico de
passageiros, observando-se as diretrizes estabelecidas exemplificativamente no
art. 5° desta Lei e ainda as seguintes metas e diretrizes:

a) Cumprir e fazer cumprir as disposicdes que regem O Se€rvigo,
bem como as clausulas do contrato, zelando pela seguranca juridica e eficiéncia
no setor;

b) Prover a fiscalizacao e controle constante e permanente acerca
da prestacao do servigo;

¢) Responder de modo agil e fundamentado as postulagoes dos
concessionarios e permissionarios dos servicos de transporte coletivo publico;

d) Aplicar as penalidades legais, regulamentares € contratuais
sempre de modo fundamentado e observadas as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, quando cabiveis e pertinentes;

e) Intervir na concessao, nas hipoteses € condicoes previstas na
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

f) Extinguir a concessdo, Nos casos previstos nesta lei e nos
contratos;

g) Revogar e extinguir a permissao, nos casos previstos nesta leie
nos contratos;

h) Homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas, mediante
as normas pertinentes e 0s contratos;

i) Zelar pela boa qualidade do servigo, observadas as condic¢oes de
eficiéncia, regularidade, seguranca, rapidez, continuidade, conforto, modicidade
tarifaria, manutencao dos equipamentos, atualidade tecnologica e
acessibilidade, particularmente para pessoas com deficiéncia, idosos e
gestantes;

j) Estimular o aumento da produtividade dos servicos e da
preservacao do meio ambiente; e

1) Implantar mecanismos permanentes de informacgao sobre os

servicos prestados para facilitar o seu acesso aos usuarios.
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IV - Fixar itinerarios e pontos de parada;

V - Fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha;

VI - Organizar, programar e fiscalizar o sistema;

VII - Implantar e extinguir linhas e extensoes;

VIII - Contratar, sempre mediante licitacéo, a concessionaria;

IX - Fiscalizar o gerenciamento do vale transporte;

X - Estabelecer intercambio com Institutos e Universidades para
aprimoramento do sistema, sempre em parceria com o Conselho Municipal da
Cidade;

XI - Fixar os parametros e indices das planilhas de custos;

XII - Elaborar, fiscalizar e alterar a aplicacao dos calculos
tarifarios, sempre respeitando os indices estipulados no edital de licitacéo e no
contrato de concessao;

XIII - Registrar a empresa concessionaria;

XIV - Cadastrar o pessoal da empresa concessionaria;

XV - Vistoriar os veiculos em operacdo, exigindo o cumprimento
das metas de qualidade e eficiéncia da frota, bem como o respeito a qualidade
dos insumos de operacao,

XVI - Fixar e aplicar penalidades, na forma dessa Lei e do
regulamento proprio;

XVII - Solicitar relatério técnico operacional, quando necessario,
junto a concessionaria;

XIX - Estabelecer as normas relativas ao pessoal de operacao;

XX - Monitorar o numero de passageiros do sistema; e

XXI - Definir o layout dos veiculos.

§ 1° No exercicio da fiscalizacao da concessao, 0 6rgao ou entidade,
encarregado dessa atribuicao, tera acesso irrestrito aos dados relativos ao
numero de passageiros do sistema e arrecadacao de tarifa, bem como ao
controle de hodémetro, de posse do concessionario.

§ 2° A cada dois anos, o Poder Concedente podera proceder a uma
avaliacao dos coeficientes de consumo de combustivel, lubrificantes e rodagem,

integrantes do Custo Operacional da planilha tarifaria (art. 43, da presente Lei),
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avaliando-se o equilibrio economico-financeiro do contrato € o valor da tarifa,
em face das seguintes hipoteses:

I - Modificacao tecnologica relevante do material rodante (veiculos)
e de sua forma operacional;

II - Introducdo de novos tipos de combustivel e de insumos de
rodagem (pneu); ou

III - Alteracéo do sistema viario.

§ 3° Serao considerados, para cumprimento do disposto no
paragrafo anterior, os dados colhidos pelo Departamento de Urbanismo,
obedecido o seguinte procedimento:

I - Os dados de avaliacdo serdao remetidos ao pelo Departamento
de Urbanismo, assegurado direito de participacao pelo concessionario e da
populacao, tanto na verificacéo e afericao dos dados coletados, quanto na
sugestao de dados a serem colhidos ou na impugnacao de informacoes e
afericoes;

II - Os dados colhidos serdo comparados com os dados e
coeficientes de consumo constantes da equacado econdmico-financeira da
planilha tarifaria original, prevista no contrato de concessao e no edital de
licitacdo, em procedimento que sera, necessaria e previamente, submetido a
apreciacio da empresa concessionaria e, posteriormente, do Conselho
Municipal da Cidade;

III - Ao final, constatadas variacdes, sera a planilha tarifaria
readequada através de Decreto do Poder Concedente, considerando-se
necessariamente, na forma dessa Lei, o modelo dos veiculos em operagao e
também eventuais variacoes de modais operacionais.

§ 4° Para o exercicio das atribuicoes dispostas no caput e nos
paragrafos deste artigo, o Poder Publico podera contratar servigos
especializados e consultivos, nos termos da legislacao.

Art. 14. Sao obrigacoes dos operadores e delegatarios do Servico

Publico de Transporte Coletivo:
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I - Atuar de modo eficiente na prestagdo do servico publico,
cumprindo rigorosamente as normas contratuais, regulamentares e legais
aplicaveis ao servico publico;

II - Atuar de modo diligente e eficiente na prestacao de
informacoes ao Poder Publico e aos usuarios, individual ou coletivamente
considerados;

III — Efetuar e manter atualizada sua escrituracdo e documentos
contabeis de molde a possibilitar a fiscalizacao publica;

IV - Cumprir as normas de operagao € arrecadacéo, inclusive as
atinentes a cobranca de tarifa;

V - Promover a atualizacdo e o desenvolvimento tecnologico das
instalacoes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da
qualidade do servigo e a preservagao do meio ambiente;

VI - Adequar a frota as necessidades do servico, obedecidas as
normas fixadas pelo Poder Executivo;

VII - Garantir a seguranca e a integridade fisica dos usuarios;

VIII - Apresentar periodicamente a comprovacgao de regularidade
das obrigacoes previdenciarias, tributarias e trabalhistas;

IX -Adequar os veiculos de modo a garantir a acessibilidade de
passageiros com deficiéncia fisica, principalmente garantindo plataforma
especial de entrada e saida de veiculos, bem como, no minimo 04 (quatro)
assentos preferenciais para deficientes fisicos, de acordo com a Lei Federal n®

10.098/2000 e Decreto Federal n° 5.296/2004.

Capitulo V
DA FORMACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DE PERMISSAO

Art. 15. As concessdes e permissoes para a prestacdo dos Servicos
serao outorgadas mediante prévia licitacao, nos termos desta Lei e demais
legislacao aplicavel.

Art. 16. As licitacoes para concessdo ou permissao de Servico de

Transporte Publico de Passageiros deverdo se processar pela modalidade
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concorréncia publica e, preferencialmente, pelo tipo de licitacao que combine 0s
critérios de menor tarifa ou menor margem minima de lucro liquido, nos termos
da Lei Federal n® 8.987/95.

Art. 17. As licitacoes serdo precedidas de projeto completo, que
informe todas as caracteristicas e detalhamentos da operacao do servico e
apresente a planilha tarifaria de remuneracao do particular, prevendo, despesas
fixas e variaveis e indices de consumo de insumos da operagao do transporte.

§ 1° O projeto da concessao, homologado pela autoridade
competente para a assinatura do contrato, devera contemplar:

I - As regides, areas e linhas operaveis, a modalidade e forma de
prestacdo dos servicos a que se refere cada contrato de concessao ou de
permissao;

II - O prazo de concessao e de permissao, bem como sua
possibilidade de prorrogacao, obedecido o prazo maximo fixado nesta lei;

III - As caracteristicas da infraestrutura, dos equipamentos e dos
veiculos mais adequados para a execucdo do objeto de cada contrato,
detalhando aquelas que serao providas pelo concessionario e aquelas que serao
eventualmente providas pelo Poder Concedente, especificando os bens
reversiveis;

IV - Os investimentos do operador, quando exigido, em obras
publicas associadas a concessao; €

V - As formas de remuneracdo do servigo e a estrutura tarifaria
aplicavel.

§ 2° O projeto podera abranger a construcéo de pontos de 6nibus,
de estacdes rodoviarias e outras obras associadas a operacao do servico, desde
que integradas na composi¢ao de precos da tarifa.

§ 3° As obras e servigos, por remuneragdo provida pela
Administracdo, ndo poderao ser integradas no projeto da concessao, devendo
ser licitadas autonomamente a concessao.

§ 4° Como fase prévia ao langcamento da licitacao, podera a
Administracao promover concurso, ou outra modalidade licitatéria adequada a

hipotese, para escolha de projeto de execucao do servico concedido, cuja escolha
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deve estar amparada nos critérios de eficiéncia, universalidade da prestacao,
socializacdo do servigo e economicidade.

§ 5° O autor do projeto vencedor do certame referido no paragrafo
anterior ndo estara impedido de participar de licitacao subsequente para a
escolha do concessionario.

§ 6° Dentre as alternativas de remuneracao pela adjudicacao do
projeto, referido no §4° deste artigo, possiveis de serem previstas no edital de
licitacao pode estar a contraprestacao diretamente provida pelo concessionario
vencedor da subsequente licitacdo & outorga da concessao.

§ 7° O projeto devera primar sempre pelo aproveitamento de todas
as possibilidades de adicdo de receita economica alternativa a operacao da
concessao, prevendo, quando cabivel e possivel, a exploracao associada de
negocios vinculados a concessdo, como, a exemplo, a exploragdo comercial de
espaco publicitarios nas estacoes, pontos de onibus etc., sendo que estas
receitas adicionais e alternativas serdo absorvidas em favor da modicidade
tarifaria e da socializacao do servigo publico.

Art. 18. O projeto a que se refere o artigo anterior devera
considerar como 15 anos o prazo maximo a operacao da concessao, sendo que
excepcionalmente outro prazo mais longo podera ser aplicado desde que seu
dimensionamento esteja amparado em razées técnicas e economico-financeiras,
observado o limite definido no §8° do art. 10 da presente lei.

Art. 19. A estrutura tarifaria aplicavel a concessao e constante do
projeto devera observar o disposto na presente lei, que se baseia na estrutura
oficial de custos operacionais de transporte urbano da Ageéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) ou do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), em conformidade com a Lei 10.233, de 05 de junho 2001.

Art. 20. O processo licitatorio sera informado pelos principios da
isonomia, da economicidade, do julgamento objetivo, da vinculagéo ao edital e
do formalismo moderado, entre outros.

Art. 21. Na elaboracao do edital de licitacdo estdo prescritas
exigéncias de habilitacao que se configurem excessivas relativamente ao minimo

necessario a adequada e segura execucao do objeto contratado, assim como
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estdao prescritas em licitacoes que envolvam avaliacao de propostas técnicas,
critérios técnicos de julgamento que nao mantenham relacdo estreita com a
configuracdo técnica dos servicos a serem concedidos, sob os aspectos
qualitativo e quantitativo.

Paragrafo inico. Nas licitagdes para concessao € permissao de
servicos publicos de transporte coletivo estao vedadas exigéncias de qualificacao
técnica cujo objeto seja a demonstracdo de aptidao a execucdo de obras
publicas, sendo que essas, quando integradas no objeto da concessao como
encargo do concessionario, poderao ser terceirizadas pelo mesmo, que assumira
obrigacao de resultado quanto a conclusiao das obras em prazos e

caracteristicas indicados no projeto.

Capitulo VI
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DOS TERMOS DE PERMISSAO

Art. 22. Os contratos de concessdo e os termos de permissao
devem ser escritos, redigidos de forma clara e objetiva.

Art. 23. Os contratos de concessdo e os termos de permissao
devem consignar todas as condigbes para a execucao do servico publico, em
clausulas que definam os direitos, obrigagoes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitacédo e das propostas a que se vinculam,
sendo clausulas necessarias as previstas na Lei n° 8.987/95, e, ainda, aquelas
que definam:

I -A delimitacao do objeto e os seus elementos caracteristicos;

II - Prazos para cumprimentos de encargos especificos e prazo da
concessao;

III - A forma de remuneracido e os critérios de reajustamento de
tarifas, indicando a periodicidade e o indice que melhor reflita a variacao
econodmica dos insumos proprios do setor;

IV - Os bens reversiveis;

V - Os critérios e as formulas de calculo das amortizacoes e

depreciacoes de investimentos que se fizerem necessarios;
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VI - Os direitos, garantias e obrigacoes do Poder Publico e dos
operadores, em relacao a alteracoes e expansoes a serem realizadas no futuro,
para garantir a continuidade da prestacao do servigo;

VII - Os direitos dos usuarios;

VIII - Os prazos de inicio de etapas de execucao, conforme o caso;

~ IX - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas;

X - O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéao da
classificacdo funcional programatica e da categoria economica, quando
envolvida contraprestacdo pecuniaria do Poder Publico na concessao,
observadas, na hipotese, demais condi¢oes previstas na Lei n® 11.079/2004;

XI - As penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita
o operador e sua forma de aplicacao;

XII - As hipoteses de rescisao; e

XIII - A obrigacao do contratado de manter, durante toda a sua
execucao, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as

condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitagao.

Capitulo VII
DA EXECUCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 24. A concessao sera regida pelas disposicoes contratuais,
pelas normas da Lei n°® 8.987/95 e legislacao aplicavel.

Art. 25. A concessao sera operada pela empresa ou consorcio de
empresas que vencer a licitacao, a qual podera transferir o controle acionario
da empresa, bem como realizar fusdes, incorporagdes e cisoes durante a
execucao do contrato, desde que com expressa € prévia anuéncia do Poder
Publico, sob pena de caducidade da concessao.

Art. 26. O Poder Concedente podera modificar aspectos da
concessdo que refiram a prestacdo do servico publico, atinentes a frota de
veiculos e as condicoes da prestacdo, com vistas ao cumprimento de novas

disposicoes regulamentares ou legais ou, ainda, com vistas ao atendimento das
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necessidades dos usuarios concretamente demonstradas e do interesse coletivo
concretamente verificado.

§ 1° As modificacdes no objeto da concessao produzidas pela
Administracao serdo determinadas pela autoridade administrativa com
competéncia para a assinatura do contrato, devidamente precedida das etapas
e providéncias referidas no art. 12 desta Lei, para manutencao do equilibrio
econdémico-financeiro do contrato.

§ 2° Em qualquer hipotese, as modificacoes deverao ser motivadas
e justificadas concretamente, apontando-se as razdes de interesse publico que
as fundamentam.

Art. 27. A inexecucdo total ou parcial do contrato de concessao,
decorrente de dolo ou culpa, comprovados em regular processo administrativo,
acarretara, a critério do Poder Publico e obedecido o principio da
proporcionalidade, a aplica¢ao das penalidades contratuais, respeitadas as
normas convencionadas entre as partes.

Art. 28. O Poder Concedente podera executar, periodicamente,
avaliacdo da qualidade e eficiéncia do servico prestado e concedido, a qual
pressupbe a aplicacdo de um conjunto de avaliacdes decorrentes de certos
indicadores formulados pelo Poder Concedente por ato regulamentar ou
diretamente nos editais de licitagao e contratos, as quais deverao resultar na
aplicacao periédica de um indice Geral de Qualidade (IGQ) da operacao dos
servicos executados pelo concessionario.

§1° Os editais e contratos poderao prever a manutencao de um
valor minimo de IGQ como condi¢ao a caducidade da concessao.

§ 2° Os valores de IGQ serao registrados e arquivados pelo Poder
Concedente para fins de compor um historico do operador, e serao sempre
informados mediante fornecimento de atestados pelo Municipio desde que
assim seja solicitado pelo titular do historico acervado.

§ 3° O Concessionario tera direito a recurso administrativo com
efeito suspensivo, em face de ato que resulta na aplicacdo do IGQ, no prazo de

5 (cinco) dias uteis a contar de sua intimacao, o qual devera ser decidido pelo
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Secretario competente ou pelo Prefeito em prazo maximo de 10 (dez) dias uteis
a contar do recebimento do recurso.

§ 4° Os valores de IGQ poderao ser divulgados pelo Poder
Concedente, com vistas a leva-los ao conhecimento dos usuarios e da populacao
em geral, apos o julgamento de eventual recurso administrativo apresentado
pelo operador ou apos o exaurimento do prazo recursal sem a manifestacao de

recurso.

Capitulo VIII
DA INTERVENCAO

Art. 29. Podera o Poder Publico, visando a assegurar a adequada
prestacao do servico ou para sanar deficiéncia grave na respectiva prestacao,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes, intervir na operacao do servico.

§ 1°. A intervencao sera precedida de adequado processo
administrativo que garanta a oportunidade de manifestacao do interessado, com
as garantias do contraditério e da ampla defesa;

§ 2°. Considera-se deficiéncia grave na prestag:éld do servico para
efeito desta lei:

I - Desobediéncia reiterada e comprovada aos dispositivos
contidos na presente lei, na Lei n°® 8.987/95 e nos regulamentos aplicaveis ao
servico, inclusive aqueles atinentes ao itinerario ou horario determinados a
operacdo do servigo, salvo por motivo de forca maior ou razdo devidamente
justificada;

II - Nao atendimento de intimacao expedida pelo Poder Publico no
sentido de retirar de circulacdo, em prazo determinado, veiculo julgado em
condicoes comprovadamente inadequadas para o Servico;

III - O descumprimento, por culpa de empresa contratada,
devidamente comprovada em processo administrativo, da legislacao trabalhista,

de modo a comprometer a continuidade dos servicos executados; ou

Praga Rocha Pombo, 10, Centro — Fone (41) 3462-1266. CEP 83350-000. Morretes - Parana.
Site: www.morretes.pr.gov.br — e-mail: gabinete(@morretes.pr.gov.br
pagina 23 de 43



IV — A ocorréncia de irregularidades dolosas contébeis, fiscais e
administrativas, apuradas mediante auditoria, que possam interferir na
consecucao dos servicos executados.

Art. 30. A intervencao sera formalizada em ato administrativo
proprio, devidamente motivado, com a indicacao precisa das razoes que a
ensejaram, e também:

I - Do prazo de intervengao, que devera ser no maximo de trés
meses, prorrogaveis por mais trés meses;

II - Das instrucdes e regras que orientarédo a intervencao; €

IV - Do nome do interventor com fungdes de coordenacao da
intervencao.

Art. 31. No periodo de intervencao, a Municipalidade assumira,
total ou parcialmente, o servigo, passando a controlar os meios materiais €
humanos que a operadora utiliza, assim entendidos o pessoal, os veiculos, as
garagens, as oficinas, e todos os demais meios empregados, necessarios a
operacao.

Art. 32. A devolucdo da administracdo do servico ao operador-
concessionario, ao fim da intervencao, devera ser acompanhada de prestacao
de contas previamente elaborada pelo interventor, responsavel pelos atos

praticados durante a sua gestao.

Capitulo IX
DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONCESSIONARIO

Art. 33. Incumbe ao operador a execuc¢do do Servigo delegado,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados, por dolo ou culpa,
devidamente comprovados em pProcesso administrativo, ao Poder Publico, aos

usuarios ou a terceiros.

Capitulo X
DA REMUNERACAO DO CONCESSIONARIO E DA POLITICA TARIFARIA
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Art. 34. A remuneracao do concessionario advira do pagamento
de tarifa pelos usuérios do servigo publico, que serao fixadas e corrigidas de
acordo com os critérios da presente lei, do edital de licitacdo e do contrato de
concessao.

Art. 35. E permitido a Administracdo, excepcionalmente e com
vistas a assegurar o equilibrio econémico-financeiro do contrato € a modicidade
tarifaria, inclusive durante a vigéncia dos contratos de concessao, prever
modelos mistos de remuneracdao do concessionario, combinando-se a
remuneracdo tarifaria com prestacdes providas pelo Poder Publico calculadas
com base no custo do quilémetro rodado ou da distancia percorrida, desde que
atendidas as exigéncias legais para tanto.

Art. 36. O valor das tarifas dos servicos de transporte coletivo
publico de passageiros sera determinado ou homologado por ato da
Administracao.

Art. 37. A determinacao do valor da tarifa devera fazer-se a luz dos
principios da modicidade tarifaria e da socializacdo do servico publico.

§ 1° Ao servico publico de transporte coletivo publico de
passageiros poderdo ser aplicadas tarifas diferenciadas, nos termos da Lei n°
8.987/95.

§ 2° As isencdes e beneficios tarifarios de qualquer natureza, além
daquelas ja vigentes na data da promulgagao desta lei, deverao dispor de fontes
especificas de recursos.

§ 3° Na hipotese de gratuidades ou reducoes tarifarias serem
determinadas pelo Poder Concedente sem o concomitante restabelecimento da
equacdo econdmico-financeira da concessao, o Concessionario podera requerer
ao Poder Judiciario a recomposicdo tarifaria ou a rescisao do contrato de
concessdo, ressalvada, em qualquer caso, a indenizagao pelos prejuizos
eventualmente suportados em decorréncia da medida.

Art. 38. A remuneracao do concessionario devera sofrer revisao,
periodicamente, obedecendo as condigoes e aos prazos estabelecidos no art. 49

e paragrafos da presente lei, no edital de licitacdo e no contrato de concessao.
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Art. 39. As fontes e receitas alternativas, com ou sem
exclusividade, previstas no edital de licitagao com vistas a integrar a receita do
concessionario serao consideradas na fixacao da tarifa e comporao a equacao
econdmico-financeira do contrato de concessao.

Art. 40. Se outras fontes de receita, alternativas e acessorias, com
ou sem exclusividade, forem integradas a concessao durante a execucdo do
contrato, integrardao a equacao econémico-financeira da concessao, exigindo a

reducao proporcional da tarifa.

SECAO UNICA
DA TARIFA

Art. 41. O calculo da tarifa da concessao sera efetuado com base
em planilha de custos, elaborada pelo Municipio, anexada ao edital de licitacao
e ao contrato de concessao, que levara em conta o custo por quilometro rodado
da operacao e o indice de passageiros pagantes transportados por quilometro
(IPK), atualizados.

§ 1° A tarifa sera fixada por decreto do Prefeito, em valor suficiente
para manter o equilibrio economico e financeiro do Sistema de Transporte de
modo global, respeitados os parametros tarifarios definidos nesta lei e na
planilha tarifaria, que acompanhara o edital de licitacao e o contrato de
concessao.

§ 2° Na elaboracao do calculo tarifario, as isencoes e descontos
previstos nesta Lei e definidos pelo Poder Concedente serao deduzidos do
numero de passageiros transportados, salvo quando houver o pagamento
dessas modalidades de transporte por outras fontes de financiamento.

Art. 42. Sao itens da planilha para efeito de calculo tarifario:

I - Custo Operacional;

II - Custo de Capital;

III — Custo Basico dé Administracao;

IV - Margem Minima de lucro liquido; e

V - Custo Tributario.
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Art. 43. Considera-se Custo Operacional o conjunto de encargos
e despesas decorrentes da operacao do servico de transporte pelo concessionario
com combustiveis, lubrificantes, rodagem, pecas € acessorios, contingéncias,
servicos de terceiros relativos 4 manutencao, pessoal de manutencao, pessoal
de trafego, encargos sociais, uniformes, seguros (obrigatorios, contra terceiros,
material, pessoal e moral), fundo de assisténcia Sindical, beneficios sociais,
entre outros custos cuja assuncao seja indispensavel a operacao do sistema.

§ 1° Os insumos serao, sempre que possivel, os de menor custo de
aquisicao, desde que recomendados pelos fabricantes dos respectivos
equipamentos.

§ 2° Os parametros de consumo a serem adotados para os itens
combustivel, rodagem, lubrificantes e pecas ¢ acessOrios, serao 0s que
constarem da planilha original, parte integrante do Edital de Licitacao e do
Contrato de Concessao.

§ 3° Os custos relativos a pessoal de manutencao, serao obtidos
através de coeficiente em relacdo ao pessoal de trafego (operacao), que constara
da planilha integrante do Edital de Licitacao e do Contrato de Concessao,
obedecidos os limites e regras de legislacdo e normas trabalhistas.

§ 4° Os custos relativos a pessoal de trafego (operacao) serao
obtidos considerando-se o numero de servidores/hora necessarios para
execucdo dos servicos programados pelo municipio, adequados ao modelo de
veiculo a ser operado, de modo a compor um Fator de Utilizacao de pessoal -
F.U., na forma da planilha parte integrante do Edital de Licitacao e do Contrato
de Concessao.

§ 5° No calculo para definir o FU - Fator de Utilizacao também sera
considerado:

I - Pessoal necessario para o descanso semanal, plantoes € o
pessoal necessario para férias;

II - As horas necessarias para acerto de contas dos cobradores,
inicio e fim de jornada para os motoristas e cobradores, adequacao de escalas e

todo o pessoal necessario a operagao dos terminais.
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§ 6° A metodologia de calculo do Fator de Utilizacao de pessoal
sera definida na planilha, parte integrante do Edital de Licitacao e do Contrato
de Concessio, e, mantida a referida metodologia de calculo, o Fator de Utilizacao
podera ser revisto pelo Poder Concedente, através do 6rgao municipal de
gerenciamento, sempre que modificada programacéo operacional de servicos e
o modal operacional do sistema, através da introducao de novos tipos de
veiculos, sistemas de bilhetagem eletronica e situacoes assemelhadas, ouvido
sempre, previamente, de todo o modo, o Conselho Municipal de Transporte
Coletivo.

§ 7° Os salarios, considerados para fins de calculo tarifario,
acrescidos de eventuais verbas legais, serdao os efetivamente praticados pela
concessionaria (incluindo anuénio, adicional noturno, horas extras, etc.),
conforme fixados pela legislacdo vigente ou em Acordo ou Convencao Coletiva
de Trabalho.

Art. 44. Consideram-se como custos de capital a remuneragao € a
depreciacido de capital investido na frota, bem como a depreciacdo e
remuneracdo de capital investido em maquinas, instalacoes e equipamentos €
a remuneracdo de almoxarifado, da seguinte forma:

I - Remuneracao de Capital em Veiculos (material rodante): para
calculo de remuneracao mensal de capital aplica-se a taxa mensal de 1% (um
por cento) sobre o valor de um veiculo novo ou similar de cada categoria, sem
pneu, deduzindo-se a parcela ja depreciada, sendo que a metodologia de céalculo
sera a que consta da planilha parte integrante do Edital de Licitacdo e do
Contrato de Concessao.

II - Depreciacao de Veiculos: a depreciacao devera provisionar a
reposicéo do veiculo novo ou similar de cada categoria, indicado pelo fornecedor,
considerando o prazo de vida util e valor residual especifico para cada tipo;

III - O prazo de vida 1til, a ser considerado na planilha tarifaria,
para fins de depreciacdo sera de 07 (sete) anos para onibus, micro-onibus e
articulados;

IV - O valor residual ao final do prazo de vida 1util de cada tipo de

veiculo, a ser considerado na planilha tarifaria, sera:
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a) De 20% (vinte por cento) para veiculos micro-onibus e
convencionais; ou

b) De 10% (dez por cento) para veiculos articulados.

IV - A depreciacdo sera calculada na forma linear, ou seja,
compreendera 1/84 (um oitenta e quatro avos) do preco atualizado do veiculo
ou similar, ao més, desconsiderado o valor residual de cada modal;

V - A depreciacio e remuneracdo do capital investidos em
maquinas, instalacées e equipamentos, bem como a remuneracdo de
almoxarifado por tipo de veiculo equivalente, serao obtidas através de coeficiente
mensal que incidira em relacac ao preco de um veiculo convencional (comum)
completo para cada veiculo da frota total, sendo que o coeficiente e a
metodologia de calculo constardo da planilha do sistema, parte integrante do
edital de licitacao e do contrato de concessao.

§1°. Com a finalidade exclusiva de evitar aumentos de tarifa, em
casos de queda de demanda ou de aumento substancial do custo quilométrico
da operacao do sistema de transporte coletivo publico, o Poder Concedente,
durante a vigéncia da concessao, excepcionalmente, podera aumentar, em ate
2 anos, a idade média maxima da frota e a idade maxima de cada veiculo,
exigidas da concessionaria por forca da presente lei, do edital de licitagdo e do
contrato de concessao.

§2°. Os veiculos que tiverem idade superior aos limites definidos
no inciso III do presente artigo, mantidos ou incluidos na frota na forma do
paragrafo anterior, nao serédo objeto de depreciacdo na planilha tarifaria, sendo
apenas remunerados, como capital iqvestido, pelo seu valor residual, e objeto
de remuneracao de despesas de manutenc¢ao, pecas € acessorios, através do
mesmo coeficiente admitido para o restante da frota.

Art. 45. Consideram-se como integrantes do custo basico de
administracao: -

I - Custo de pessoal de administracao: os custos relativos ao
pessoal da administracdo serao obtidos através de coeficiente em relacao ao

custo de pessoal de trafego (operacao), a ser definido pelo Poder Executivo na

Praga Rocha Pombo, 10. Centro - Fone (41) 3462-1266. CEP 83350-000. Morretes - Parana.
Site: www.morretes.pr.gov.br — e-mail: gabinete@morretes.pr.gov.br
pagina 29 de 43



MORRETES

PREFEITURA DA CDADE

planilha tarifaria do sistema, parte integrante do edital de licitacéo e do contrato
de concessao.

II - Custo de despesas gerais: consideram-se aqueles custos
necessarios a execucao dos servicos nao vinculados diretamente a operacéao do
sistema de transporte, e serdo obtidos atraves de coeficiente mensal que incidira
em relacao ao preco de um veiculo equivalente completo, para cada veiculo da
frota total, a ser incluido na planilha do sistema, parte integrante do edital de
licitacao e do contrato de concessao.

III - Custo de remuneracao da diretoria: considera-se como custo
de remuneracao da diretoria o valor necessario, dentro das metas de eficiéncia,
para o pagamento de pro labore mensal aos diretores necessarios ao €xercicio
das funcoes de direcdo da concessionaria, € Serao obtidos através de coeficiente
mensal que incidira em relacao ao salario base (sem encargos) do motorista, por
veiculo da frota total, a ser incluido pelo Poder Executivo na planilha do sistema,
parte integrante do edital de licitacao e do contrato de concessao.

Art. 46. Considera-se Custo Tributario os tributos, taxas e
contribuicées que incidem ou vierem a incidir sobre a receita e a movimentacao
financeira do sistema (atualmente PIS - COFINS - ISS - CPMF) sendo esse custo
necessariamente vinculado a legislacao vigente.

Art. 47. A Margem Minima de Lucro Liquido, integrante da
planilha tarifaria da concessao, sera calculada mediante a incidéncia de um
percentual sobre os custos totais do sistema, descritos nos artigos 42 a 46 da
presente lei.

Paragrafo tnico. O percentual de que trata esse artigo sera
definido de acordo com a proposta da empresa concessionaria vencedora da
licitacdo, sendo que os limites minimo e méaximo deste percentual constarao do
edital de licitacdo, considerando-se a incidéncia dessa porcentagem como
definidor do critério de menor tarifa para os fins da licitacdo, na forma da Lei
Federal 8.987/95.

Art. 48. Os itens componentes dos parametros de custo da
planilha somente poderao ser modificados de comum acordo entre as partes,

mantendo-se sempre o equilibrio econdmico-financeiro do sistema e do
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contrato, respeitando-se os principios € regras dessa lei e a planilha tarifaria
constante do Edital de Licitacao e do Contrato de Concessao, € sempre mediante
consulta prévia ao Conselho Municipal de Transporte Coletivo.

Paragrafo t1nico. Qualquer exigéncia advinda do Poder
Concedente ou decorrente de legislacdo, que acarrete variacao de custos ou
modificacdo no numero de passageiros equivalentes, para mais ou para menos,
sera necessariamente considerada na planilha tarifaria, na forma dessa lei e do
contrato de concessdo, importando em revisao tarifaria, se for o caso.

Art. 49. O indice de passageiro por quilometro (IPK) sera o divisor
do total do custo por quilémetro, obtido segundo os critérios estabelecidos nos
artigos 42 a 46 da presente, para efeito de determinacéo do preco da tarifa.

§ 1° A metodologia para a obtencao do IPK garantira a observancia
de uma relacao entre o numero total de passageiros equivalentes transportados
e a quilometragem total do sistema, em um mesmo periodo de analise.

§ 2° Para definicdo do nimero de passageiros a ser utilizado na
definicdo do IPK e do calculo tarifario, sera considerada, pelo municipio através
de seu orgao municipal de gerenciamento, a demanda de usuarios pagantes e a
quilometragem total verificada nos altimos doze meses, contados a partir da
data em que se realize a revisao tarifaria.

§ 3° A quilometragem total do sistema € a soma da quilometragem
programada, mais a quilometragem necessaria para o inicio da operacao € a
quilometragem de recolhimento da frota até¢ a garagem.

Art. 50. A tarifa sera o valor encontrado pela divisdo do custo total
por quilometro do sistema, pelo indice de passageiros por quilémetro - IPK.

§ 1° O custo de quilometragem total do sistema sera encontrado
ponderando-se o custo de quilometragem de cada categoria pela sua
participacao na quilometragem total do sistema.

§ 2° Na necessidade de arredondamento matematico, para mais
ou menos, no valor encontrado para o calculo da tarifa, o indice/valor acrescido
ou suprimido devera ser compensado na tarifa seguinte, considerando-se o

numero de passageiros transportados no periodo.
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§ 3° O calculo da tarifa devera ser revisto sempre que OCOrrer
modificacdo dos custos integrantes de sua composi¢do que produza variacéo
minima de 2% (dois por cento), para mais ou para menos, do percentual
equivalente a margem minima de lucro liquido da empresa concessionaria do
sistema, incorporada a planilha tarifaria de acordo com a regra do art. 47,
paragrafo unico, da presente lei,

§ 4° O calculo da tarifa também devera ser revisto se, no prazo de
um ano da ultima revisao, ocorrer elevacéao ou reducao dos custos integrantes
de sua composicao, mesmo que nao se tenha atingido a modificacdo minima
fixada pelo paragrafo anterior.

Art. 51. Serao isentos do pagamento da tarifa:

I - Criancas com até 05 (cinco) anos de idade e idosos a partir dos
60 (sessenta) anos, os ultimos desde que comprovada a renda familiar de até 02
salarios minimos e devidamente identificados;

II - Fiscais do sistema de transporte coletivo, devidamente
uniformizados e credenciados, que nao serao considerados como passageiros
equivalentes; e

III - Demais passageiros que preencham os requisitos dispostos
por Legislacao Estadual e Federal.

Paragrafo nico. Para a devida identificacao dos idosos, podera

ser apresentado apenas um documento oficial com foto.

Capitulo XI
DAS SANCOES

Art. 52. Para fins da presente lei, sera considerada ilegal e
clandestina a execucéo de qualquer tipo de servico de transporte coletivo urbano
de passageiros sem a correspondente delegacao ou autorizagao do Poder
Publico, hipotese que ensejara a aplicagao das seguintes sancoes:

I - Interdicao das operacoes;

II - Aplicacao de multa pecuniaria, cujo valor e condicdes serao

fixados por ato regulamentar;

Praca Rocha Pombo, 10. Centro — Fone (41) 3462-1266. CEP 83350-000. Morretes - Parana.
Site: www.morretes.pr.gov.br — e-mail: gabinete@morretes.pr.gov.br
pagina 32 de 43



III - Apreensdo e retencao dos veiculos, cuja liberacao estara
condicionada ao pagamento da multa prevista no inciso anterior; €

IV - Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao, vigente a ser fixado pelo ato sancionador.

Paragrafo inico. Sao cumulativas as penalidades elencadas.

Art. 53. O inadimplemento contratual do concessionario, assim
como o descumprimento das normas regulamentares ¢ das normas legais
aplicaveis ao servico de transporte coletivo urbano, inclusive das regras
dispostas na presente lei, ensejara a aplicacao das seguintes sangoes:

I - Adverténcia escrita;

II - Multa contratual;

III — Multa condenatoria fixada em regulamento;

IV - Afastamento de funcionarios e interdicdo de equipamentos €
de veiculos;

V - Intervencéo, no caso de concessao;

VI - Rescisao do contrato;

VII - Declaracao de caducidade da concessao.

VIII - Suspensdo do direito de licitar por prazo néo superior a 02
(dois) anos; €

IX - Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, enquanto perdurarem O0S motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacao perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o Concessionario
ressarcir o Municipio pelos prejuizos resultantes € apos decorrido o prazo da
sancao com base no inciso anterior.

Paragrafo anico. Sao cumulativas as penalidades elencadas.

Art. 54. A aplicacdo das penalidades previstas neste Capitulo sera
precedida de processo administrativo, realizado com as garantias do
contraditério e da ampla defesa, que comporte a oportunidade de manifestacéao
do concessionario.

§ 1° O processo administrativo deve ser concluido no prazo

maximo de 30 (trinta) dias.
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§ 2° O concessionario tera direito de defesa no prazo de 5 (cinco)
dias uteis contados do ato de intimacao.

§ 3° As sancdes previstas nesta lei serao contadas apos a
concessao de prazo de 10 (dez) dias para a defesa do concessionario, contados
a partir de sua intimagéo, € de competéncia exclusiva do Secretario Municipal
competente, assegurado pedido de reconsideracdo ao Prefeito Municipal,
podendo a reabilitacao do particular ser requerida apos 2 (dois) anos da
aplicacao da sancao.

§ 4° O ato de intimacéao do concessionario para integrar o processo
administrativo referido nos paragrafos anteriores devera indicar a hipotese
fatica, os fundamentos legais aplicaveis, a capitulagao tipologica e demais
informacoes necessarias ao pleno conhecimento da imputacao.

§ 5° Nenhum prazo podera iniciar-se sem que 0s autos do processo
estejam com vista franqueada aos interessados, ainda que presos na reparticao
competente.

§ 6° Os pedidos de producdo de provas que se mostrarem
impertinentes, desnecessarios, ilicitos ou protelatorios poderao ser indeferidos

pela autoridade que presidir o feito, por ato suficientemente motivado.

Capitulo XII
DAS REGRAS E PROCEDIMENTOS NECESSARIOS PARA A TRANSICAO DE
CONCESSOES DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

Art. 55. Ressalvada a hipotese do art. 10, §9°, inciso I, da presente
lei, a prorrogacao de contrato de concessao de servico de transporte publico
municipal de passageiros ou a abertura de licitagcdo para a nova delegacao,
quando do vencimento do prazo de contratos vigentes, apenas podera OCOITET,
sob pena de nulidade, se, em periodo prévio minimo de 120 (cento € vinte) dias,
forem iniciados e concluidos, pelo Poder Executivo Municipal, os seguintes
procedimentos, extraidos da Lei Federal n°® 8.987/95:

I - Levantamento amplo e completo dos elementos fisicos

constituintes da infraestrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros,
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contabeis e comerciais relativos a prestacao do servico concedido, previstos no

edital de licitacao, no contrato de concessao € na planilha tarifaria originarios;

II - Levantamento, com base em apuracao historica, desde o inicio
do contrato, da evolucao dos precos unitarios dos insumos da operacao do
transporte, das despesas de pessoal, dos coeficientes de depreciacao de frota e
instalacoes, bem como da oscilacao da demanda de passageiros do servigo;

III - Levantamento, baseado nas informacdes anteriores, das
tarifas corretas que deveriam ter sido praticadas. a cada seis meses do prazo da
concessao, pelo Poder Concedente, calculadas de acordo com a planilha tarifaria
oficial prevista no edital de licitagao e no contrato de concessao;

IV - Apuracdo, de acordo com os levantamentos dos incisos
anteriores, confrontados com as tarifas e remuneragoes auferidas pela
concessionaria durante o prazo da concessao, de eventual indenizagao devida a
essa para garantir o equilibrio econémico financeiro do contrato, seja em razao
de bens e instalacdes e demais custos de capital nao depreciados ¢
remunerados, seja em razao de incorretas revisoes tarifarias, que nao tenham
acompanhado a evolucao dos precos unitarios dos insumos e despesas da
operacao,; e

V - Celebracdo de acordo entre o Poder Concedente e o
concessionario sobre os critérios e a forma de pagamento de indenizacao
eventualmente apurada na forma do inciso anterior, ou definicdo de
adimplemento da indenizacédo na forma dos §86° e 7°, desse artigo.

§ 1° A realizacao das etapas dos procedimentos a que se refere o
artigo anterior devera ser acompanhada pela empresa concessionaria, que tera
direitos assegurados de contraditorio e ampla defesa, durante todo o processo,
podendo impugnar dados coletados pelo Poder Concedente e apresentar
calculos proéprios de eventual indenizagao.

§ 2° Todas as etapas do procedimento previsto neste artigo
também deverdo ser acompanhadas pelo Conselho Municipal da Cidade, que
podera impugnar dados e informacoes, bem como opinar a respeito de eventual

indenizacao apurada.
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§ 3° Apos a garantia de contraditéorio e ampla defesa da
concessionaria, as apuracgdes referidas nos incisos do presente artigo € o
eventual valor de indenizacdo da concessionaria encontrado deverao ser objeto
de auditoria por instituicao eépecializada, escolhida de comum acordo pelas
partes, na forma da Lei Federal n° 8.987/95, e contratada por procedimento de
inexigibilidade de licitagao, nos termos da Lei Federal n° 8.666/93.

§ 4° Cumpridos os procedimentos anteriores, 0s levantamentos
realizados e auditados, ainda que nao cheguem a qualquer montante a ser
indenizado a concessionaria, deverao ser apresentados a populacao em
audiéncia publica, comandada pelo Poder Executivo Municipal e acompanhada,
obrigatoriamente, por representantes da concessionaria, da empresa auditora,
contratada na forma do paragrafo anterior, e do Conselho Municipal da Cidade.

§ 5° Verificada a existéncia de indenizacao devida a
concessionaria, submetida a auditoria e apresentada em audiéncia publica, e
existindo acordo entre as partes, o Poder Executivo podera prorrogar o contrato
de concessdo por prazo nNao superior ao original, como forma de pagamento a
concessionaria, como prevé a regra do art. 10, § 9, inciso 1, da presente lei.

§ 6° Nao sendo possivel a realizacao de acordo sobre a forma de
pagamento e sobre os valores de indenizacdo devidos a concessionaria, 0
quantum indenizatério sera fixado pela empresa auditora contratada de comum
acordo entre as partes, observando a equacao econdémico-financeira do contrato,
definida na planilha tarifaria original, e as informacoes levantadas nos
procedimentos a que se referem os incisos I, II, III do presente artigo.

§ 7° No caso do paragrafo anterior, 0 pagamento da indenizacao
devida a concessionaria sera realizado, mediante prévia garantia real conferida
pelo Poder Concedente aquela, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e
sucessivas, devidamente corrigidas pelo INPC ou outro indice que venha a
substitui-lo.

§ 8° Ausente a execugao do ato a que se refere o paragrafo anterior,
quando couber, com o pagamento da primeira parcela a concessionaria € a

prestacao de garantia real dos valores remanescentes, ndo podera ser aberta
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licitacdo para assinatura de novo contrato de concessao, sob pena de nulidade,
salvo na hipoétese do paragrafo seguinte.

§ 9° Tanto na hipotese do §7° deste artigo, como em caso de
acordo entre concedente e concessionaria, o Poder Executivo Municipal podera
pagar a indenizacao eventualmente apurada com receitas tarifarias oriundas do
novo contrato de concessao, a ser licitado, desde que assim preveja o respectivo
edital convocatério e a minuta do contrato de concessao, incluindo essas
despesas na planilha tarifaria do sistema licitado.

§ 10. O Poder Executivo Municipal, em carater precario, podera
prorrogar o contrato de concessao, pelo prazo de seis meses, renovavel por um
Gnico periodo, acaso isso seja necessario para concluir os procedimentos
previstos no presente artigo.

Art. 56. Esgotado o prazo do contrato de concessao, nao sendo
prorrogado esse, na forma do art. 10, § 9°, inciso [, da presente lei, nao estando
concluidos os procedimentos a que se€ refere o artigo anterior ou nao sendo
finalizado o certame licitatério destinado a4 nova concessdo, aquela avenca
permanecera vigente, até a conclusao desses atos e a definicao da empresa
delegataria, periodo em que a entao concessionaria devera cumprir todas as
obrigacoes previstas no contrato vencido, inclusive as relativas a renovacao de
frota, assegurado o seu equilibrio econdémico-financeiro, tal como previsto na
planilha tarifaria original.

Paragrafo inico. O disposto nesse artigo nao se aplica aos casos
em que o Poder Publico, havendo ma prestacao do servico pela entao
concessionaria, optar, com fundamento em critérios de conveniéncia,
oportunidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade, por formas
precarias de prestagao do servico durante o periodo de transicéo, delegando-o,
através de permissdo, ou autorizando-o, mediante atos formais, a outras

empresas.

Capitulo XIII
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS
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Art. 57. Sao direitos do usuario do transporte coletivo:

I - Receber o servico adequado;

II — Ser conduzido com seguranca e urbanidade;

III - Ser tratado com respeito pelas contratadas, através de seus
prepostos e funcionarios.

IV - Despender o preco das tarifas compativeis com a qualidade
dos servigos;

V - Ser transportado em 6nibus ou outro modal em boas condic¢oes
de manutencao e limpeza;

VI - Utilizar o transporte coletivo dentro dos horarios fixados pelo
Poder Concedente;

VII — Ter prioridade por ocasido do planejamento do sistema de
trafego nas vias publicas sobre o transporte individual, por meio de canaletas
ou faixas exclusivas aos onibus;

VIII - Transportar seu animal doméstico no transporte coletivo,
em caixa de transporte na forma definida pela empresa de transporte, de modo
que lhes ofereca condicoes de protecao e conforto; €

IX - O ingresso e a permanéncia cées de assisténcia, a trabalho
ou em treinamento, quando acompanhados do tutor ou treinador.

Art. 58. Sao deveres do usuario:

I - Contribuir para manter em boas condicoes 0s equipamentos
urbanos e o énibus através dos quais lhes sao prestados os servigcos;

II - Portar-se de modo adequado, respeitando os demais usuarios,
fiscais e operadores,

III - Desembolsar tarifa devida;

IV - Identificar-se quando usuario isento, conforme legislacao
vigente;

V - Contribuir, informando ao Poder Concedente e ou orgao de
segurang¢a quaisquer atos dos operadores que venham em prejuizo a
sustentabilidade do Sistema, bem como quaisquer atos de vandalismo que
possam causar prejuizos ao Sistema de Transporte;

VI - Apresentar o comprovante de passagem quando solicitado; e
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VII — Nido consumir bebidas alcodlicas nos terminais de onibus e

no interior dos veiculos.

Capitulo XIV
DO TRANSPORTE COLETIVO PRIVADO DE PASSAGEIROS

Art. 59. O servico de transporte coletivo privado de passageiros
ocorrera pela modalidade de fretamento, considerado este a atividade economica
de transporte coletivo restrita a segmento especifico e pré-determinado de
passageiros.

Paragrafo unico. Para eleitos desta lei, o fretamento € classificado
da seguinte forma:

I - Em ambito municipal' é a atividade de transporte coletivo
privado com origem e destino dentro dos limites do Municipio de Morretes,
prestado regular ou ocasionalmente;

II - Em ambito intermunicipal: é a atividade de trahsporte coletivo
privado em que o Municipio de Morretes figura, em qualquer hipotese, como
localidade de referéncia dos trajetos, seja como destino, origem ou rota de
passagem.

Art. 60. A atividade de fretamento, de ambito municipal ou
intermunicipal, devera ser previamente contratada com os seus usuarios,
cabendo obrigatoriamente ao seu explorador portar os seguintes instrumentos
comprobatoérios do ajuste:

I - Contrato de prestacédo do servico ou nota fiscal da atividade; e

II - Lista de usuarios ou documento especifico comprobatorio da
prévia autorizagéo do itinerario e pontos de parada.

Art. 61. O exercicio da atividade de fretamento no Municipio de
Morretes, a ser prestado por pessoa juridica, condiciona-se a obtencao de
autorizacdo especifica, renovada anualmente, expedida pela competente

Secretaria Municipal.
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§ 1° A autorizacdo para o exercicio da atividade de fretamento sera
precedida de cadastramento na competente Secretaria Municipal, atendendo-se
as seguintes condigoes:

I - Habilitacdao em vistoria técnica dos veiculos a serem utilizados
na atividade de fretamento;

II - Comprovacao de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ;

III - Apresentacdo de contrato social ou estatuto social
devidamente registrados na Junta Comercial do Parana;

IV - Comprovacdo de regularidade fiscal perante a Fazenda
Federal;

V - Comprovacao de regularidade fiscal perante as Fazendas
Estadual e Municipal, referente aos tributos relacionados com a atividade de
transporte de passageiros;

VI - Comprovacéo de regularidade relativa a Seguridade Social -
INSS e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

VII - Comprovacdo de que os condutores dos veiculos sao
portadores de Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria profissional "D" ou
"B

VIII - Comprovacao do licenciamento dos veiculos indicados para
a atividade no Estado do Parana;

IX - Apolice do seguro que garanta aos usuarios do servico
cobertura contra danos civis, sem prejuizo da cobertura de seguro obrigatorio
de danos pessoais (DPVAT), com validade equivalente aos certificados de
vistorias dos veiculos;

X - Outras provas exigidas por Decreto ou pela competente
Secretariz;t Municipal.

§ 2° Toda a alteracao que ocorrer na empresa que implique a
modificacdo do conteido dos documentos referidos neste artigo devera ser
comunicada a competente Secretaria Municipal, no prazo de até 15 (quinze)

dias.
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§ 3° Na prestacao dos servicos de que trata este artigo, € vedada a
utilizacao de veiculos com mais de 15 (quinze) anos de fabricacao.

Art. 62. Os veiculos em atividade de fretamento deverao portar,
em local visivel, a respectiva autorizac¢ao.

Art. 63. No caso de fretamento intermunicipal, a autorizacao € o
comprovante em validade de vistoria técnica, emitidos pelos respectivos orgaos
publicos responsaveis, habilitam o operador ao desempenho da atividade nos
limites do Municipio, devendo ser portados em local visivel do veiculo.

Art. 64. E proibida aos veiculos em atividade de fretamento a
utilizacao de pontos e vias de exclusiva utilizacdo do Servico de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, quando houver, exceto quando obtiver
autorizacao especifica da competente Secretaria Municipal.

Art. 65. E proibido o transporte de passageiros em pé, no interior
dos veiculos destinados a atividade de fretamento, devendo ser respeitada a
capacidade original de lotacéo de passageiros sentados do veiculo.

Art. 66. A inobservancia das obrigacdes estabelecidas nesta lei e
nos atos regulamentares sujeitara a pessoa juridica que explora a atividade de
fretamento as  seguintes penalidades, aplicaveis, separadas ou
cumulativamente, independentemente da ordem em que estao classificadas:

I - Retencéao e remocao do veiculo;

II - Suspensao da autorizacao;

III - Revogacao da autorizagao; €

IV - Suspenséao ou cassacao do certificado de vinculo ao servico.

Paragrafo inico. O veiculo retido pelo Poder Publico, nos termos
do inciso I do "caput" deste artigo, sera liberado apos o pagamento integral dos
precos publicos de remocéo e estadia, conforme fixado em norma pertinente.

Art. 67. O exercicio da atividade de fretamento de ambito
municipal ou intermunicipal, nos limites do Municipio de Morretes, sem a
devida autorizacédo, nos termos da presente lei, sujeita o infrator as seguintes
sancoes:

I - Imediata apreensao do veiculo; e
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II - Aplicacdo de multa na importancia de 100 UFM (Unidades
Fiscais Municipais), com valor dobrado em caso de reincidéncia.

§ 1° O veiculo apreendido, nos termos do "caput' deste artigo,
ficara retido pelo Poder Publico até o pagamento integral de todas as
importancias devidas pelo infrator, incluindo-se os precos publicos de remocao
e estadia.

§ 2° Para efeito deste artigo, considera-se reincidéncia o
cometimento da mesma infracao que deu causa a primeira sanc¢ao, no prazo de
12 (doze) meses.

Art. 68. A competente Secretaria Municipal designara comissao
para julgamento dos recursos interpostos contra a aplicacdo das penalidades.

Art. 69. A competente Secretaria Municipal podera regulamentar
as caracteristicas dos veiculos destinados ao exercicio da atividade de
fretamento.

Art. 70. Os eventuais exploradores da atividade econdmica de
fretamento, pessoas fisicas e juridicas, terdo 90 (noventa) dias, a contar da data
de publicacdo desta lei, para se cadastrarem na competente Secretaria
Municipal de Morretes.

Paragrafo inico. O cadastramento das pessoas fisicas, previsto
no "caput’ deste artigo, sera realizado em carater provisorio e tera validade de
90 (noventa) dias, findo os quais se realizara novo cadastramento, devendo as

pessoas fisicas, para tanto, estarem constituidas como pessoas juridicas.

Capitulo XV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 71. Para fins de atendimento ao disposto da Lei Federal n°
9.074/95, fica o Poder Executivo Municipal autorizado, a partir da data de
publicacdo da presente lei, tao logo encerre o contrato de concessao ora vigente,
a delegar, mediante concessao, o servico de transporte coletivo municipal,
englobando todas as linhas do sistema atual e outras que porventura venham

a ser criadas, pelo prazo de 15 (quinze) anos, prorrogaveis por igual periodo.
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§ 1° A delegacdo a que se refere o presente artigo devera ser
submetida a prévia licitacdo, na modalidade concorréncia publica e do tipo
menor tarifa ou menor margem minima de lucro liquido, observados todos os
requisitos procedimentais exigidos na presente lei, especialmente os relativos ao
projeto de operacéo e ao conteudo obrigatério do edital de licitacao e da minuta
do contrato de concessao.

§ 2° A licitacao referida no “caput” do presente artigo podera ser
dispensada do procedimento prévio regulamentado no artigo 55 da presente lei,
desde que observados os principios e regras da legislacao federal vigente.

Art. 72. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposicoes em contrario.

PACO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA, Morretes, em 14 de margo de
2022,

S & # g
\ ) A& § A

SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR

Prefeito
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Palacio Marumbi, Morretes, 15 de margo de 2022.

Mem. Int. 020/2022 - GAB
Ref: Projeto de Lei Ordinaria n° 2.325/2022

Encaminha-se o Projeto de Lei Ordinaria n° 2.325/2022 que dispde sobre a “organizagao
dos servicos do Sistema De Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Morretes,
autoriza a Administracdo Publica Municipal a delegar a sua execugdo, e da outras
providéncias”, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, para a Diretoria Legislativa desta

Casa para que proceda a:

— Instauragéo e Abertura do respectivo Processo Legislativo (PL);
—  Encaminhamento & Procuradoria da Casa para exarar parecer juridico acerca da
legalidade do presente projeto.

—  Encaminhamento aos Excelentissimos Vereadores.

Sem mais para o momento, desde ja agradeco a atengdo e empenho, aproveito o ensejo

para manifestar alta estima e distinta consideragao e apreco.

Atenciosamente,

6 =~
eimeval Borba
residente

SR. JOAO ALBERTO PEREIRA JUNIOR.
DIRETOR LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES.
NESTA.




CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que na data de hoje autuei e instaurei o presente
Processo Legislativo sob o niumero 018/2022, que tem como objeto o Projeto de
Lei Ordinaria n° 2.325/2022 que dispde sobre a “organizagao dos servicos do
Sistema De Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Morretes,
autoriza a Administracao Publica Municipal a delegar a sua execugao, e da

outras providéncias”.

Era o que havia a ser certificado.

Palacio Marumbi, Morretes, 15 de margo de 2022.

Joao Albertg Pereira Junior
Diret egislativo




TERMO DE RECEBIMENTO

Declaro que recebi o Projeto de Lei Ordinaria n® 2.325/2022 que disp&e sobre
“organizagao dos servicos do Sistema De Transporte Coletivo de Passageiros
do Municipio de Morretes, autoriza a Administragao Publica Municipal a delegar

a sua execucao, e da outras providéncias”.

Palacio Marumbi, Morretgs$, 15 de marco de 2022.

DATA / HORARIO

15/03/2 2

VEREADOR
Pastor Deimeval Borba

Jodo Vitor Peluso

Celso Ferreira de Souza .\Qm: ,,,,Q,,b
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Isael Alves /@'
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Mauro Cardoso de Pontes | /5 = " .

El6i Nogueira YN3 QW ~

Marcela da Silva Elias

. . {
Fabiano Cit lm [Sho3/2022

Luciane Costa Coelho CN VO islosizz




Palacio Marumbi, Morretes, 21 de margo de 2022.

Mem. Int 018/2022
Ref: Solicitagdo de Parecer Juridico

Prezada Senhora,

Venho através do presente, encaminhar a Procuradoria o Projeto de Lei Ordinaria n°
2.325/2022 que dispde sobre “organizagdo dos servicos do Sistema De Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Morretes, autoriza a Administracdo Publica Municipal a delegar a sua
execucdo, e da outras providéncias”, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, para analise e

elaboragédo de Parecer Juridico.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para externar os sinceros votos de

estima, distinta consideragao e aprego.

Atenciosamente,

| RECEBIDOC

Joao Alberto/Pereira Junior

Diretor Lggislativo EM: JA ;03 ;2022

DRA. DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES.

MD. PROCURADORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES. s - -
NESTE PREDIO. \/" P

.
) sanch

e\e b P Nre
-ﬂﬂ-‘a ‘ﬂ-w‘.‘




PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N.° 2325/2022

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a organizagao dos servigos do
sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Morretes e
autoriza a Administracdo Publica Municipal a delegar a sua execugdo, e da
outras providéncias.

Quanto a regularidade formal em relagdo a competéncia do Municipio e sua
iniciativa legislativa para propor o presente projeto de lei ordinaria, verifica-
se que o Chefe do Executivo possui legitimidade para a propositura de
projetos que visam regulamentar os servicos de transporte coletivo de
passageiros, conforme dispde o art. 7.9 da Lei Organica do Municipio in
verbis:

Art. 7.°© Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, entre outros os seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e intramunicipal, que tera
carater essencial;

Ainda sobre a competéncia municipal, em simetria tem-se o artigo 30 da
Constituicdo Federal que estabelece

Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

(..)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;




Também a Lei Federal n.°© 12.587/2012 trata da mobilidade urba
estabelece as atribuicdes municipais quanto a matéria:

Art. 18. S&o atribuigdes dos Municipios:

I - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana,
bem como promover a regulamentagdo dos servigos de
transporte urbano;

II - prestar, direta, indiretamente ou por gestdao associada, os
servicos de transporte publico coletivo urbano, que tém
carater essencial;

III - capacitar pessoas e desenvolver as instituigdes vinculadas
a politica de mobilidade urbana do Municipio;

A citada Lei Federal n.© 12.587/2012 define o transporte publico coletivo
como: servico publico de transporte de passageiros acessivel a toda a
populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerdrios e pregos
fixados pelo poder publico (Art. 49, inciso VI).

No que refere ao conteido normativo do projeto esta procuradoria esclarece
aos Srs. vereadores que se trata de projeto de matéria complexa, cuja
andlise requer cautela em suas definicdes e conceitos técnicos, pois a
aplicacdo da teoria contida no projeto deve ser bem estudada a fim de que,
na pratica, os servigos de transporte coletivo municipal sejam prestados e
fiscalizados de maneira eficiente, tudo de acordo com a legalidade.

Portanto para melhor traduzir os critérios adotados no projeto, € importante
apontar os aspectos abaixo, resumidamente, de forma mais didatica,
conforme extraido dos artigos analisados.

- O Executivo pretende organizar e regulamentar o sistema de transporte
coletivo urbano sob os regimes publico e privado.

- A Lei Orgénica do Municipio prevé competéncia municipal para realizar o
transporte intramunicipal de passageiros. O transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros é da competéncia do Estado.

- a prestagdo dos servigos de transporte coletivo publico sera feita por
meio de concessao ou permissao.

- a prestacdo dos servigos de transporte coletivo privado sera feita por
meio de autorizacdo em favor das empresas de transporte escolar e
empresas de transporte por fretamento.

- 0s servicos de transporte coletivo publico de passageiros poderao ser
prestados diretamente pelo Municipio através de entidades da

administracdo indireta (apenas para esclarecer, no municipio de Morretes
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ndo existe nenhuma entidade da administragao indireta- exemplo‘
entidade da administracdo indireta URBS em Curitiba ou a extinta
Companhia Morretense dos Transportes Coletivos-CMTC criada pela Lei
Municipal n.2 1.006/1993 e extinta pela lei Municipal n.° 229/2013) ou
poderdo ser prestados indiretamente por meio de delegagao a entidades
descentralizadas, que sao empresas privadas especializadas
(concessionarias ou permissiondrias) que executarao 0s servigos por meio
de contrato de concessdo ou permissdo, contratadas mediante processo
licitatério, na modalidade de concorréncia publica.

- 0 projeto contempla o transporte coletivo urbano e rural.

- contempla o transporte escolar e o transporte de fretamento como
modalidades de prestacdo de servigos de transportes coletivo privados a ser
realizado mediante autorizagdo do Poder Publico.

- 0 projeto permite a integragdo regional de sistemas de transporte coletivo
de municipios vizinhos, a ser instituido por lei autorizativa.

- permite a integracdo do transporte coletivo publico com o transporte
escolar através de linhas especiais exclusivas para estudantes.

- a delegacdo da prestacdo do servigo publico por concessdo ou permissao
serd feita somente mediante lei autorizativa especifica.

Obs: Ndo poderia ser diferente, pois a lei exige lei autorizativa para tanto,
conforme se vé do art. 2.°© da Lei n.0 9.074 de 07 de julho de 1995
(Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessoes e
permissdes de servigos publicos e da outras providéncias):

Art. 2.0 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios executarem obras e servigos publicos por meio de
concessdo e permissdo de servigo publico, sem lei que Ihes autorize
e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de
saneamento bdasico e limpeza urbana e nos ja referidos na
Constituicdo Federal, nas Constituigdes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer
caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995.

- serd permitida a contratagéo de consorcios publicos.

- fora a concessdo comum, O Municipio podera instituir a concessao
patrocinada e a concessdao administrativa quando decidir que a
prestacdo de servico serd realizada sem custo ao usuario (tanto a
concessiao administrativa quanto a patrocinada sdo modalidades de
parceria publico privada. Nesse tipo de parceria a empresa € remunerada
pelo poder publico, ou a partir de uma combinagao de recursos publicos e
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dos cidaddos (concessdo patrocinada) sob a égide da Lei Fex
11.079/2004).

- as concessdes terdo prazo maximo de 15 anos, podendo se estender por
25 anos no caso de elevados investimentos.

- contrato de concessdo podera permitir exploragdo de instalagoes
comerciais e exploracdo de espagos para publicidade no interior e exterior
dos veiculos.

- o poder concedente poderd modificar, no curso contratual, o modal
operacional dos veiculos utilizados.

- layout dos veiculos serdo definidos pelo poder concedente (Municipio)

- pontos de 6nibus e estacdo rodovidria poderao ser incluidos nos projetos
de concessdo conforme previsdo do artigo 17, § 2.9: “projeto podera
abranger a construcdo de pontos de énibus, de estacbes rodoviarias e
outras obras associadas a operacdo do servico, desde que integradas na
composicdo de precos da tarifa.”

- as obras e servigos, quando forem pagas/providas pela Administragdo, nao
poderdo ser integradas no projeto da concessao.

- 0 autor do projeto de execugdo do servigo (de concessao de transportes)
podera participar das licitagdes posteriores ao projeto escolhido vencedor.

- no que refere a depreciagdo de veiculos o prazo de vida util dos veiculos
serd de 07 anos para 6nibus, micro-6nibus e articulados.

- para os servicos de transporte por fretamento € vedada a utilizagao de
veiculos com mais de 15 (quinze) anos de fabricagao.

- um dos requisitos para prestacdo de servigos de fretamento € a
comprovacdo de regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual e
Municipal, referente aos tributos relacionados com a atividade de transporte
de passageiros (recolhimento ISSQN)

- no caso de fretamento intermunicipal, a autorizagdo e o comprovante de
validade de vistoria técnica, emitidos pelos respectivos oOrgdos publicos
responsaveis, habilitam o operador ao desempenho da atividade nos limites
do Municipio, devendo ser portados em local visivel do veiculo.

- nao pagam tarifas idosos a partir dos 60 (sessenta) anos, desde que
comprovada a renda familiar de até 02 salarios minimos e devidamente
identificados;




- O cdlculo da tarifa devera ser revisto sempre que ocorrer modificagdo dos
custos integrantes de sua composigdo que produza variagdo minima de 2%
(dois por cento),

- O célculo da tarifa também deverd ser revisto se, no prazo de um ano da
Ultima revisdo, ocorrer elevagdo ou redugdo dos custos integrantes de sua
Composigao.

- acessibilidade de passageiros com deficiéncia fisica, principalmente
garantindo plataforma especial de entrada e saida de veiculos, bem como,
no minimo 04 (quatro) assentos preferenciais para deficientes fisicos, de
acordo com a Lei Federal n.°10.098/2000 e Decreto Federal n.°
5.296/2004.

- 0 calculo da tarifa da concessdo sera efetuado com base em planilha de
custos, elaborada pelo Municipio, anexada ao edital de licitagdo e ao
contrato de concessdo, que levarda em conta o custo por quildmetro rodado
da operacdo e o indice de passageiros pagantes transportados por
quilébmetro (IPK), atualizados.

- a tarifa sera fixada por decreto do Prefeito, em valor suficiente para
manter o equilibrio econdmico e financeiro do Sistema de Transporte de
modo global.

- 0s eventuais exploradores da atividade econémica de fretamento, pessoas
fisicas e juridicas, terdo 90 (noventa) dias, a contar da data de publicagdo
desta lei, para se cadastrarem na competente Secretaria Municipal de
Morretes.

- é permitido a Administragdo, excepcionalmente e com vistas a assegurar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a modicidade tarifaria,
inclusive durante a vigéncia dos contratos de concessao, prever modelos
mistos de remuneracdo do concessionario, combinando-se a remuneragao
tarifaria com prestacgdes providas pelo Poder Publico.

-a concessdo sera operada pela empresa ou consorcio de empresas que
vencer a licitacdo, a qual poderd transferir o controle acionario da empresa,
bem como realizar fusdes, incorporagdes e cisdes durante a execugdo do
contrato, desde que com expressa e prévia anuéncia do Poder Publico, sob
pena de caducidade da concessao.

FUNDAMENTACAO
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Analisando detidamente os dispositivos do projeto ndo se vislu
ilegalidades.

Os mecanismos de operacao do sistema de transportes dispostos no projeto
encontram-se em consondncia com o que dispde a Lei Organica do
Municipio conforme se denota dos seguintes artigos:

Art. 108 - E de responsabilidade do Municipio, mediante licitagdo e
de conformidade com os interesses e necessidades da populagao,
prestar servicos publicos, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissdo, bem como realizar obras publicas,
podendo contratd-las com particulares através de processo
licitatorio.

Art. 110 - A concessdo ou a permissdo de servigo publico somente
serd efetivado com autorizacdo da Camara Municipal e mediante
contrato, precedido de licitagao.

§ 190 Serdo nulos de pleno direito as concessdes e as permissoes,
bem como qualquer autorizagdo para a exploracdo de servigo
publico, feitas em desacordo com o estabelecido neste artigo,

§ 20 Os servicos concedidos ou permitidos ficardo sempre sujeitos a
regulamentacdo e a fiscalizagdo da Administragdo municipal,
cabendo ao Prefeito Municipal aprovar as tarifas respectivas.

Art. 111 - Os usudrios estardo representados nas entidades
prestadoras de servigo publico na forma que dispuser a legislagao
municipal, assegurando-se sua participagdo em decisdes relativas
a.

I- planos e programas de expansdo de servigos;

II-revisdo de base de calculo dos custos operacionais;

IIT - politica tarifaria;

IV- nivel de atendimento de populagdo em termos de quantidade e
qualidade;

V - mecanismos para atencdo de pedidos e reclamagbes dos
usuarios, inclusive para apuracao de danos causados a terceiros.

Pardgrafo Unico. Em se tratando de empresa concessionaria ou
permissionaria de servigos publicos, a obrigatoriedade mencionada
neste artigo devera constar do contrato de concessdo ou permissao.

Art. 112- As entidades prestadoras de servigos publicos sdo
obrigadas, pelo menos uma vez por ano, a dar ampla divulgagdo de
suas atividades, informando, em especial, sobre planos de
expansdo, aplicacdo de recursos financeiros e realizacdo de
programas de trabalho.

Art. 113- Nos contratos de concessdao ou permissdo de servigos
publicos serdo estabelecidos, entre outros:



I - os direitos dos usuérios, inclusive as hipoteses de gratu
IT - as regras de remuneragao do capital e para garantir o equi
econdémico e financeiro do contrato;

III - as normas que possam comprovar eficiéncia no atendimento
do interesse publico, bem como permitir a fiscalizagdo pelo
Municipio, de modo a manter o servico continuo, adequado e
acessivel;

1V - as regras para orientar a revisdo periédica das bases de calculo
dos custos e da remuneracdo do capital, ainda que estipulada em
contrato anterior;

V - a remuneracdo dos servicos prestados aos usuarios diretos,
assim como a possibilidade de cobertura dos custos por cobranga e
outros agentes beneficiados pela existéncia dos servigos;

VI - as condicdes de prorrogacdo, caducidade, rescisdo e reversdo
da concessdo ou permissao.

Parégrafo Unico. Na concessdo ou na permissdo do servigo publico,
o Municipio reprimird qualquer forma de abuso de poder econémico,
principalmente os que visem & dominacdo do mercado, a
exploracdo monopolistica e ao aumento abusivo de lucros.

Art. 114- O Municipio podera revogar a concessdo ou permissao dos
servicos que forem executados em desconformidade com o contrato
ou ato pertinente, bem como daqueles que se revelarem
manifestamente insatisfatdrios para o atendimento dos usuarios.

Art. 115 - As licitacbes para as concessoes ou permissao de
servicos publicos deverdo ser precedidas de ampla publicidade,
inclusive no Didrio Oficial do Estado, mediante edital ou comunicado
resumido.

Art. 116- As tarifas dos servicos publicos prestados diretamente
pelo Municipio ou érgdo de sua administragdo descentralizada serdo
fixadas pelo Prefeito Municipal, cabendo a Camara Municipal definir
os servicos que serdo remunerados pelo custo, acima do custo e
abaixo do custo, tendo em vista seu interesse econémico social.

Paragrafo unico. Na formagdo do custo dos servigos de natureza
industrial computar-se-do, além das despesas operacionais e
administrativas, as reservas para depreciacgdo e reposicdo dos
equipamentos e instalacbes, bem como previsdo para expansdo dos
Servigos.

Art. 117- O Municipio poderd consorciar-se com outros Municipios
para a realizacdo de obras ou prestagdo de servigos publicos de
interesse comum.

Parégrafo Unico. O Municipio devera propiciar meios para a criagao
nos consércios, de 6rgdo consultivo constituido por cidaddos nao
pertencentes ao servigo publico municipal.




Art. 118 - Ao Municipio é facultado conveniar com a Unido ou\
Estado a prestacdo de servigo publico de sua competéncia priv
quando |hes faltarem recursos téecnicos ou financeiros para a
execucdo de servico em padroes adequados, ou quando houver
interesse mutuo para a celebragdo do convénio.

Paragrafo unico. Na celebragdo de convénio de que trata este artigo
deverd o Municipio:

I - propor os planos de expansao dos servigos publicos;
II - propor critérios para a fixagdo de tarifas;
III - realizar avaliacdo periddica da prestacao dos servigos;

Art. 119 - A criacdo pelo Municipio de entidade de administragdo
indireta para execucdo de obras ou prestagdo de servigos publicos
s6 serd permitida caso a entidade possa assegurar sua
autossustentacédo financeira.

Art. 120 - Os 6rgdos colegiados das entidades da administragao
indireta do Municipio terdo a participacdo obrigatéria de um
representante de seus servidores eleitos por estes mediante voto
direto e secreto conforme requlamentacdo a ser expedida por ato
do Prefeito Municipal.

O projeto também se encontra em consonancia com o Plano Diretor do
Municipio (Lei Complementar n.°© 6/2011) o qual dispde sobre a politica de
mobilidade urbana da seguinte forma:

Art. 51- A Politica Municipal de Mobilidade, entendida como a
articulagdo e integragdo dos componentes estruturadores da
mobilidade, incluindo transportes de carga e passageiros, sistema
vidrio, trdnsito, educacdo de transito, de forma a assegurar o direito
de ir e vir com sustentabilidade e a melhor relagdo custo beneficio
social, tem como principios basicos:

I - priorizar a acessibilidade cidadad voltada ao pedestre, ciclistas,
pessoas com necessidades especiais e mobilidade reduzida em
relagdo ao transporte motorizado;

II - priorizar o transporte publico coletivo sobre o individual;

III - reduzir tempos de viagem,

IV- reduzir o consumo energético e o impacto ambiental;

V - considerar as questoes de logistica empresarial no sistema de

mobilidade urbana, garantindo a fluidez no transporte de cargas e
mercadorias, visando o desenvolvimento econémico;



VI - articular o sistema de mobilidade municipal com o est
nacional, existente e planejado;

VII - proporcionar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restrigao
de mobilidade,

VIII - garantir a adequada fluidez do sistema vidrio e da circulagao
no setor histdrico na circulagdo de bens e pessoas, integrando-se ao
sistema viario e de circulacdo de toda a cidade de forma a garantir

a integridade fisica do setor histérico, quer do seu conjunto, quer
de suas edificagoes.

IX-(..)

X=(..)

XI-(..)

Paragrafo Unico - Na implementacdo da Politica Municipal de
Mobilidade deverd ser atendida a NBR 9050/2004, que trata de
Acessibilidade e Mobilidade Universais.

Art. 52 - S3o diretrizes da Politica Municipal de Mobilidade:

I - quanto ao transporte:

a) qualificar o sistema de atendimento as pessoas deficientes e com
necessidades especiais;

b) incrementar a rede de ciclovias existente no municipio,
garantindo condicoes seguras de deslocamento tanto para aqueles
que utilizam a bicicleta como meio de transporte como para aqueles
qgue a usam como forma de lazer.

c) disciplinar o transporte de cargas e compatibiliza-lo as
caracteristicas de transito e das vias urbanas;

d) garantir a toda a populagdo a oferta diaria e regular de
transporte coletivo,

e) assegurar concorréncia e transparéncia na concessdo da
exploracao do transporte coletivo;

f) disciplinar e fiscalizar o transporte escolar.
II - quanto ao sistema viario:

a) garantir a populagdo condigbes eficientes de acesso aos locais de
moradia, trabalho, servicos e lazer;



b) dotar a cidade e os distritos de um sistema viario integrad
as areas urbana e rural e com o sistema viario intermunicipal;

c) promover campanhas de educacgdo para o transito;

d) incrementar a qualidade das calgadas e manté-las em perfeitas
condicdes de trénsito para todos os pedestres;

e) restringir a circulacdo de veiculos pesados, acima de 12 (doze)
toneladas no setor historico.

f) regulamentar o estacionamento e de carga e descarga no setor
histérico de forma a ndo interferir na visibilidade dos bens de maior
relevancia;

g) dotar e manter as vias com sinalizagdo informativa e de transito,;

§ 19 Ficam estabelecidos os padrées geométricos para as diretrizes
vidrias definidos na Lei do Sistema Viario Municipal de Morretes.

§ 20 Poderdo ser definidos padrées geomeétricos diferenciados para
as diretrizes viarias de Empreendimentos Habitacionais de Interesse
Social.

No que refere a legislagdo Federal o projeto também ndo contém Obices
considerando que os dispositivos encontram-se em consonancia com as
seqguintes leis federais pertinentes a matéria:

- Lei n.o 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 (Dispbe sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias).

- Lei n.0 12.587 de 03 de janeiro de 2012 (Institui as diretrizes da politica
nacional de mobilidade urbana).

- Lei n.%2 9.074 de 07 de julho de 1995 (Estabelece normas para outorga e
prorrogacées das concessbes e permissoes de servigos publicos e da outras
providéncias.

- Lei n.2 11.079/2004 de 30 de dezembro de 2004 (Institui normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica).

- Lei n.© 10.257, de 17 de julho de 2002 (- Estatuto das Cidades)

- Lei n.© 8.666 de 21 de junho de 1993 (- Lei de Licitagbes)
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DOS ASPECTOS SUGERIDOS PARA FINS DE ELABORAGA!
EMENDAS

Embora o presente projeto possa ser considerado apto do ponto de vista de
sua constitucionalidade, esta procuradoria verifica que em alguns aspectos
podera ser aperfeicoado, se assim os Srs. Vereadores entenderem, seguem
0s seguintes apontamentos para reflexao.

- Entende-se que o transporte escolar deverd ser melhor disciplinado em lei
propria dada a especificidade da matéria, considerando os reguiamentos e
regras especificas estabelecidas em resolugdes do FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo), Ministério da Educagdo, alem disso, o
Municipio recebe recursos especificos sobrevindos de programas federal e
estadual voltados ao atendimento do transporte escolar, tais como
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), Programa
Estadual de Transporte Escolar (PETE), Programa Caminhos da Escola etc.,
inclusive existem diretrizes que devem ser observadas de acordo com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdao - LDB (Lein.° 9.394/96), a qual
estabelece critérios e procedimentos para a operacionalizagao do Programa
de Transporte Escolar Rural/Urbano sem distingoes.

- Importante ressaltar que foi criado em Morretes um Comité Municipal de
Transporte Escolar, que podera ser utilizado para fins de fiscalizacdo e
gerenciamento do setor, conforme Lei Municipal n.© 202/2013 a qual se
encontra em perfeita vigéncia, porém nao ha funcionalidade uma vez que o
Comité ao que parece, nao foi implantado, e se foi, ja ndo se encontra mais
em funcionamento.

- Devem os Srs. Vereadores discutirem se a integragao do Transporte
Escolar atrelado a concessdo do transporte publico coletivo, como consta no
presente projeto é conveniente ao interesse da populagao.

Isto porque é de conhecimento geral que o Municipio adquiriu 6nibus
escolares novos, bem como esta contratando profissionais monitores para o
trabalho na area. Dessa maneira, o projeto ndo esclarece se os Onibus
escolares e monitores serdo cedidos para a empresa concessionaria utiliza-
los na prestagdo dos servigos de transporte publico de forma integrada.

Ademais, o projeto deve contemplar especificamente o planejamento do
transporte escolar, tais como linhas necessarias, itinerarios, trajetos,
seguranca dos alunos (alunos devem se deslocar sentados e ndao em pe,
pois as verbas recebidas pelo Municipio sdo direcionadas individualmente,
por aluno usudrio do transporte), tipos de veiculos adequados para o
transporte, pois ha em Morretes regides de dificil acesso, trechos em pontes
molhadas, necessidade de demarcagdo de pontos de embarque e
desembarque de alunos, observancia de horarios.
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- Além disso, o presente projeto prevé a possiblidade de integraca
transporte escolar atrelado ao contrato de concessao firmado com empresa
que prestard os servigos de transporte coletivo publico de passageiros,
mediante processo de dispensa de licitagao por inexigibilidade, ou seja, a
empresa concessiondria prestara os servicos em ambas vertentes, nao
havendo a possibilidade de abertura de participagdo para demais empresas
especializadas em transporte escolar, pois consta no projeto que o
transporte escolar sera contratado por inexigibilidade e isso significa dizer
que a propria empresa concessionaria contratada sera a escolhida para
atender também o transporte escolar. Tal conduta em realidade contraria a
previsdo do art. 29, inciso XI da Lei Federal n.© 8987/1995, o qual
estabelece que o poder concedente deve incentivar a competitividade,
sendo recomenddvel, licitar ao invés de dispensar a licitagdo, porém caso 0s
Srs. Vereadores entendam que a dispensa de licitagdo por inexigibilidade
neste caso, melhor se coaduna com o interesse publico, poderdo assim
manter o dispositivo do projeto.

- Por outro lado, por questdo de melhor interesse publico, oportunidade,
eficiéncia e conveniéncia, caso os Senhores Vereadores entendam que as
contratagdes de empresas de transporte escolar devam ser realizadas em
separado, mediante escolha via processo licitatério deverdo entdo, por via
de emenda, suprimir do projeto o artigo 9.° e paragrafo primeiro abaixo
descrito o qual prevé a referida integracdo por inexigibilidade.

Art. 9°. O Poder Executivo Municipal, por razdes de conveniéncia,
oportunidade e eficiéncia, poderd se valer dos servigos da
concessionaria do transporte coletivo publico para atender as linhas
do transporte escolar municipal de responsabilidade da Prefeitura,
integrando esse atendimento com o sistema de transporte coletivo
publico.

§ 1.0 Para viabilizar o disposto nesse artigo, o Poder Executivo
Municipal devera celebrar termo aditivo ou contrato administrativo
especifico com a concessionaria, em procedimento de
inexigibilidade licitatoria, por prazo renovavel que ndo ultrapasse 60
meses, na forma do art. 57, II, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Conforme acima ja mencionado, o projeto ndo € voltado para a concessao
do transporte de passageiros intermunicipal de competéncia do Estado.
Dessa forma, ndo hd no projeto disciplina especifica quanto ao
comportamento contratual da Empresa Graciosa S/A a qual ha anos
monopoliza o transporte Morretes/Paranagua/Antonina.

Contudo, mesmo que o Municipio ndo detenha competéncia para atuar
diretamente nas regras de concessao estadual perante a Empresa Graciosa,
por outro lado, o Municipio possui competéncia para disciplinar regras sobre
0 uso racional do solo e parcelamento do espago publico dentro de sua
jurisdicdo. Além disso, o proprio Plano Diretor em seu artigo 51, VI
(articular o sistema de mobilidade municipal com o estadual e nacional,
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existente e planejado) possui como principio previsto na politi C
mobilidade urbana a obrigatoriedade de articular o sistema de mobilidade
municipal com o estadual.

Art. 51 (...)

VI- articular o sistema de mobilidade municipal com o estadual e
nacional, existente e planejado.

Dessa forma, os Srs. Vereadores a seus critérios, poderdo solicitar ao
Executivo a inclusdo de aspectos relacionados a tal articulagdao com o
sistema de transporte de passageiros da esfera estadual, ou até mesmo, se
preferirem, poderdo acrescentar algum dispositivo nesse sentido por via de
emenda cabivel. Parta tanto, poderdo utilizar como base o artigo 13, inciso
II do projeto que dispde:

Art. 13. Sao atribuigdes do Poder Concedente:

I-(..)

II - Regular todas as linhas ou trechos de linha dos servigos de
transporte coletivo urbano, terminais e paradas, que estejam em
territorio do Municipio, independentemente de sua origem ou do
poder delegador, disciplinando a sua insergdo no espago urbano do
Municipio;

- Outro ponto que os Srs. Vereadores devem atentar € quanto a vida util
dos veiculos (art. 44, 111 -_7 anos de vida atil). Vida util ndo se confunde
com tempo de fabricagdo. O projeto s6 contempla tempo de fabricagdo dos
dnibus para fretamento por via de autorizagdo (15 anos de fabricagdo),
mas quanto aos servigos de transporte coletivo de passageiros nada consta
no projeto sobre data de fabricagdo dos 6nibus de transporte coletivo por
via de concessdo e permissdo, s6 consta que o Municipio podera prever o
aumento, em até 2 anos, a idade média maxima da frota e a idade maxima
de cada veiculo (Art. 44, V, §1.9). Dessa forma, os Srs. Vereadores
poderdo, se assim quiserem regulamentar a questdo do tempo de fabricagdo
dos 6nibus, e 0 maximo permitido para uso.

- Sobre a protecdo ambiental o projeto contempla que a prestagao de
servicos de transporte deverd ser sustentavel, norteado implicitamente
pelas disposicdes do Estatuto das Cidades (legislagdo que contem
dispositivos que fomentam a preservacdo ambiental). No entanto, o projeto
ndo traz maiores apontamentos acerca da garantia da preservacao
ambiental como obrigacdo do Poder Executivo, apenas o artigo 13, alinea j
assim preveé:

j) Estimular o aumento da produtividade dos servigos e da
preservacao do meio ambiente;




-

<«

-
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J4 o artigo 14 trata da responsabilidade ambiental da empresa delegéﬁ%

do servigo:

Art. 14. S3o0 obrigacdes dos operadores e delegatarios do Servigo
PUblico de Transporte Coletivo:

V- Promover a atualizagdo e o desenvolvimento tecnologico das
instalacbes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a
melhoria da qualidade do servico e a preservagao do meio
ambiente;

Importante esclarecer aos Srs. Vereadores que 0s veiculos em circulagao
devem ter suas condicBes de seguranga, de controle de emissdo de gases
poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecdo, que deve ser obrigatoria,
na forma e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para 0s itens de
seguranca e pelo CONAMA para emissdo de gases poluentes e ruidos (art.
104 da Lei n°© 9.503, de 1997).

Ressalta-se que conduzir veiculo em mau estado de conservagao,
comprometendo a seguranga, ou reprovado na avaliacdo de inspegdo de
seguranca e de emissdo de poluentes e ruido, constitui falta grave, com
aplicacdo de multa e retengdo do veiculo para regularizagdo (inciso XVIII,
art. 230, da Lei n® 9.503, de 1997- Cddigo de Transito).

- Dessa forma, para melhor dispor acerca desta importante obrigagao
municipal (cf. art. 51, IV do Plano Diretor) e considerando que o projeto é
incompleto quanto a obrigatoriedade de preservacdo do meio ambiente,
sugere-se aos Srs. Vereadores, a elaboracdo de emenda, para o fim de
incluir nas obrigagdes do Poder Publico, fazendo constar no artigo 13 a
seguinte obrigagao:

- buscar a reducdo da poluigdo ambiental em todas as suas formas e
garantir que a pessoa juridica contratada para operar O sistema de
transporte publico do Municipio de Morretes utilize veiculos que consumam
combustiveis com a menor caracteristica poluente possivel, conforme
parametros exigidos pelas normas ambientais e de transito vigentes.

E ainda sugere-se incluir:

- garantir que seja afixado em cada veiculo em operagdo, em local de facil
visualizacdo pelos usudrios, o Laudo de Vistoria Técnica com o devido prazo
de validade.

No que refere a fiscalizagdo das concessoes, permissdes e autorizagoes, 0s
Srs. Vereadores poderdo melhor verificar se a Secretaria competente
POSSUI SERVIDORES SUFICIENTES PARA VISTORIAR, FISCALIZAR e
LAVRAR AUTOS DE INFRACAO, os quais devem ser executados apenas por
servidores efetivos, dotados de poder de policia. Ndo ha no projeto nenhum
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Art. - A fiscalizagdo dos servicos de que trata esta Lei sera exercida
pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, através de
servidores designados para realizar tal atribuicdo fiscalizatoria.

Paragrafo Unico: Entre outras fungdes pertinentes a fiscalizagdo dos
servicos, incumbird aos fiscais efetuar vistorias em geral, orientar,
lavrar autos de infragdo para imposigao de multas, apreender
veiculos e fiscalizar o cumprimento das normas relativas ao servigo
de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Morretes.

O projeto também nada consta sobre limite de velocidade dos veiculos
envolvidos, principalmente em relagdo aos 6nibus que poderao ser utilizados
no transporte escolar. Portanto, podera ser feita emenda ao artigo 26,
incluindo-se um paragrafo para constar que:

- O Poder concedente, através de ato proprio, seja este portaria ou decreto,
e com vistas a atender o interesse publico, podera estabelecer as linhas ou
grupo de linhas urbanas, rurais e escolares, horarios, itinerarios, pontos de
parada para embarque e desembarque, terminais, limites de velocidade e
frota necessaria, que deverdo ser definidas de forma detalhada e farao
parte integrante do processo licitatorio com vistas a outorga da concessao
para transporte coletivo de passageiros.

Referida emenda também podera ser feita no artigo 14 do projeto, inciso
VII na forma abaixo:

Art. 14. Sdo obrigacdes dos operadores e delegatarios do Servigo
Plblico de Transporte Coletivo:

VII- Garantir a seguranca e a integridade fisica dos usuarios;
principalmente no caso do transporte escolar, a observancia
quanto ao limite de velocidade empreendida nos
deslocamentos.

Sobre a responsabilidade de manutengdo dos pontos de Onibus/abrigos,
pontos de paradas, estagdo rodovidria, também ndo consta no projeto.
Segue sugestdo de emenda da seguinte forma:

- A responsabilidade pela manutengdo dos pontos de Onibus, abrigos e
pontos de parada de Onibus serd do Poder Publico, que podera delegar tal
atividade a terceiros, mediante competente processo licitatorio.

Fora a auséncia de responsabilidade quanto a manutengao dos pontos,
consta no projeto que a empresa operadora podera construir pontos e
estacdo rodoviaria, conforme se denota do artigo 17 do projeto:



Art. 17 (...)

§ 2° O projeto poderd abranger a construgdo de pontos de 6nibus,
de estacdes rodovidrias e outras obras associadas a operagdo do
servigo, desde gue integradas na composigdo de pregos da tarifa.

§ 39 As obras e servigos, por remuneragao provida pela
Administracdo, ndo poderdo ser integradas no projeto da
concessdo, devendo ser licitadas autonomamente a concessao.

Sobre essa questdo, os srs. vereadores deverdao observar que o projeto
prevé a exploragdo comercial e publicitéria tanto nos veiculos quanto nos
pontos e estacdo rodoviaria etc. Portanto, caso a exploragdo comercial e
publicitaria reverta em beneficio da concessionaria fazendo parte da
remuneracdo desta, ndo faz sentido o Poder Publico arcar com a
manutencdo dos pontos de parada e ainda disponibilizar os espagos
publicitdrios e exploracdo de comércio em prol e beneficio da
concessionaria. O artigo 11 do projeto prevé que o resultado da exploragao
comercial e publicitdria serd considerada como fonte acessério ou
alternativa de receita da concessao. Mas o projeto ndao esclarece qual o
formato da distribuicdo de tal renda, ou seja, se a renda sera revertida ao
cofre publico ou a beneficio da empresa concessionaria. Ademais o § 3.° do
artigo 17 acima citado, prevé que o servico quando remunerado pela
Administracdo ndo podera ser parte integrante do projeto da concessao:

§ 3.9 As obras e servigos, por remuneragao provida pela
Administracdo, ndo poderdo ser integradas no projeto da
concessdo, devendo ser licitadas autonomamente a concessao.

Ainda no que refere ao assunto sobre a exploracao da publicidade consta no
artigo 11 do projeto o seguinte:

Art. 11. Podera o Poder Concedente prever no Projeto da Concessao
e no Edital de Licitacdo a integragdo da exploragao de outros bens
associados direta ou indiretamente ao Transporte Coletivo de
Passageiros, como instalagdes comerciais nas estagbes de
passageiros, espacos publicitéarios no interior e exterior veiculos,
entre outros negdcios, como fonte acessério ou alternativa de
receita da concessdao, no objetivo de assegurar a modicidade
tarifaria aos usuarios e a socializagdo do servigo publico.

Ocorre que ndo ha maiores apontamentos acerca das regras para 0 UsO €
exploracdo publicitdrias dos espagos e veiculos, podendo portanto, os Srs.
Vereadores elaborarem, como sugestdo, o seguinte teor de emenda:

§ 1.0 A publicidade ou propaganda veiculada ndo podera impedir ou

embaracar o campo de visao dos motoristas, nem conter elementos -
que prejudiquem a visibilidade dos veiculos ou sinais de transito. (
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§ 2.9 A propaganda ou publicidade ndo podera conter infor
que:

1 - fagam referéncia a bebidas alcodlicas, produtos que contenham
tabaco, ou outras substancias consideradas entorpecentes e a
medicamentos;

II - promovam qualquer tipo de preconceito étnico, religioso ou
sexual;

III - induzam qualquer tipo de discriminagdo contra idosos ou
pessoas com deficiéncia;

IV - atentem contra a moral e os bons costumes; ou
V - possuam cunho eleitoral ou politico partidario.

§ 3.9 Nos locais destinados a veiculagao de propaganda, sempre
que requisitado pelo Poder Concedente, devera ser destinado 20%
(vinte por cento) do espago para divulgagdo de assuntos de
utilidade publica, nas areas de educagdo, saude, esporte, turismo e
outras de interesse publico.

A Lei Federal n.© 9.074/1995 que trata sobre as concessodes e
permissdes do servigo publico estabelece que € dever e responsabilidade da
empresa concessiondria a manutengdo e conservagao de bens e instalages
entregues a sua administragao:

Art. 34. A concessionaria que receber bens e instalagoes da Uniao,
ja revertidos ou entregues a sua administragdo, devera:

I - arcar com a responsabilidade pela manutengdo e conservagao
dos mesmos;

No que refere aos contratos de concessdo que serdo firmados entre o
Municipio e empresa concessiondria, apds assinaturas devera dar-se ciéncia
a esta Camara Municipal, isso em cumprimento ao artigo 31, § 2.° da Lei
n.© 9.074/1995.

Art: 32 (=)

§1° (...)

§ 2° Declarada vencedora a proposta referida neste artigo, os
contratos definitivos, firmados entre a empresa estatal e os
fornecedores de bens e servicos, serdo, obrigatoriamente,
submetidos a apreciacdo dos competentes orgdos de

controle externo e de fiscalizacdo especifica.

Sugere-se portanto, a seguinte emenda:
17



- O contrato firmado entre o Poder Executivo e a Concessionaria, apo
assinatura, serd encaminhado a Camara de Vereadores nc prazo de 30
(trinta) dias para dar vistas ao Poder Legislativo Municipal.

Quanto a questdo de eventual uso de garagens e espagos para oficinas de
dnibus, a fim de evitar questdes de uso indevido de espago pubico por
concessionarias/permissiondrias, os Srs. Vereadores poderdo disciplinar
mediante emenda o seguinte texto:

Fica proibida a concessdo, a qualquer titulo, de patriménio publico municipal
para a implantagdo de garagens e oficinas na exploragao do servigo publico
de transporte coletivo de passageiros, devendo a concessionaria as suas
expensas garantir tais mecanismos de manutencdo do transporte coletivo,
objeto da concessao.

Quanto a gratuidade de tarifa para os idosos consta no projeto que os
idosos acima de 60 anos ndo pagam tarifa, poréem apenas o0s idosos de
baixa renda, pois o projeto exige comprovagdo de renda familiar por idoso
no valor correspondente a 2 (dois) salarios minimos.

Dessa forma, devem os Srs. Vereadores analisarem se esta opgdo restritiva,
de imposicdo de renda limitadora da gratuidade tarifaria, € conveniente para
a populagdo. Para o transporte de passageiros interestadual a lei prevé o
limitador do rendimento. No entanto, em ambito municipal, o Municipio
possui competéncia para limitar a gratuidade mediante critério de renda ou
ndo. Apenas a titulo de informagdo, em pesquisas esta procuradora
encontrou Municipios que editaram leis municipais disponibilizando o
transporte gratuito para todos os idosos acima de 60 anos ou limitando a
renda do idoso apenas aos que possuem idade entre 60 e 64 anos. Ja para
os idosos acima de 65 anos, diversos municipios optam por manter a
gratuidade integral da tarifa, independentemente de rendimento financeiro.

N&o constou no projeto a previsdo da ocorréncia de servigos de transporte
extraordindrio a serem prestados em ocasides de maior movimento de
pessoas e maior necessidade do uso publico de transporte. Assim, sugere-se
a seguinte emenda:

- serdo prestados de forma extraordindria os servigos de transportes
coletivos publico executados e explorados em atendimento as necessidades
excepcionais de transporte, causadas por fatos eventuais, com maior
concentracdo de pessoas tais como: feiras, festas publicas, shows,
espetédculos circenses, exposicdes, atividades esportivas, seminarios,
congressos e outros de interesse publico devidamente motivado e
justificado.

18
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Ultima recomendacdo que faz esta procuradoria, € quanto a fiscalizaga >
este Poder Legislativo devera empreender no que refere a vedagao da
participacdo nos servicos de transporte publico coletivo, de
empresas/pessoas juridicas que representem direta ou indiretamente
eventuais servidores/secretarios/agentes politicos, figuras publicas, ou
interpostas pessoas de alguma maneira ligadas ao Poder Executivo.

Caso, venha a ser confirmado algum interesse particular atrelado a
existéncia de interposta empresa que pretenda beneficiar-se de futura
concessdo/permissdo/ou autorizagdo regulamentada a partir da aprovagao
do presente projeto, cujo interesse represente alguma forma de desvio de
finalidade, ou infracdo ao principio da impessoalidade, e demais principios
de direito administrativo, devem os Srs. Vereadores desta Casa, analisarem
sobretudo a idoneidade e probidade da intencdo de fundo do projeto, e se
este possui origem elaborativa segura em prol da coletividade.

Por fim, por ora, o presente projeto encontra-se constitucionalmente
regular, ndo tendo esta Procuradoria vislumbrado ofensa ao ordenamento
juridico vigente. Embora em seu meérito o projeto possua nuances que
devem ser analisadas pelos Srs. Edis, caso queiram elaborar as emendas
acima sugeridas, a fim de possibilitar a melhor aprovagao plenaria da
presente proposicao.

Paldcio Marumbi, Morretes 18 de abril de 2022.

! j va_\.«;i%c«, (R QHL 4

DANIELE DE LIM /ALVES SANCHES
Procuradora Legislativa

"  Pportaria n.° 127/2010
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TERMO DE RECEBIMENTO

Declaro que recebi o Parecer Juridico do Projeto de Lei Ordinaria n°® 2.325/2022

que dispde sobre “organizagao dos servigos do Sistema De Transporte Coletivo

de Passageiros do Municipio de Morretes, autoriza a Administragao Publica

Municipal a delegar a sua execugao, e da outras providéncias”.

Palacio Marumbi, Moryetes, 19 de abril de 2022.

Joao Alb Pereira Junior
Dir egislativo
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PROJETO DE LEI N° 2.325/2022

SUMULA: QUE DISPOE SOBRE “ORGANIZAGAO DOS SERVICOS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE MORRETES, AUTORIZA A
ADMINISTRAQAO PUBLICA MUNICIPAL A DELEGAR A SUA EXECUGAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

INICIATIVA — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO.

Senhor Presidente,

Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Camara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua propria consideracao o
parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do Regimento Interno).

Apos, voltem para apreciagao.

Palacio Marumbi, Morretes, 20 de abril de 2022.

imeval Borba

Presidente

Pa

Excelentissimo Senhora Vereadora Luciane Costa Coelho.
Presidente da Comissio de Constituigdo, Justica e Redagéo.
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra. Morretes, 20 de abril de 2022.

} Presidgnte B
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO




PROJETO DE LEI N° 2.325/2022

SUMULA: QUE DISPOE SOBRE “ORGANIZAGAO DOS SERVICOS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE MORRETES, AUTORIZA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL A DELEGAR A SUA EXECUGAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

INICIATIVA — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E GESTAO.
Senhor Presidente,

Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Camara, estamos
encaminhando a VVossa Exceléncia o Projeto em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua propria consideragao o
parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do Regimento Interno).

Apbs, voltem para apreciagao.

Palacio Marumbi, Morretes, 20 de abril de 2022.

Pa
Presidente

Excelentissimo Senhor Vereador Joao Vitor Peluso da Silva.
Presidente da Comissao de Finangas, Orgcamento e Gestao.
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra. Morretes, 20 de abril de 2022.




PROJETO DE LEI N° 2.325/2022

SUMULA: QUE DISPOE SOBRE “ORGANIZACAO DOS SERVICOS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE MORRETES, AUTORIZA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL A DELEGAR A SUA EXECUGAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

INICIATIVA — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE OBRAS, DESENVOLVIMENTO E SERVICOS PUBLICOS.

Senhor Presidente,

Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Camara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua propria consideragao o
parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do Regimento Interno).

Apos, voltem para apreciagao.

Palacio Marumbi, Morretes, 20 de abril de 2022.

| mf/;,— >

) elmevalz Borba
! President

Excelentissimo Senhor Vereador Airton Tomazi.

Presidente da Comissao de Obras, Desenvolvime
Nesta Camara Municipal

Pa

e| Servigos Publicos.

Recebi o Projeto supra: . e abril de 2022.

O E SERVICOS PUBLICOS




PROJETO DE LEI N° 2.325/2022

SUMULA: QUE DISPOE SOBRE “ORGANIZAGAO DOS SERVICOS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE MORRETES, AUTORIZA A
ADMINISTRAQAO PUBLICA MUNICIPAL A DELEGAR A SUA EXECUGAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

INICIATIVA — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA, FISCALIZACAO E CONTROLE.
Senhor Presidente,

Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Camara, estamos
encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua propria consideragao o
parecer sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do Regimento Interno).

Apos, voltem para apreciagao.

Palacio Marumbi, Morretes, 20 de abril de 2022.
S|

elrhe?l;IYB/orba
Presidente

Excelentissimo Senhor Vereador El6i Nogueira.
Presidente da Comissio de Legislagao Participativa, Fiscalizagao e Controle.
Nesta Camara Municipal




- Camara Munic
» ESTADO DO PARANA

COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

TERMO DE DESIGNACKO DE RELATOR
PROJETO DE LEI N° 2325/2022

SUMULA - “Dispde sobre a organizagdo dos servigos do Sistema De
Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Morretes, autoriza a
Adimistragdao Publica Municipal a delegar a sua execucgdo, e da outras
providéncias”.

INICIATIVA — PODER EXECUITIVO MUNICIPAL

Senhor Vereador,

Em atencgdo ao Art. 43 do RI da Camara, estou encaminhando o Projeto de Lei
em epigrafe para Vossa Exceléncia exarar Parecer. (§ 1° do Art. 43 do RI). Na
oportunidade informamos que conforme ,§ 7° do Art. 43 do Rl o relator
designado tera prazo regimental de 04 (quatro) dias para apresentacdo do
Parecer a fim de ser discutido e apreciado. pelos demais membros da
Comissao.

Palacio Marumbi, Morretes, 20 de abril de 2022.

s>

Luciane Costa Coelho
Presidente da Comissao

[ Recibo
Recebi o Projeto supracitado.
W

Palacio Marumbi, Morretes, 20 de abril de 2022.

Vereador - Isael Alves da Silva

EXMO. SENHOR. /4> ) )
MD. MEMBRO DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO
CAMARA MUNICIPAL MORRETES




CAmara Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E GESTAO

TERMO DE DESIGNACAO DE RELATOR

PROJETO DE LEI N° 2325/2022

SUMULA - “Organizagdo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Morretes, autoriza a Administragao Publica
Municipal a delegar a sua execugao, e da outras providéncias.”

INICIATIVA — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Senhor Vereador,

Em atencéo ao Art. 43 do RI da Camara, estou encaminhando o Projeto de Lei
em epigrafe para Vossa Exceléncia exarar Parecer. (§ 1° do Art. 43 do RI). Na
oportunidade informamos que conforme § 7° do Art. 43 do Rl o relator designado
tera prazo regimental de 04 (quatro) dias para apresentagao do Parecer a fim de
ser discutido e apreciado pelos demais membros/@gﬁg_ issao.

=

Palacio Marumbi, Morretes; 25 de abrikde 2022.

Jodo Pelusc N
residente

Mdbo
ecebi o Projeto supracitado.

/ :
Pf}é‘\:io/l\/larumbi, Morretes,”5 de ABiiL de 2022.
Vereador A

‘ﬂ\

MD. MEMBRO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E GESTAO
CAMARA MUNICIPAL MORRETES

\\ 7\
EXMO. SENHO?’ Fé:lano Cit

Rua Conselheiro Sinimbuy, *
Fone/Fax: (41) 3462-13¢

CER 833%0-000 - Morretes - Parar
WWW. maorretes. prleg.
camara@morretes.prleg.



Camara Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE OBRAS, DESENVOLVIMENTO E SERVICOS PUBLICOS
TERMO DE DESIGNACAO Dc RELATOR

PROJETO DE LEI N° 2.325/2022

SUMULA - “ORGANIZAGAO DOS SERVIGOS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE
MORRETES, AUTORIZA A ADMII}IISTRACI\O PUBLICA MUNICIPAL A
DELEGAR A SUA EXECUGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
INICIATIVA — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Senhor Vereador,
Em atencéo ao Art. 43 do Rl da Camara, estou encaminhando o Projeto de Lei
em epigrafe para Vossa Exceléncia exarar Parecer. (§ 1° do Art. 43 do RI). Na
oportunidade informamos que conforme § 7° do Art. 43 do Rl o relator designado
tera prazo regimental de 04 (quatro) dias para apregentacao do Parecer a fim de
ser discutido e apreciado pelos demais menﬂbrosﬂi\ Comissao.

Palacio Marumm Morretes; 20 def abril de 2022.

; B{esidente da Comissio

2 Recibo
ec | o} Pro;eto supracitado.
J%Ia% Mar orretes 20 de abril de 2022.
Vereador: % - :

EXMO. SEﬁOR. JULIO CESAR CASSILHA

MD. MEMBRO DA COMISSAO DE OBRAS, DESENVOLVIMENTO E
SERVICOS PUBLICOS.

CAMARA MUNICIPAL MORRETES

Rua Conselheiro Sinimbu, 5(
Fone/Fax: (41) 3462-138¢

CEP 83350-000 - Morretes - Paran:
www.morretes.pr.leg.b
camara@morretes.pr.leg.b



Camara Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

" COMISSAO DE (Legislacao Participativa Fiscalizacdo e Controle)

TERMO DE DESIGNACAO DE RELATOR

PROJETO DE LEI N° 2325/2022

SUMULA - “Organizagdo dos servicos do Sistema de transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Morretes, autoriza a Administragcdo Publica
Municipal a delegar a sua execugao, e da outras providéncias.”

INICIATIVA — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Senhor Vereador,

Em atencéo ao Art. 43 do Rl da Camara, estou encaminhando o Projeto de Lei
em epigrafe para Vossa Exceléncia exarar Parecer. (§ 1° do Art. 43 do RI). Na
oportunidade informamos que conforme § 7° do Art. 43 do Rl o relator designado
tera prazo regimental de 04 (quatro) dias para apresentacédo do Parecer a fim de
ser discutido e apreciado pelos demais membros da Comiss&o: /

-

Palacio Marumbi, Morret'ﬁs,/.?.o._ e abiil de 2022.
! "/\i

_~Eléi Nogueira
_Presidente da Comissao

e Recibo
Recebi o Projeto supracitado.
Palacio Marumbi, Morretes, 20 de abril de 2022.

Vereador /ol (5.~ (2%,

EXMO. SENHOR Julio Cesar Cassilha

MD. MEMBRO DA COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
FISCALIZAGAO E CONTROLE

CAMARA MUNICIPAL MORRETES

Rua Conselheiro Sinimbil, 50
Fone/Fax: (41) 3462-1386

CEP 83350000 -~ Morretes - Parana
www.morretes. prleg.br
l:dl'\"\;ll'ﬂ(‘_’—"’ﬂ')()f'I'Q[L}l;.l)i'.‘(.?[},.bl



Camara Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

PARECER DA COMISSAO DE:
Financas, Orgcamento e Gestao

PROJETO DE LEI N° 2325/2022

SUMULA: “Organizagao dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Morretes, autoriza a Administracao Publica
Municipal a delegar a sua execucao, e da outras providéncias”.

Relatorio

O Projeto de Lei em epigrafe primeiramente foi protocolado nesta casa na data
de 19/04/2022, posteriormente no dia 20/04/2022, o mesmo foi encaminhado
para esta Comissao e por fim, em 20/04/2022 o Presidente designou o vereador
Fabiano Cit para exercer a relatoria.

Analise

Em analise ao Projeto de Lei 2325/2022, considerando o parecer juridico
exarado pela Procuradoria da Casa, no dia 20 de Abril do corrente ano, o
vereador Fabiano Cit, designado relator tem posicionamento favoravel ao
prosseguimento do projeto de lei em questdo e por nao haver Obices para
apreciagdo do mesmo, considerando que os dispositivos encontram-se
constitucionalmente regular em consonancia com as leis pertinentes a matéria
financeira e orgamentaria bem como com o Plano Diretor do Municipio, de
maneira que nao afetara os cofres publicos.

E o Parecer.

Palacio Marumbi, Sala das Comissoes, 26 de Abril de 2022.

Morretes - Parana
.morretes.pr.leg.br
imara@morretes.prieg.br

3462.1386



MORRETES
Oficio n°® 305/2022 - GAB.

Morretes, 03 de maio de 2022
Exmo. Sr. '
Vereador Pastor Deimeval Borba
Presidente da Camara Municipal de Morretes

Morretes - PR
Senhor Presidente,

Vimos respeitosamente, por meio deste. solicitar a RETIRADA do Projeto de lei
n® 2 325/2022 - que dispbe sobre “organizacao dos servigos do Sistema De Transporte
Coletivo de Passageiros do Municipio de Morretes, autoriza a Administragao Publica
Municipal a delegar a sua execugdo, e da outras providéncias." para adequacdes que

se fazem necessarias.

Ficamos & disposic@o para demais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Praca Rocha Pombo. n® 10 - Centro ~ Fane: (41) 3462 1265 - CEF 83 350-000 - Morretes/PR
CNPE n® 76 022 490/000
Site. waww morretes prgov by — E-mait gatinete@maortetes.pr gov br
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MORRETES

Oficio n°311 /2022 - GAB.
Morretes, 06 de maio de 2022
Exmo. Sr
Vereador Pastor Deimeval Borba
Presidente da Camara Municipal de Morretes

Morretes - PR
Senhor Presidente,

Consideranido o Oficio n® 305/2022 encarminnado do Poder Executivo Municipal,
que sciicitou a RETIRADA du Projeto de lei n® 2.325/2022 - que dispde sobre
‘organizacao dos servigos do Sistema Ue Transporte Coletive de Passageiros do
Municipio ae Morretes, autoriza a Administracao Publica Municipal a delegar a sua

execugao, e da oulras providéencids. . palta adequacdes.

Considerando o interesse publico sobre a necessidade de regulamentar o
senvigo ao qual especifica o refendo projetu de lel, vimos respeitosamente a esta Casa
de Leis apresentar o Substitutivo ao Projeio de lel ordinaria n® 2.325/2022, com as
devidas consideragdes, conforme discussao realizada entre os Poderes Executivo e

Legislativo

Ficarnos a disposicao para demais esclarecimenios.

Atencilosamente,

vOlh Juraor

Praca Rocha Pombo, n' 1y - Centio - # one (41, 34621266 - SEP 83 350-000 — Morretes/PR
SNPG Y VE 022 4900000548
Sie W e ElEs LT gy B = el yabinete@imorreies pr gov br



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA DO PODER EXECUTIVO
N° 14/2022

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2.325/2022

MENSAGEM

Excelentissimo Senhor
Vereador Presidente da Camara Municipal de Morretes — Estado do Parana,

Vereador Pastor Deimeval Borba,

Encaminhamos a mensagem do Substitutivo do Projeto de Lei
Ordinaria n° 2.325/2022 , que dispde sobre “organizagao dos servigos do
Sistema De Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Morretes,
autoriza a Administracao Publica Municipal a delegar a sua execugao, € da
outras providéncias."

Contando com a acolhida e aprovacao deste, renovamos a Vossa
Exceléncia e aos Nobres Vereadores, protestos de elevada estima e
consideracao.

Paco Municipal Nhundiaquara, Morretes, em 06 de maio de 2022.

(RDLLI JUNIOR

Praga Rocha Pombo, 10. Centro — Fone (41) 3462-1266. CEP 83350-000. Morretes - Parana.
Site: www.morretes.pr.goy.br - e-mail: gabinete/@morretes.pr.gov.br
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PREFEITURA DA CIDADE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL N° 14/2022

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2.325/2022
JUSTIFICATIVA:

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Encaminhamos o Substitutivo do Projeto de Lei Ordinaria n°
2.325/2022 que dispde sobre a “organizacdo dos servicos do Sistema de
Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Morretes, autoriza a
Administracao Publica Municipal a delegar a sua execugao, e da outras
providéncias".

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer as diretrizes
necessarias a elaboracéao do planejamento de mobilidade urbana do Municipio
de Morretes.

O transporte coletivo possui suma importancia para o processo de
gestao das cidades. Um modelo adequado permite reduzir congestionamentos,
emissao de poluentes, reduzirem acidentes de transito, bem como proporcionar
uma significativa melhoria na qualidade de vida de seus cidadaos.

Atualmente, o municipio de Morretes carece de regulamentacgao e
de organizacdo quanto a esta importante demanda social. Assim, € de
fundamental importancia prover o transporte coletivo municipal para
atendimento da populagao que reside distante da regidao central.

Isso porque, a cidade possui elevado numero de cidadaos que nao
possuem meios préprios de locomogao, bem como a necessidade deste
transporte para o desenvolvimento economico do Municipio e de sua populacéo,
tendo em vista que muitos se deslocam até a sede para fins de trabalho,
atendimentos meédicos junto as Unidades de Saude centrais, utilizagcao de
servicos bancarios disponiveis somente na sede, bem como para desfrutar de
atividades de lazer e cultura.

E relevante ainda destacar que o transporte coletivo municipal
também tem a funcdo de proporcionar uma alternativa de transporte em

Praga Rocha Pombo, 10, Centro — Fone (41) 3462-1266. CEP 83350-000. Morretes - Parana.
Site: www.morreles.pr.gov.br — e-mail: gabinete@morretes.pr.gov.br
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substituicdo ao automével, buscando assim gerar economia a populacao e uma
melhoria da qualidade de vida da comunidade, tendo em vista a reducao da
poluicdo ambiental, acidentes de transito, necessidade de investimento em
obras viarias, consumo desordenado de energia, entre outros fatores que
oneram os cofres publicos e o proprio bolso da populagéao.

Segundo dados da Associagao Nacional de Transportes Publicos
(ANTP), aproximadamente 20% (vinte por cento) da populacao das grandes
cidades brasileiras ¢ detentora dos meios motorizados privados de transporte
(de automoéveis, sobretudo), ocupa quase 80% (oitenta por cento) das vias
publicas.

Ante ao exposto, justamente para amparar a populagao que
necessita de transporte publico é que apresentamos o Projeto de Lei em questao,
pois através do Sistema de Transporte Coletivo Municipal toda a sociedade
podera se beneficiar, podendo utilizar o transporte coletivo para seus
deslocamentos de um ponto a outro da cidade e até mesmo de regido a regiao
nas proximidades do Municipio.

A oferta inadequada de transporte coletivo, inclusive, estimula o
uso do transporte individual, que aumenta os niveis de poluicao ambiental e
dos congestionamentos de transito, os quais, por sua vez, drenam mais recursos
para a ampliagéo e construcao de vias para o transporte individual motorizado,
realimentando o ciclo.

Além dos problemas da desigualdade do acesso ao transporte
coletivo urbano, bem como as oportunidades e servicos municipais, existe
também a questdo da iniquidade no uso do espago destinado a circulagao de
pessoas e bens. Os congestionamentos crescentes, por exemplo, podem ser
solucionados com a ampliacao do sistema viario acaba por drenar a maior parte
dos recursos disponiveis, em detrimento do transporte coletivo.

Logo, é a oportunidade de proporcionar uma segunda alternativa
ao municipe que usava de veiculo para se locomover, gerando maior economia
a populacao e melhoria no municipio como um todo, tendo em vista que menos
circulacao de veiculos gera reducéo de poluigao, acidentes e maior mobilidade
nas vias.

Ressaltando a importancia do exposto acima, os Municipios devem
priorizar a utilizagao do transporte publico coletivo sobre o individual, conforme
previsto no art. 51, inciso I, da Lei Complementar Municipal n° 06, 04 de
fevereiro de 2011, in verbis:

Praca Rocha Pombo, 10, Centro — Fone (41) 3462-1266. CEP 83350-000. Morretes - Parana.
Site: www.morretes.pr.gov.br — e-mail: gabinete@morretes.pr.gov.br
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“Art. 51 A Politica Municipal de Mobilidade, entendida como a
articulacdo e integracao dos componentes estruturadores da
mobilidade, incluindo transportes de carga e passageiros,
sistema viario, transito, educacdo de transito, de forma a
assegurar o direito de ir e vir com sustentabilidade e a melhor
relacdo custo-beneficio social, tem como principios basicos:

(i

Il - priorizar o transporte publico coletivo sobre o individual;”

Ademais, o inciso V do art. 30 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, define o transporte coletivo como um servi¢o de interesse
local, cuja organizacdo e prestacdo competem ao Municipio, como tambeém
estabelece que o transporte € um direito fundamental essencial, equivalente ao
direito a educacao e a saude:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (...)

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Trata-se, na verdade, da relacdo dos deslocamentos de pessoas e
bens com a propria cidade, de seu planejamento para o desenvolvimento de
suas funcoées sociais, proporcionando o acesso universal dos cidadaos as
oportunidades que a vida na urbe oferece.

Conforme o art. 7° da Lei Organica Municipal, compete ao
Municipio, além de legislar sobre de assuntos de interesse local, organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, transporte
coletivo urbano e intramunicipal, de carater essencial, com a finalidade de
trazer maior bem estar e mobilidade aos municipes, in verbis:

Art. 7° Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,; {...)

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, entre outros os seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e intramunicipal, que tera carater
essencial; Sendo assim, é essencial conceder transporte coletivo

Praga Rocha Pombo, 10, Centro — Fone (41) 3462-1266. CEP 83350-000. Morretes - Parana.
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municipal para atendimento a populacéo, bem como aprimorar
o desenvolvimento econdémico deste municipio e também dos
municipes que necessitam desse aparato para se deslocar a fins
de trabalho, saude, entre outros fins.

Visando gerar maior dignidade aos municipes e oportunizar um
Municipio mais desenvolvido, encaminhamos a vossa analise e deliberacao, o
presente Projeto de Lei para organizar os servigos do Sistema de Transporte
Coletivo de Passageiros do Municipio de Morretes, e autoriza a Administragao
Publica Municipal a delegar a sua execug¢ao, com o intuito de atentar-se 4 uma
prestacdo de servicos de qualidade aos municipes, bem como assegurar o
cumprimento dos direitos previstos constitucionalmente, que irdo beneficiar a
populacao toda.

Ademais, por esta razao, se faz necessaria a substituicdo do
Projeto de Lei proposto na Camara Municipal de Vereadores, de forma a aderir
as sugestdes da Procuradoria da Camara Legislativa, incluindo dispositivos
regulamentadores da publicidade e de vistoria dos veiculos, normativas que
visam a reducdo da polui¢ao ambiental; dispde sobre o controle de velocidade
dos transportes e atribui a fiscalizagao a Secretaria Municipal de Infraestrutura;
bem como estabelece o atendimento extraordinario do transporte publico
coletivo em eventos de grande participagdo, enquanto exclui o transporte
publico escolar da modalidade de concessao, pois ja atendido pelo Municipio.

E a justificativa.

Sem mais, colocamo-nos a inteira disposi¢do para mais
informacdes e/ou esclarecimentos.

PACO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA, Morretes, em 06 de maio de 2022.

Praga Rocha Pombo, 10, Centro — Fone (41) 3462-1266. CEP 83350-000. Morretes - Parand.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2.325/2022

SUMULA: Dispde sobre a organizacao dos servigos do
Sistema De Transporte Coletivo de Passageiros do
Municipio de Morretes, autoriza a Administracao Publica
Municipal a delegar a sua execugao, e da outras
providéncias.

Capitulo I
DO SERVICO MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 1°. Os servicos de Transporte Coletivo de Passageiros no
Municipio de Morretes serao prestados sob os regimes publico e privado,
conforme a hipotese, regulados pela presente lei e regulamentados em ato
infralegal.

§ 1° Considera-se servico de transporte coletivo publico de
passageiros as atividades de transporte coletivo tidas por essenciais, reguladas
pelo regime juridico de Direito Publico, operadas em regime de concessao ou
permissao.

§ 2° Considera-se servico de transporte coletivo privado de
passageiros as atividades de transporte coletivo prestadas em regime de Direito
Privado, operadas mediante autorizacdo do Poder Publico.

Art. 2°. O Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio
de Morretes, como servico publico, tera sua organizacdo, gerenciamento e
planejamento provido diretamente pela Administracao Publica ou,
indiretamente, mediante entidades administrativas descentralizadas.

Art. 3°. Compete ao Municipio diretamente, através de entidade
de Administracao indireta, ou, indiretamente, através de delegacao a empresas
privadas especializadas, a execucao da operacao dos servicos de transporte
coletivo publico urbano e/ou rural do Municipio de Morretes, sob o regime de

concessao ou permissao.

Praga Rocha Pombo, 10, Centro — Fone (41) 3462-1266. CEP 83350-000. Morretes - Parana.
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Art. 4°. O Transporte Coletivo Privado, destinado ao atendimento
de segmento especifico e pré-determinado da populacao, inclusive de escolares
e de fretamento, esta sujeito a regulamentacgéo e a prévia autorizacao do Poder

Publico.

Capitulo II
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 5°. O Servico de Transporte Coletivo Publico de passageiros
no Municipio de Morretes obedecera as seguintes diretrizes:

I - Universalidade e socializacao do servigco publico, devendo o
sistema de transporte coletivo publico servir ao conjunto da populacéo urbana
e rural, assegurando acesso do servico a todos os que dele necessitarem,
inclusive as popula¢des mais carentes e de baixa renda;

II - Isonomia do servico publico, impondo-se a igualdade de
tratamento a todos os usuarios do servigo, sendo vedadas preferéncias e
pretericoes sem amparo em situagoes que as justifiquem, assim como estarao
proscritas as diferencas tarifarias quando nao respaldadas em fatores legitimos
de diferenciacao;

III - Modicidade tarifaria, assegurando-se a todos os usuarios
tarifas modicas e que favorecam o amplo acesso ao servico publico, sem
prejudicar a qualidade do atendimento;

IV - Eficiéncia e qualidade do servigco prestado, devendo a
prestacdo orientar-se a assegurar o conforto, a seguranca, a regularidade, a
continuidade, a confiabilidade, a frequéncia e a pontualidade do servigo publico;

V - Atualidade do servico publico, assegurando-se a constante e
permanente atualizacdo tecnologica e metodolégica da prestacdo do Servico
publico, sempre em beneficio da populagao e dos usuarios;

VI - Garantia de acesso as pessoas com deficiéncias e aos mais
idosos;

VII - Integracao entre os diversos meios de transporte;

Praca Rocha Pombo, 10. Centro — Fone (41) 3462-1266. CEP 83350-000. Morretes - Parana.
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VIII - Complementaridade e manutencao da sustentabilidade
econdmica das varias modalidades de transporte;

IX - Tratamento integrado e compativel com as demais politicas
urbanas;

X - Economicidade no planejamento e na delegacdo do servico
publico; e

XI - Publicidade e participagdo popular no planejamento e na

delegacao do servigo publico.

Capitulo III
ORGANIZACAO, DO PLANEJAMENTO E DA IMPLANTACAO DO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 6°. O planejamento do Sistema de Transporte Coletivo Publico
sera adequado as alternativas tecnologicas disponiveis e atendera ao interesse
coletivo, obedecendo as diretrizes gerais do planejamento global da cidade,
notadamente no que diz respeito ao uso e ocupacao do solo e ao sistema viario
basico, respeitando, obrigatoriamente, os principios de planejamento urbano do
Estatuto das Cidades - Lei Federal n° 10.257, de 17 de julho de 2002, o Plano
Diretor Municipal e demais leis municipais pertinentes.

Art. 7°. O servico publico deve ser planejado de modo a alcangar
ampla capilaridade e assegurar a socializacdo do atendimento, sendo que
podera o Poder Publico Municipal utilizar de mecanismos de financiamento
internos ou externos a concessao, de modo a financiar ou subsidiar a operacao
do servico em regides cuja densidade demografica nao viabilize economicamente
o pagamento da tarifa técnica.

Paragrafo unico. Considera-se tarifa técnica, para os fins deste
artigo, o valor idealmente considerado, por usuario, suficiente para viabilizar
economicamente a prestacdao autossustentavel do servigo publico como um
todo.

Art. 8°. O Municipio, com base nas diretrizes de seu Plano Diretor,

podera firmar convénios ou contratar consorcios publicos com o Governo do
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Estado e/ou com os Municipios de sua regidao para, em cumprimento ao
Estatuto das Cidades - Lei Federal n° 10.257/2001, planejar e promover a
integracdo regional de sistemas de transporte coletivo, desde que haja o
cumprimento das normas da presente lei e desde que integralmente respeitado
o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao envolvidos.

§ 1° A decisdo de integrar o Sistema de Transporte Municipal com
Sistemas de Transporte de Municipios vizinhos, a cargo do Poder Executivo
Municipal, devera, necessariamente, ser precedido de estudo técnico especifico,
acompanhado pelo Conselho Municipal da Cidade, e submetida, previamente, a
amplo debate popular, através da realizacdao de, no minimo, uma audiéncia
publica.

§ 2° No caso de a integracdo de sistemas ser efetuada mediante a
contratacao de Consércio Publico, além de observar, previamente, o disposto no
paragrafo anterior, devera ser precedida de aprovacdo de lei autorizativa
especifica e observar os demais requisitos da Lei Federal n® 11.107/2005 e de
seu Decreto Regulamentar.

Capitulo IV
DA DELEGAGCAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

Art. 9°. Fica o Poder Publico autorizado a delegar a terceiros, por
meio de concessdo ou permissdo, a prestacao e a exploracao do servigo de
transporte coletivo publico de passageiros, sempre em carater temporario e por
prazo determinado, nos termos desta lei.

§ 1° O Poder Publico, sempre que possivel, dando primazia ao
principio da eficiéncia administrativa, devera optar pela prestacao indireta dos
servicos de transporte coletivo em substituicdo a prestacao direta estatal e a
prestacao por empresas estatais.

§ 2° A delegacao da prestacao do servigo publico por concessao ou
permissao exige a precedéncia de lei autorizativa especifica, que configurara o
prazo e os termos da delegacao, respeitado o contido nesta lei.

§ 3° O disposto no "caput’ deste artigo, respeitados os contratos

firmados, ndo impede o Poder Publico de utilizar outras formas ou instrumentos
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juridicos para transferir a terceiros a operacéo direta do servi¢o de transporte
coletivo publico de passageiros, ou parcelas desta, mediante prévio
procedimento licitatorio, aplicando-se as regras previstas nesta lei e as demais
disposicoes legais federais e municipais pertinentes.

§ 4° O Poder Publico podera valer-se da concessao patrocinada de
que trata a Lei Federal n° 11.079/2004 nas hipéteses em que o projeto de
concessdao nao se mostre, do ponto de vista econdémico-financeiro,
autossustentavel, obedecidos os termos da legislagao especifica.

§ 5° O Poder Publico podera valer-se da concessao administrativa
de que trata a Lei Federal n° 11.079/2004 quando decidir por instituir a
prestacao do servico publico sem custo para o usuario, obedecidos os termos
da legislacgao especifica.

§ 6° O Poder Publico devera dar preferéncia a concessao comum
regida pela Lei Federal n® 8.987/95 relativamente as modalidades da concessao
patrocinada e da concessao administrativa, esgotando a busca por meios
alternativos a contraprestacdo pecuniaria do Poder Publico como forma de
assegurar a viabilidade econéomico-financeira do projeto de concesséo, valendo-
se do disposto no artigo 11 da Lei Federal n® 8.987 /95.

§ 7° Em carater emergencial e a titulo precario, o Poder Publico
podera utilizar outros instrumentos juridicos para transferir a operacao do
servico, objeto do "caput' deste artigo, até que seja possivel o restabelecimento
da normalidade de sua execucao.

§ 8° As concessoes atinentes ao Servigo de Transporte Coletivo
publico serdo programadas e planejadas por prazo necessario a assegurar a
amortizacao/depreciacdo dos investimentos e a margem de retorno do
concessionario, observando-se o prazo maximo de 15 (quinze) anos, salvo nos
casos que envolverem elevados investimentos em bens reversiveis, quando o
prazo podera ser fixado em até 25 (vinte e cinco) anos, contados da data da
assinatura do contrato, observado o disposto no art. 18 da presente lei.

§ 9° As concessdes de servico de transporte coletivo publico
poderéo ter seus prazos renovados ou prorrogados, por igual periodo, a critério

do Poder Concedente, nos seguintes casos:
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I - Quando a concessionaria houver prestado o servico com
qualidade satisfatoria, aferivel mediante os seguintes critérios:

a) A concessionaria tiver operado as linhas objeto da concessao,
durante seu prazo inicial, com indice de eficiéncia igual ou superior a 90%
(noventa por cento) da quilometragem programada mensal; e

b) A concessionaria tiver renovado a frota operante conforme os
critérios definidos nesta Lei, durante o prazo inicial da concessao.

II - Quando, mediante apuracao técnica do Poder Concedente,
referida no art. 55 da presente lei, for constatado que a concessionaria nao teve
assegurado o equilibrio economico-financeiro de seu contrato, possuindo
parcelas de bens e instalacoes a depreciar ou remuneragoes tarifarias nao
auferidas durante a concessao, ocasiao em que a renovagao ou prorrogacao sera
efetuada por periodo que, ao mesmo tempo, garanta o restabelecimento da
equacdo economico-financeira inicial e acarrete o menor 6nus possivel a tarifa,
limitado ao prazo estabelecido no contrato original.

Art. 10. Podera o Poder Concedente prever no Projeto da
Concessao e no Edital de Licitacdo a integracao da exploragdao de outros bens
associados direta ou indiretamente ao Transporte Coletivo de Passageiros, como
instalacdbes comerciais nas estagoes de passageiros, espagos publicitarios no
interior e exterior veiculos, entre outros negoécios, como fonte acessorio ou
alternativa de receita de subsidios da concessao, no objetivo de assegurar a
modicidade tarifaria aos usuarios e a socializagao do servico publico.

§ 1° A publicidade ou propaganda veiculada nao podera impedir
ou embaracar o campo de visao dos motoristas, nem conter elementos que
prejudiquem a visibilidade dos veiculos ou sinais de transito.

§ 2° A propaganda ou publicidade nédo podera conter informagoes
que:

I - Facam referéncia a bebidas alcodlicas, produtos que
contenham tabaco, ou outras substancias consideradas entorpecentes e a
medicamentos;

II - Promovam qualquer tipo de preconceito étnico, religioso ou

sexual;
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III - Induzam qualquer tipo de discriminacdo contra idosos ou
pessoas com deficiéncia.

IV - Atentem contra a moral e os bons costumes; ou

V - Possuam cunho eleitoral ou politico partidario.

§ 3° Nos locais destinados a veiculagao de propaganda, sempre
que requisitado pelo Poder Concedente, devera ser destinado 20% (vinte) por
cento do espaco para divulgagdo de assuntos de utilidade publica, nas areas de
educacéao, saude, esporte, turismo e outras de interesse publico.

Art. 11. No exercicio do gerenciamento do sistema de transporte
coletivo, no objetivo de manter a melhor prestagao do servigo publico, o Poder
Concedente podera modificar o modal operacional de veiculos, determinando a
empresa concessionaria os tipos de veiculos a serem utilizados, inclusive, caso
necessario, com maior ou menor capacidade de transporte do que os
originalmente fixados pelo Edital de Licitacao, restabelecendo-se
consequentemente a equagao economico-financeira, conforme o modal
utilizado.

Paragrafo unico. As modificacbes no objeto da concessao
produzidas pela Administracao serao determinadas pela autoridade
administrativa com competéncia para a assinatura do contrato, devidamente
precedida das seguintes etapas e documentos:

I - Apresentacao de proposta de modificacao pela autoridade com
competéncia para a assinatura do contrato;

II - Oportunidade da manifestacdao do concessionario, instruida
ou nao com planilha de recomposicao dos precos na hipotese de rompimento da
equacdo econémico-financeira do contrato, em prazo maximo de cinco dias
lteis, prorrogavel por requerimento motivado do interessado;

III - Apresentacdo de planilha de recomposicao, com a indicagao
das fontes de custeio, ou homologagcao com ou sem ressalvas de planilha
apresentada pelo concessionario com parecer do departamento técnico

competente do Municipio, vistado pela Procuradoria-Geral do Municipio; e

Praga Rocha Pombo, 10, Centro — Fone (41) 3462-1266. CEP 83350-000. Morretes - Parand.
Site: www.morretes.pr.gov.br — e-mail: gabinete/@morretes.pr.gov.br
pagina 12 de 43



MORRETES

IV - Determinacao, por ato administrativo proprio, da modificagao
contratual na concessao, contemplando-se eventual recomposi¢ao da equagao
econoémico-financeira, nos termos do inciso III deste paragrafo.

Art. 12. Sao atribuicées do Poder Concedente:

I - Planejar, regular e regulamentar os servicos do sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros, favorecendo a eficiéncia, a
universalidade e a socializagao do servigo;

II - Regular todas as linhas ou trechos de linha dos servigos de
transporte coletivo urbano, terminais e paradas, que estejam em territorio do
Municipio, independentemente de sua origem ou do poder delegador,
disciplinando a sua inser¢éao no espaco urbano do Municipio;

III - Regulamentar o servico de transporte coletivo publico de
passageiros, observando-se as diretrizes estabelecidas exemplificativamente no
art. 5° desta Lei e ainda as seguintes metas e diretrizes:

a) Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes que regem 0 Servigo,
bem como as clausulas do contrato, zelando pela seguranca juridica e eficiéncia
no setor;

b) Prover a fiscalizac@o e controle constante e permanente acerca
da prestacao do servigo;

c) Responder de modo agil e fundamentado as postulagoes dos
concessionarios e permissionarios dos servigos de transporte coletivo publico;

d) Aplicar as penalidades legais, regulamentares e contratuais
sempre de modo fundamentado e observadas as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, quando cabiveis e pertinentes;

e) Intervir na concessao, nas hipoteses e condicoes previstas na
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

f) Extinguir a concessao, nos casos previstos nesta lei e nos
contratos;

g) Revogar e extinguir a permissao, nos casos previstos nesta lei e
nos contratos;

h) Homologar reajustes € proceder a reviséo das tarifas, mediante

as normas pertinentes e os contratos;
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i) Zelar pela boa qualidade do servico, observadas as condigoes de
eficiéncia, regularidade, seguranca, rapidez, continuidade, conforto, modicidade
tarifaria, manutencdao dos equipamentos, atualidade tecnologica e
acessibilidade, particularmente para pessoas com deficiéncia, idosos e
gestantes;

j) Estimular o aumento da produtividade dos servicos e da
preservacao do meio ambiente;

k) Buscar a reducdo da poluicao ambiental em todas as suas
formas e garantir que a pessoa juridica contratada para operar o sistema de
transporte publico do Municipio de Morretes utilize veiculos que consumam
combustiveis com a menor caracteristica poluente possivel, conforme
parametros exigidos pelas normas ambientais e transito exigentes;

j) Garantir que seja afixado em cada veiculo em operacao, em local
de facil visualizacao pelos usuarios, o Laudo de Vistoria Técnica, com o devido
prazo de validade; e

m) Implantar mecanismos permanentes de informacao sobre os
servicos prestados para facilitar o seu acesso aos usuarios.

IV - Fixar itinerarios e pontos de parada;

V - Fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha;

VI - Organizar, programar e fiscalizar o sistema,;

VII - Implantar e extinguir linhas e extensoes;

VIII - Contratar, sempre mediante licitacdo, a concessionaria,

IX - Fiscalizar o gerenciamento do vale transporte;

X - Estabelecer intercambio com Institutos e Universidades para
aprimoramento do sistema, sempre em parceria com o Conselho Municipal da
Cidade;

XI - Fixar os parametros e indices das planilhas de custos;

XII - Elaborar, fiscalizar e alterar a aplicacdo dos calculos
tarifarios, sempre respeitando os indices estipulados no edital de licita¢ao e no
contrato de concessao;

XIII - Registrar a empresa concessionaria,

XIV - Cadastrar o pessoal da empresa concessionaria;
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XV - Vistoriar os veiculos em operacéo, exigindo o cumprimento
das metas de qualidade e eficiéncia da frota, bem como o respeito a qualidade
dos insumos de operacao;

XVI - Fixar e aplicar penalidades, na forma dessa Lei e do
regulamento proprio;

XVII - Solicitar relatorio técnico operacional, quando necessario,
junto a concessionaria;

XIX - Estabelecer as normas relativas ao pessoal de operacao;

XX - Monitorar o numero de passageiros do sistema; e

XXI - Definir o layout dos veiculos.

§ 1° No exercicio da fiscaliza¢ao da concessao, o 6rgao ou entidade,
encarregado dessa atribuicéao, tera acesso irrestrito aos dados relativos ao
numero de passageiros do sistema e arrecadacao de tarifa, bem como ao
controle de hodometro, de posse do concessionario.

§ 2° A cada dois anos, o Poder Concedente podera proceder a uma
avaliacao dos coeficientes de consumo de combustivel, lubrificantes e rodagem,
integrantes do Custo Operacional da planilha tarifaria (art. 43, da presente Lei),
avaliando-se o equilibrio econdémico-financeiro do contrato e o valor da tarifa,
em face das seguintes hipoteses:

I - Modificacao tecnologica relevante do material rodante (veiculos)
e de sua forma operacional,;

II - Introducao de novos tipos de combustivel e de insumos de
rodagem (pneu); ou

III - Alteracao do sistema viario.

§ 3° Serao considerados, para cumprimento do disposto no
paragrafo anterior, os dados colhidos pelo Departamento de Urbanismo,
obedecido o seguinte procedimento:

I - Os dados de avaliacao serao remetidos ao pelo Departamento
de Urbanismo, assegurado direito de participacdo pelo concessionario e da
populacéo, tanto na verificagdo e afericao dos dados coletados, quanto na
sugestdo de dados a serem colhidos ou na impugnacao de informagoes e

afericoes;
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II - Os dados colhidos serao comparados com os dados e
coeficientes de consumo constantes da equagdo economico-financeira da
planilha tarifaria original, prevista no contrato de concessdo € no edital de
licitacao, em procedimento que sera, necessaria e previamente, submetido a
apreciacio da empresa concessionaria e, posteriormente, do Conselho
Municipal da Cidade;

III - Ao final, constatadas variacoes, sera a planilha tarifaria
readequada através de Decreto do Poder Concedente, considerando-se
necessariamente, na forma dessa Lei, o modelo dos veiculos em operacéo e
também eventuais variacoes de modais operacionais.

§ 4° Para o exercicio das atribuicdes dispostas no caput € nos
paragrafos deste artigo, o Poder Publico podera contratar servigos
especializados e consultivos, nos termos da legislacao.

Art. 13. A fiscalizacao dos servicos de que trata esta Lei sera
exercida pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, através dos servidores
designados para realizar tal atribuicao fiscalizatoria.

Paragrafo inico. Entre outras funcgées pertinentes a fiscalizacao
dos servicos, incumbira aos fiscais efetuar vistorias em geral, orientar, lavrar
autos de infracdo para imposicdo de multas, apreender veiculos e fiscalizar o
cumprimento das normas relativas ao servico de transporte coletivo de
passageiros no Municipio.

Art. 14. Sao obrigacoes dos operadores e delegatarios do Servigo
Publico de Transporte Coletivo:

I - Atuar de modo eficiente na prestacao do servigo publico,
cumprindo rigorosamente as normas contratuais, regulamentares e legais
aplicaveis ao servigco publico;

II - Atuar de modo diligente e eficiente na prestacao de
informacoes ao Poder Publico e aos usuarios, individual ou coletivamente
considerados;

III - Efetuar e manter atualizada sua escrituracao e documentos

contabeis de molde a possibilitar a fiscalizacao publica;
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IV - Cumprir as normas de operacédo e arrecadacgao, inclusive as
atinentes a cobranca de tarifa;

V - Promover a atualizacdo e o desenvolvimento tecnologico das
instalacdes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da
qualidade do servico e a preservacao do meio ambiente;

VI - Adequar a frota as necessidades do servico, obedecidas as
normas fixadas pelo Poder Executivo;

VII - Garantir a seguranca e a integridade fisica dos usuarios,
principalmente, a observancia quanto ao limite de velocidade empreendida nos
deslocamentos;

VIII - Apresentar periodicamente a comprovacgao de regularidade
das obrigacgoes previdenciarias, tributarias e trabalhistas;

IX -Adequar os veiculos de modo a garantir a acessibilidade de
passageiros com deficiéncia fisica, principalmente garantindo plataforma
especial de entrada e saida de veiculos, bem como, no minimo 04 (quatro)
assentos preferenciais para deficientes fisicos, de acordo com a Lei Federal n°®

10.098/2000 e Decreto Federal n°® 5.296/2004.

Capitulo V
DA FORMACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DE PERMISSAO

Art. 15. As concessoes e permissoes para a prestacao dos servigos
serao outorgadas mediante prévia licitacdo, nos termos desta Lei e demais
legislacao aplicavel.

Art. 16. As licitacoes para concessao ou permissdo de Servico de
Transporte Publico de Passageiros deverao se processar pela modalidade
concorréncia publica e, preferencialmente, pelo tipo de licitagdo que combine os
critérios de menor tarifa ou menor margem minima de lucro liquido, nos termos
da Lei Federal n® 8.987/95.

Art. 17. As licitacdoes serao precedidas de projeto completo, que

informe todas as caracteristicas e detalhamentos da operagao do servigo e
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apresente a planilha tarifaria de remuneragéo do particular, prevendo, despesas
fixas e variaveis e indices de consumo de insumos da operagao do transporte.

§ 1° O projeto da concessdao, homologado pela autoridade
competente para a assinatura do contrato, devera contemplar:

I - As regibes, areas e linhas operaveis, a modalidade e forma de
prestacdo dos servicos a que se refere cada contrato de concessdo ou de
permissao;

II - O prazo de concessdao e de permissao, bem como sua
possibilidade de prorrogacéao, obedecido o prazo maximo fixado nesta lei;

III - As caracteristicas da infraestrutura, dos equipamentos e dos
veiculos mais adequados para a execucdo do objeto de cada contrato,
detalhando aquelas que serao providas pelo concessionario e aquelas que serao
eventualmente providas pelo Poder Concedente, especificando os bens
reversiveis;

IV - Os investimentos do operador, quando exigido, em obras
publicas associadas a concessao; €

V - As formas de remuneracao do servigo e a estrutura tarifaria
aplicavel.

§ 2° O projeto podera abranger a construgdo de pontos de onibus,
de estacdes rodoviarias e outras obras associadas a operacao do servi¢o, desde
que integradas na composicao de precos da tarifa.

§ 3° As obras e servigos, por remuneracao provida pela
Administracao, nao poderdo ser integradas no projeto da concessao, devendo
ser licitadas autonomamente a concessao.

§ 4° Como fase prévia ao langamento da licitacdo, podera a
Administracao promover concurso, ou outra modalidade licitatéria adequada a
hipotese, para escolha de projeto de execugao do servigo concedido, cuja escolha
deve estar amparada nos critérios de eficiéncia, universalidade da prestacao,
socializacao do servico e economicidade.

§ 5° O autor do projeto vencedor do certame referido no paragrafo
anterior ndo estara impedido de participar de licitacao subsequente para a

escolha do concessionario.
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§ 6° Dentre as alternativas de remuneracao pela adjudicac¢ao do
projeto, referido no §4° deste artigo, possiveis de serem previstas no edital de
licitacao pode estar a contraprestagédo diretamente provida pelo concessionario
vencedor da subsequente licitacdo a outorga da concessao.

§ 7° O projeto devera primar sempre pelo aproveitamento de todas
as possibilidades de adicdo de receita econdmica alternativa a operagao da
concessdo, prevendo, quando cabivel e possivel, a exploracao associada de
negocios vinculados a concessao, como, a exemplo, a exploracao comercial de
espaco publicitarios nas estagbes, pontos de onibus etc., sendo que estas
receitas adicionais e alternativas serao absorvidas em favor da modicidade
tarifaria e da socializacao do servigo publico.

Art. 18. O projeto a que se refere o artigo anterior devera
considerar como 15 anos o prazo maximo a operac¢ao da concessao, sendo que
excepcionalmente outro prazo mais longo podera ser aplicado desde que seu
dimensionamento esteja amparado em razoes técnicas e economico-financeiras,
observado o limite definido no §8° do art. 10 da presente lei.

Art. 19. A estrutura tarifaria aplicavel a concessao e constante do
projeto devera observar o disposto na presente lei, que se baseia na estrutura
oficial de custos operacionais de transporte urbano da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) ou do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), em conformidade com a Lei 10.233, de 05 de junho 2001.

Art. 20. O processo licitatorio sera informado pelos principios da
isonomia, da economicidade, do julgamento objetivo, da vinculacédo ao edital e
do formalismo moderado, entre outros.

Art. 21. Na elaboracdoc do edital de licitagdo estao prescritas
exigéncias de habilitacao que se configurem excessivas relativamente ao minimo
necessario a adequada e segura execugao do objeto contratado, assim como
estdo prescritas em licitagdes que envolvam avaliagdo de propostas técnicas,
critérios técnicos de julgamento que nao mantenham relagao estreita com a
configuracao técnica dos servicos a serem concedidos, sob os aspectos

qualitativo e quantitativo.
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Paragrafo unico. Nas licitagoes para concessao e permissao de
servicos publicos de transporte coletivo estao vedadas exigéncias de qualificagao
técnica cujo objeto seja a demonstracao de aptidao a execucdo de obras
publicas, sendo que essas, quando integradas no objeto da concessao como
encargo do concessionario, poderao ser terceirizadas pelo mesmo, que assumira
obrigacdo de resultado quanto a conclusdo das obras em prazos e

caracteristicas indicados no projeto.

Capitulo VI
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DOS TERMOS DE PERMISSAO

Art. 22. Os contratos de concessdo e os termos de permissao
devem ser escritos, redigidos de forma clara e objetiva.

Art. 23. Os contratos de concessdo e os termos de permissao
devem consignar todas as condigdes para a execucgao do servico publico, em
clausulas que definam os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e das propostas a que se vinculam,
sendo clausulas necessarias as previstas na Lei n® 8.987/95, e, ainda, aquelas
que definam:

I -A delimitacao do objeto e os seus elementos caracteristicos;

II - Prazos para cumprimentos de encargos especificos e prazo da
Concessao;

III - A forma de remuneracdo e os critérios de reajustamento de
tarifas, indicando a periodicidade e o indice que melhor reflita a variacao
economica dos insumos proprios do setor;

IV - Os bens reversiveis;

V - Os critérios e as formulas de calculo das amortizagoes e
depreciacgoes de investimentos que se fizerem necessarios;

VI - Os direitos, garantias e obrigacdes do Poder Publico e dos
operadores, em relagao a alteracoes e expansoes a serem realizadas no futuro,
para garantir a continuidade da prestagao do servigo;

VII - Os direitos dos usuarios;
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VIII - Os prazos de inicio de etapas de execucao, conforme o caso;

IX - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas;

X - O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificacao funcional programatica e da categoria economica, quando
envolvida contraprestacdo pecuniaria do Poder Publico na concesséao,
observadas, na hipotese, demais condigdes previstas na Lei n® 11.079/2004;

XI - As penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita
o operador e sua forma de aplicacao;

XII - As hipoteses de rescisao; e

XIII - A obrigacao do contratado de manter, durante toda a sua
execucdo, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitagao.

Capitulo VII
DA EXECUCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 24. A concessao sera regida pelas disposicées contratuais,
pelas normas da Lei n° 8.987/95 ¢ legislacao aplicavel.

Art. 25. A concessao sera operada pela empresa ou consorcio de
empresas que vencer a licitacao, a qual podera transferir o controle acionario
da empresa, bem como realizar fusdes, incorporacdes e cisoes durante a
execucdo do contrato, desde que com expressa e prévia anuéncia do Poder
Publico, sob pena de caducidade da concessao.

Art. 26. O Poder Concedente podera modificar aspectos da
concessdo que refiram a prestacdo do servigco publico, atinentes a frota de
veiculos e as condicdes da prestacdo, com vistas ao cumprimento de novas
disposicoes regulamentares ou legais ou, ainda, com vistas ao atendimento das
necessidades dos usuarios concretamente demonstradas e do interesse coletivo
concretamente verificado.

§ 1° As modificagdes no objeto da concessao produzidas pela

Administracdo serao determinadas pela autoridade administrativa com
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competéncia para a assinatura do contrato, devidamente precedida das etapas
e providéncias referidas no art. 12 desta Lei, para manutencao do equilibrio
economico-financeiro do contrato.

§ 2° Em qualquer hipétese, as modificacoes deverao ser motivadas
e justificadas concretamente, apontando-se as razoes de interesse publico que
as fundamentam.

§ 3° Serdo prestados de forma extraordinaria os servicos de
transporte coletivo publico excepcionais de transporte, causadas por fatos
eventuais, com maior concentracdo de pessoas, tais como: feiras, festas
publicas, shows, espetaculos circenses, exposicoes, atividades esportivas,
seminarios, congressos e outros de interesse publico devidamente motivado e
justificado.

Art. 27. A inexecucao total ou parcial do contrato de concessao,
decorrente de dolo ou culpa, comprovados em regular processo administrativo,
acarretara, a critéerio do Poder Publico e obedecido o principio da
proporcionalidade, a aplicacao das penalidades contratuais, respeitadas as
normas convencionadas entre as partes.

Art. 28. O Poder Concedente podera executar, periodicamente,
avaliacao da qualidade e eficiéncia do servico prestado e concedido, a qual
pressupde a aplicacao de um conjunto de avaliacoes decorrentes de certos
indicadores formulados pelo Poder Concedente por ato regulamentar ou
diretamente nos editais de licitacdo e contratos, as quais deverao resultar na
aplicacao periédica de um indice Geral de Qualidade (IGQ) da operacao dos
servicos executados pelo concessionario.

§1° Os editais e contratos poderdo prever a manutencao de um
valor minimo de IGQ como condicao a caducidade da concessao.

§ 2° Os valores de 1GQ serao registrados e arquivados pelo Poder
Concedente para fins de compor um histérico do operador, e serao sempre
informados mediante fornecimento de atestados pelo Municipio desde que
assim seja solicitado pelo titular do historico acervado.

§ 3° O Concessionario tera direito a recurso administrativo com

efeito suspensivo, em face de ato que resulta na aplicagao do IGQ, no prazo de
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5 (cinco) dias uteis a contar de sua intimagao, o qual devera ser decidido pelo
Secretario competente ou pelo Prefeito em prazo maximo de 10 (dez) dias uteis
a contar do recebimento do recurso.

§ 4° Os valores de IGQ poderao ser divulgados pelo Poder
Concedente, com vistas a leva-los ao conhecimento dos usuarios e da populagao
em geral, apos o julgamento de eventual recurso administrativo apresentado
pelo operador ou apés o exaurimento do prazo recursal sem a manifestacao de

recurso.

Capitulo VIII
DA INTERVENCAO

Art. 29. Podera o Poder Publico, visando a assegurar a adequada
prestacdo do servico ou para sanar deficiéncia grave na respectiva prestacao,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes, intervir na operagao do servigo.

§ 1°. A intervencdo sera precedida de adequado processo
administrativo que garanta a oportunidade de manifestacao do interessado, com
as garantias do contraditério e da ampla defesa;

§ 2°. Considera-se deficiéncia grave na prestacdo do servigo para
efeito desta lei:

I - Desobediéncia reiterada e comprovada aos dispositivos
contidos na presente lei, na Lei n° 8.987/95 e nos regulamentos aplicaveis ao
servico, inclusive aqueles atinentes ao itinerario ou horario determinados a
operacao do servigo, salvo por motivo de for¢ca maior ou razao devidamente
justificada;

II - Nao atendimento de intimacéao expedida pelo Poder Publico no
sentido de retirar de circulacdo, em prazo determinado, veiculo julgado em
condicoes comprovadamente inadequadas para o Servigo;

III - O descumprimento, por culpa de empresa contratada,
devidamente comprovada em processo administrativo, da legislagao trabalhista,

de modo a comprometer a continuidade dos servigos executados; ou
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IV - A ocorréncia de irregularidades dolosas contabeis, fiscais e
administrativas, apuradas mediante auditoria, que possam interferir na
consecucao dos servicos executados.

Art. 30. A intervencao sera formalizada em ato administrativo
préprio, devidamente motivado, com a indicacao precisa das razoes que a
ensejaram, e tambeém:

I - Do prazo de intervencdo, que devera ser no maximo de trés
meses, prorrogaveis por mais trés meses;

II - Das instrucoes e regras que orientarao a intervencgao; e

IV - Do nome do interventor com funcgoes de coordenacao da
intervencao.

Art. 31. No periodo de interven¢ao, a Municipalidade assumira,
total ou parcialmente, o servico, passando a controlar os meios materiais e
humanos que a operadora utiliza, assim entendidos o pessoal, os veiculos, as
garagens, as oficinas, e todos os demais meios empregados, necessarios a
operacao.

Art. 32. A devolucao da administragdo do servico ao operador-
concessionario, ao fim da intervencéo, devera ser acompanhada de prestacao
de contas previamente elaborada pelo interventor, responsavel pelos atos

praticados durante a sua gestao.

Capitulo IX
DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONCESSIONARIO

Art. 33. Incumbe ao operador a execucdo do servico delegado,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados, por dolo ou culpa,
devidamente comprovados em processo administrativo, ao Poder Publico, aos

USUArios ou a terceiros.

Capitulo X
DA REMUNERACAO DO CONCESSIONARIO E DA POLITICA TARIFARIA
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Art. 34. A remuneracao do concessionario advira do pagamento
de tarifa pelos usuarios do servigo publico, que serao fixadas e corrigidas de
acordo com os critérios da presente lei, do edital de licitacao e do contrato de
CONcCessao.

Art. 35. E permitido a Administracédo, excepcionalmente e com
vistas a assegurar o equilibrio economico-financeiro do contrato e a modicidade
tarifaria, inclusive durante a vigéncia dos contratos de concessao, prever
modelos mistos de remuneracdo do concessionario, combinando-se a
remuneracao tarifaria com prestacoes providas pelo Poder Publico calculadas
com base no custo do quilometro rodado ou da distancia percorrida, desde que
atendidas as exigéncias legais para tanto.

Art. 36. O valor das tarifas dos servigos de transporte coletivo
publico de passageiros sera determinado ou homologado por ato da
Administracgao.

Art. 37. A determinacao do valor da tarifa devera fazer-se a luz dos
principios da modicidade tarifaria e da socializa¢ao do servigo publico.

§ 1° Ao servico publico de transporte coletivo publico de
passageiros poderdo ser aplicadas tarifas diferenciadas, nos termos da Lei n®
8.987/95.

§ 2° As isencoes e beneficios tarifarios de qualquer natureza, alem
daquelas ja vigentes na data da promulgacao desta lei, deverao dispor de fontes
especificas de recursos.

§ 3° Na hipotese de gratuidades ou redugoes tarifarias serem
determinadas pelo Poder Concedente sem o concomitante restabelecimento da
equacao econémico-financeira da concessao, o Concessionario podera requerer
a0 Poder Judiciario a recomposi¢do tarifaria ou a rescisao do contrato de
concessdo, ressalvada, em qualquer caso, a indenizacgao pelos prejuizos
eventualmente suportados em decorréncia da medida.

Art. 38. A remuneracao do concessionario devera sofrer revisao,
periodicamente, obedecendo as condigoes e aos prazos estabelecidos no art. 49

e paragrafos da presente lei, no edital de licitacao e no contrato de concessao.
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Art. 39. As fontes e receitas alternativas, com ou sem
exclusividade, previstas no edital de licitacao com vistas a integrar a receita do
concessionario serdo consideradas na fixacao da tarifa e comporao a equacgao
econoémico-financeira do contrato de concessao.

Art. 40. Se outras fontes de receita, alternativas e acessorias, com
ou sem exclusividade, forem integradas a concessao durante a execugao do
contrato, integrarao a equacao economico-financeira da concessao, exigindo a

reducéo proporcional da tarifa.

SECAO UNICA
DA TARIFA

Art. 41. O calculo da tarifa da concessao sera efetuado com base
em planilha de custos, elaborada pelo Municipio, anexada ao edital de licitacao
e ao contrato de concessido, que levara em conta o custo por quilémetro rodado
da operacéo e o indice de passageiros pagantes transportados por quilometro
(IPK), atualizados.

§ 1° A tarifa sera fixada por decreto do Prefeito, em valor suficiente
para manter o equilibrio economico e financeiro do Sistema de Transporte de
modo global, respeitados os parametros tarifarios definidos nesta lei e na
planilha tarifaria, que acompanhara o edital de licitacdo e o contrato de
concessao.

§ 2° Na elaboracao do calculo tarifario, as isencoes e descontos
previstos nesta Lei e definidos pelo Poder Concedente serao deduzidos do
namero de passageiros transportados, salvo quando houver o pagamento
dessas modalidades de transporte por outras fontes de financiamento.

Art. 42. Sao itens da planilha para efeito de calculo tarifario:

I - Custo Operacional;

II - Custo de Capital;

III - Custo Basico de Administragao;

IV - Margem Minima de lucro liquido; e

V - Custo Tributario.
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Art. 43. Considera-se Custo Operacional o conjunto de encargos
e despesas decorrentes da operagéo do servigo de transporte pelo concessionario
com combustiveis, lubrificantes, rodagem, pecas e acessorios, contingéncias,
servicos de terceiros relativos a manutengao, pessoal de manutencao, pessoal
de trafego, encargos sociais, uniformes, seguros (obrigatorios, contra terceiros,
material, pessoal e moral), fundo de assisténcia Sindical, beneficios sociais,
entre outros custos cuja assuncao seja indispensavel a operacao do sistema.

§ 1° Os insumos serdo, sempre que possivel, os de menor custo de
aquisicao, desde que recomendados pelos fabricantes dos respectivos
equipamentos.

§ 2° Os parametros de consumo a serem adotados para os itens
combustivel, rodagem, lubrificantes e pecas e acessoOrios, serao o0s que
constarem da planilha original, parte integrante do Edital de Licitagéao e do
Contrato de Concessao.

§ 3° Os custos relativos a pessoal de manutencao, serao obtidos
atraves de coeficiente em relacao ao pessoal de trafego (operacao), que constara
da planilha integrante do Edital de Licitagao e do Contrato de Concessao,
obedecidos os limites e regras de legislacao e normas trabalhistas.

§ 4° Os custos relativos a pessoal de trafego (operagdo) serao
obtidos considerando-se o numero de servidores/hora necessarios para
execucdo dos servicos programados pelo municipio, adequados ao modelo de
veiculo a ser operado, de modo a compor um Fator de Utilizacao de pessoal -
F.U., na forma da planilha parte integrante do Edital de Licitagao e do Contrato
de Concessao.

§ 5° No calculo para definir o FU - Fator de Utilizacao também sera
considerado:

I - Pessoal necessario para o descanso semanal, plantoes e o
pessoal necessario para férias;

II - As horas necessarias para acerto de contas dos cobradores,
inicio e fim de jornada para os motoristas e cobradores, adequagao de escalas e

todo o pessoal necessario a operagao dos terminais.
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§ 6° A metodologia de calculo do Fator de Utilizagdo de pessoal
sera definida na planilha, parte integrante do Edital de Licita¢ao e do Contrato
de Concessio, e, mantida a referida metodologia de calculo, o Fator de Utilizacao
podera ser revisto pelo Poder Concedente, através do orgao municipal de
gerenciamento, sempre que modificada programacao operacional de servicos €
o modal operacional do sistema, através da introducdo de novos tipos de
veiculos, sistemas de bilhetagem eletronica e situagdes assemelhadas, ouvido
sempre, previamente, de todo o modo, o Conselho Municipal de Transporte
Coletivo.

§ 7° Os salarios, considerados para fins de calculo tarifario,
acrescidos de eventuais verbas legais, serdo os efetivamente praticados pela
concessionaria (incluindo anuénio, adicional noturno, horas extras, etc.),
conforme fixados pela legislagdo vigente ou em Acordo ou Convencao Coletiva
de Trabalho.

Art. 44. Consideram-se como custos de capital a remuneragao e a
depreciacdo de capital investido na frota, bem como a depreciacao e
remuneracdo de capital investido em maquinas, instalacoes e equipamentos e
a remuneracdo de almoxarifado, da seguinte forma:

I - Remuneracao de Capital em Veiculos (material rodante): para
calculo de remuneracdao mensal de capital aplica-se a taxa mensal de 1% (um
por cento) sobre o valor de um veiculo novo ou similar de cada categoria, sem
pneu, deduzindo-se a parcela ja depreciada, sendo que a metodologia de calculo
sera a que consta da planilha parte integrante do Edital de Licitagdo e do
Contrato de Concessao.

II - Depreciacédo de Veiculos: a depreciagao devera provisionar a
reposicéo do veiculo novo ou similar de cada categoria, indicado pelo fornecedor,
considerando o prazo de vida atil e valor residual especifico para cada tipo;

III - O prazo de vida 1util, a ser considerado na planilha tarifaria,
para fins de depreciacao sera de 07 (sete) anos para onibus, micro-onibus e
articulados;

IV - O valor residual ao final do prazo de vida util de cada tipo de

veiculo, a ser considerado na planilha tarifaria, sera:
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a) De 20% (vinte por cento) para veiculos micro-onibus e
convencionais; ou

b) De 10% (dez por cento) para veiculos articulados.

IV - A depreciacao sera calculada na forma linear, ou seja,
compreendera 1/84 (um oitenta e quatro avos) do prego atualizado do veiculo
ou similar, ao més, desconsiderado o valor residual de cada modal;

V - A depreciacdo e remuneragao do capital investidos em
maquinas, instalacbes e equipamentos, bem como a remuneracao de
almoxarifado por tipo de veiculo equivalente, serao obtidas atraves de coeficiente
mensal que incidira em relagao ao preco de um veiculo convencional (comum)
completo para cada veiculo da frota total, sendo que o coeficiente e a
metodologia de calculo constardao da planilha do sistema, parte integrante do
edital de licitacao e do contrato de concessao.

§1°. Com a finalidade exclusiva de evitar aumentos de tarifa, em
casos de queda de demanda ou de aumento substancial do custo quilomeétrico
da operacao do sistema de transporte coletivo publico, o Poder Concedente,
durante a vigéncia da concessao, excepcionalmente, podera aumentar, em até
2 anos, a idade média maxima da frota e a idade maxima de cada veiculo,
exigidas da concessionaria por for¢ca da presente lei, do edital de licitagao e do
contrato de concessao.

§2°. Os veiculos que tiverem idade superior aos limites definidos
no inciso Il do presente artigo, mantidos ou incluidos na frota na forma do
paragrafo anterior, ndo serao objeto de depreciacao na planilha tarifaria, sendo
apenas remunerados, como capital investido, pelo seu valor residual, e objeto
de remuneracao de despesas de manutencdo, pecas € acessorios, atraves do
mesmo coeficiente admitido para o restante da frota.

Art. 45. Consideram-se como integrantes do custo basico de
administracao:

I - Custo de pessoal de administragcao: os custos relativos ao
pessoal da administragdo serao obtidos atraves de coeficiente em relacao ao

custo de pessoal de trafego (operacao), a ser definido pelo Poder Executivo na
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planilha tarifaria do sistema, parte integrante do edital de licitagao e do contrato
de concessao.

II - Custo de despesas gerais: consideram-se aqueles custos
necessarios a execucao dos servigos nao vinculados diretamente a operacao do
sistema de transporte, e serao obtidos através de coeficiente mensal que incidira
em relacdo ao preco de um veiculo equivalente completo, para cada veiculo da
frota total, a ser incluido na planilha do sistema, parte integrante do edital de
licitacdo e do contrato de concessao.

III - Custo de remuneracao da diretoria: considera-se como custo
de remuneracao da diretoria o valor necessario, dentro das metas de eficiéncia,
para o pagamento de pro labore mensal aos diretores necessarios ao exercicio
das funcoes de direcao da concessionaria, e serdo obtidos atraves de coeficiente
mensal que incidira em relagédo ao salario base (sem encargos) do motorista, por
veiculo da frota total, a ser incluido pelo Poder Executivo na planilha do sistema,
parte integrante do edital de licitagéo e do contrato de concessao.

Art. 46. Considera-se Custo Tributario os tributos, taxas e
contribuicdes que incidem ou vierem a incidir sobre a receita e a movimentagao
financeira do sistema (atualmente PIS - COFINS - ISS - CPMF) sendo esse custo
necessariamente vinculado a legislacao vigente.

Art. 47. A Margem Minima de Lucro Liquido, integrante da
planilha tarifaria da concesséao, sera calculada mediante a incidéncia de um
percentual sobre os custos totais do sistema, descritos nos artigos 42 a 46 da
presente lei.

Paragrafo dnico. O percentual de que trata esse artigo sera
definido de acordo com a proposta da empresa concessionaria vencedora da
licitacao, sendo que os limites minimo e maximo deste percentual constarao do
edital de licitacao, considerando-se a incidéncia dessa porcentagem como
definidor do critério de menor tarifa para os fins da licitagao, na forma da Lei
Federal 8.987/95.

Art. 48. Os itens componentes dos parametros de custo da
planilha somente poderdo ser modificados de comum acordo entre as partes,

mantendo-se sempre o equilibrio economico-financeiro do sistema e do
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contrato, respeitando-se os principios e regras dessa lei e a planilha tarifaria
constante do Edital de Licitacao e do Contrato de Concessao, e sempre mediante
consulta prévia ao Conselho Municipal de Transporte Coletivo.

Paragrafo tnico. Qualquer exigéncia advinda do Poder
Concedente ou decorrente de legislacdo, que acarrete variacao de custos ou
modificacdo no numero de passageiros equivalentes, para mais ou para menos,
sera necessariamente considerada na planilha tarifaria, na forma dessa lei e do
contrato de concessao, importando em revisao tarifaria, se for o caso.

Art. 49. O indice de passageiro por quilometro (IPK) sera o divisor
do total do custo por quilémetro, obtide segundo os critérios estabelecidos nos
artigos 42 a 46 da presente, para efeito de determinacéao do preco da tarifa.

§ 1° A metodologia para a obtencéo do IPK garantira a observancia
de uma relacdo entre o numero total de passageiros equivalentes transportados
e a quilometragem total do sistema, em um mesmo periodo de analise.

§ 2° Para defini¢dao do numero de passageiros a ser utilizado na
definicao do IPK e do calculo tarifario, sera considerada, pelo municipio atraves
de seu 6rgao municipal de gerenciamento, a demanda de usuarios pagantes ¢ a
quilometragem total verificada nos ultimos doze meses, contados a partir da
data em que se realize a revisao tarifaria.

§ 3° A quilometragem total do sistema € a soma da quilometragem
programada, mais a quilometragem necessaria para o inicio da operacao e a
quilometragem de recolhimento da frota até a garagem.

Art. 50. A tarifa sera o valor encontrado pela divisao do custo total
por quilémetro do sistema, pelo indice de passageiros por quiléometro - IPK.

§ 1° O custo de quilometragem total do sisterna sera encontrado
ponderando-se o custo de quilometragem de cada categoria pela sua
participacao na quilometragem total do sistema.

§ 2° Na necessidade de arredondamento matematico, para mais
ou menos, no valor encontrado para o calculo da tarifa, o indice /valor acrescido
ou suprimido devera ser compensado na tarifa seguinte, considerando-se o

numero de passageiros transportados no periodo.
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§ 3° O calculo da tarifa devera ser revisto sempre que ocorrer
modificacdo dos custos integrantes de sua composi¢ao que produza variacao
minima de 2% (dois por cento), para mais ou para menos, do percentual
equivalente a margem minima de lucro liquido da empresa concessionaria do
sistema, incorporada a planilha tarifaria de acordo com a regra do art. 47,
paragrafo unico, da presente lei.

§ 4° O calculo da tarifa também devera ser revisto se, no prazo de
um ano da ultima revisao, ocorrer elevacao ou redugao dos custos integrantes
de sua composi¢do, mesmo que nao se tenha atingido a modificacao minima
fixada pelo paragrafo anterior.

Art. 51. Serao isentos do pagamento da tarifa:

I - Criancas com até 05 (cinco) anos de idade e idosos a partir dos
65 (sessenta e cinco) anos,

II - Fiscais do sistema de transporte coletivo, devidamente
uniformizados e credenciados, que ndo serao considerados como passageiros
equivalentes; e

III - Demais passageiros que preencham os requisitos dispostos
por Legislacdo Estadual e Federal.

Paragrafo tinico. Para a devida identificacdo dos idosos, podera

ser apresentado apenas um documento oficial com foto.

Capitulo XI
DAS SANCOES

Art. 52. Para fins da presente lei, sera considerada ilegal e
clandestina a execucao de qualguer tipo de servico de transporte coletivo urbano
de passageiros sem a correspondente delegacao ou autorizacao do Poder
Publico, hipétese que ensejara a aplicagao das seguintes sangoes:

I - Interdicdo das operacoes;

II - Aplicacdo de muita pecuniaria, cujo valor e condigoes serao

fixados por ato regulamentar;
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III - Apreensao e retengdo dos veiculos, cuja liberacao estara
condicionada ao pagamento da multa prevista no inciso anterior; e

IV - Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao, vigente a ser fixado pelo ato sancionador.

Paragrafo inico. Sao cumulativas as penalidades elencadas.

Art. 53. O inadimplemento contratual do concessionario, assim
como o descumprimento das normas regulamentares e das normas legais
aplicaveis ao servico de transporte coletivo urbano, inclusive das regras
dispostas na presente lei, ensejara a aplicagao das seguintes sancoes:

I - Adverténcia escrita;

II - Multa contratual;

III - Multa condenatoéria fixada em regulamento;

IV - Afastamento de funcionarios e interdigao de equipamentos e
de veiculos;

V - Intervencéao, no caso de concessao,

VI - Rescisao do contrato;

VII - Declaracao de caducidade da concessao.

VIII - Suspensao do direito de licitar por prazo nao superior a 02
(dois) anos; e

IX - Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o Concessionario
ressarcir o Municipio pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da
sancdo com base no inciso anterior.

Paragrafo Ginico. Sdo cumulativas as penalidades elencadas.

Art. 54. A aplicacido das penalidades previstas neste Capitulo sera
precedida de processo administrativo, realizado com as garantias do
contraditério e da ampla defesa, que comporte a oportunidade de manifestacao
do concessionario.

§ 1° O processo administrativo deve ser concluido no prazo

maximo de 30 (trinta) dias.
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§ 2° O concessionario tera direito de defesa no prazo de 5 (cinco)
dias 1tteis contados do ato de intimacao.

§ 3° As sangdes previstas nesta lei serdo contadas apos a
concessao de prazo de 10 (dez) dias para a defesa do concessionario, contados
a partir de sua intimacéo, € de competéncia exclusiva do Secretario Municipal
competente, assegurado pedido de reconsideracdo ao Prefeito Municipal,
podendo a reabilitacdo do particular ser requerida apos 2 (dois) anos da
aplicacao da sancgao.

§ 4° O ato de intimagao do concessionario para integrar o processo
administrativo referido nos paragrafos anteriores devera indicar a hipotese
fatica, os fundamentos legais aplicaveis, a capitulacao tipolégica e demais
informacdes necessarias ao pleno conhecimento da imputacao.

§ 5° Nenhum prazo podera iniciar-se sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada aos interessados, ainda que presos na reparticao
competente.

§ 6° Os pedidos de producao de provas que se mostrarem
impertinentes, desnecessarios, ilicitos ou protelatorios poderao ser indeferidos

pela autoridade que presidir o feito, por ato suficientemente motivado.

Capitulo XII
DAS REGRAS E PROCEDIMENTOS NECESSARIOS PARA A TRANSICAO DE
CONCESSOES DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

Art. 55. Ressalvada a hipotese do art. 10, §9°, inciso I, da presente
lei, a prorrogacdo de contrato de concessao de servico de transporte publico
municipal de passageiros ou a abertura de licitagao para a nova delegacao,
quando do vencimento do prazo de contratos vigentes, apenas podera ocorrer,
sob pena de nulidade, se, em periodo prévio minimo de 120 (cento e vinte) dias,
forem iniciados e concluidos, pelo Poder Executivo Municipal, os seguintes
procedimentos, extraidos da Lei Federal n® 8.987/95:

I - Levantamento amplo e completo dos elementos fisicos

constituintes da infraestrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros,
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contabeis e comerciais relativos a prestagao do servigo concedido, previstos no
edital de licitacdo, no contrato de concesséao e na planilha tarifaria originarios;

II - Levantamento, com base em apuracao historica, desde o inicio
do contrato, da evolucdo dos precos unitarios dos insumos da operagao do
transporte, das despesas de pessoal, dos coeficientes de depreciacao de frota e
instalacoes, bem como da oscilacdo da demanda de passageiros do servigo;

III - Levantamento, baseado nas informagdes anteriores, das
tarifas corretas que deveriam ter sido praticadas, a cada seis meses do prazo da
concessio, pelo Poder Concedente, calculadas de acordo com a planilha tarifaria
oficial prevista no edital de licita¢ao e no contrato de concessao;

IV - Apuracao, de acordo com os levantamentos dos incisos
anteriores, confrontados com as tarifas e remuneracdes auferidas pela
concessionaria durante o prazo da concesséao, de eventual indenizacao devida a
essa para garantir o equilibrio econémico financeiro do contrato, seja em razao
de bens e instalacoes e demais custos de capital nao depreciados e
remunerados, seja em razao de incorretas revisoes tarifarias, que nao tenham
acompanhado a evolugdo dos precos unitarios dos insumos e despesas da
operacao; e

V - Celebracao de acordo entre o Poder Concedente e o
concessionario sobre os critérios e a forma de pagamento de indenizagao
eventualmente apurada na forrma do inciso anterior, ou definicao de
adimplemento da indenizacao na forma dos §86° € 7°, desse artigo.

§ 1° A realizagao das etapas dos procedimentos a que se refere o
artigo anterior devera ser acompanhada pela empresa concessionaria, que tera
direitos assegurados de contraditorio e ampla defesa, durante todo o processo,
podendo impugnar dados coletados pelo Poder Concedente e apresentar
calculos proprios de eventual indenizagao.

§ 2° Todas as etapas do procedimento previsto neste artigo
também deverao ser acompanhadas pelo Conselho Municipal da Cidade, que
podera impugnar dados e inforracoes, bem como opinar a respeito de eventual

indenizacao apurada.
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§ 3° Apdés a garantia de contraditorio e ampla defesa da
concessionaria, as apuracdes referidas nos incisos do presente artigo e o
eventual valor de indenizacao da concessionaria encontrado deverao ser objeto
de auditoria por instituicdo especializada, escolhida de comum acordo pelas
partes, na forma da Lei Federal n® 8.987/95, e contratada por procedimento de
inexigibilidade de licitacao, nos termos da Lei Federal n® 8.666/93.

§ 4° Cumpridos os procedimentos anteriores, os levantamentos
realizados e auditados, ainda que nao cheguem a qualquer montante a ser
indenizado a concessionaria, deverao ser apresentados a populacao em
audiéncia publica, comandada pelo Poder Executivo Municipal e acompanhada,
obrigatoriamente, por representantes da concessionaria, da empresa auditora,
contratada na forma do paragrafo anterior, e do Conselho Municipal da Cidade.

§ 5° Verificada a existéncia de indenizacdo devida a
concessionaria, submetida a auditoria e apresentada em audiéncia publica, e
existindo acordo entre as partes, o Poder Executivo podera prorrogar o contrato
de concessao por prazo ndo superior ao original, como forma de pagamento a
concessionaria, como prevé a regra do art. 10, § 9°, inciso I, da presente lei.

§ 6° Nao sendo possivel a realizagao de acordo sobre a forma de
pagamento e sobre os valores de indenizacdo devidos a concessionaria, o
quantum indenizatorio sera fixado pela empresa auditora contratada de comum
acordo entre as partes, observando a equacao economico-financeira do contrato,
definida na planilha tarifaria original, e as informacdes levantadas nos
procedimentos a que se referem os incisos [, II, Il do presente artigo.

§ 7° No caso do paragrafo anterior, o pagamento da indenizacao
devida a concessionaria sera realizado, mediante prévia garantia real conferida
pelo Poder Concedente aquela, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e
sucessivas, devidamente corrigidas pelo INPC ou outro indice que venha a
substitui-lo.

§ 8° Ausente a execugdo do ato a que se refere o paragrafo anterior,
quando couber, com o pagamento da primeira parcela a concessionaria e a

prestacdo de garantia real dos valores remanescentes, nao podera ser aberta
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licitacdo para assinatura de novo contrato de concessao, sob pena de nulidade,
salvo na hipétese do paragrafo seguinte.

§ 9° Tanto na hipétese do §7° deste artigo, como em caso de
acordo entre concedente e concessionaria, o Poder Executivo Municipal podera
pagar a indenizacao eventualmente apurada com receitas tarifarias oriundas do
novo contrato de concessio, a ser licitado, desde que assim preveja o respectivo
edital convocatério e a minuta do contrato de concessao, incluindo essas
despesas na planilha tarifaria do sistema licitado.

§ 10. O Poder Executivo Municipal, em carater precario, podera
prorrogar o contrato de concessao, pelo prazo de seis meses, renovavel por um
unico periodo, acaso isso seja necessario para concluir os procedimentos
previstos no presente artigo.

Art. 56. Esgotado o prazo do contrato de concessao, nao sendo
prorrogado esse, na forma do art. 10, § 9°, inciso I, da presente lei, nao estando
concluidos os procedimentos a que se refere o artigo anterior ou nao sendo
finalizado o certame licitatorio destinado & nova concessao, aquela avenca
permanecera vigente, até a conclusao desses atos € a definicao da empresa
delegataria, periodo em que a entao concessionaria devera cumprir todas as
obrigacées previstas no contrato vencido, inclusive as relativas a renovacao de
frota, assegurado o seu equilibrio econdmico-financeiro, tal como previsto na
planilha tarifaria original.

Paragrafo inico. O disposto nesse artigo nao se aplica aos casos
em que o Poder Publico, havendo ma prestagao do servigo pela entao
concessionaria, optar, com fundamento em critérios de conveniéncia,
oportunidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade, por formas
precarias de prestacéo do servico durante o periodo de transigao, delegando-o,
através de permissdo, ou autorizando-o, mediante atos formais, a outras

empresas.

Capitulo XIII
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS
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Art. 57. Sao direitos do usuario do transporte coletivo:

I - Receber o servigo adequado;

II - Ser conduzido com seguranca e urbanidade;

III - Ser tratado com respeito pelas contratadas, através de seus
prepostos e funcionarios.

IV - Despender o preco das tarifas compativeis com a qualidade
dos servicos;

V - Ser transportado em 6nibus ou outro modal em boas condi¢coes
de manutencao e limpeza;

VI - Utilizar o transporte coletivo dentro dos horarios fixados pelo
Poder Concedente;

VII - Ter prioridade por ocasiao do planejamento do sistema de
trafego nas vias publicas sobre o transporte individual, por meio de canaletas
ou faixas exclusivas aos onibus;

VIII - Transportar seu animal doméstico no transporte coletivo,
em caixa de transporte na forma definida pela empresa de transporte, de modo
que lhes ofereca condicoes de protecdo e conforto; e

IX - O ingresso e a permanéncia caes de assisténcia, a trabalho
ou em treinamento, quando acompanhados do tutor ou treinador.

Art. 58. Sao deveres do usuario:

I - Contribuir para manter em boas condi¢des os equipamentos
urbanos e o 6nibus através dos quais lhes sao prestados os servigos;

II - Portar-se de modo adequado, respeitando os demais usuarios,
fiscais e operadores;

III - Desembolsar tarifa devida;

IV - Identificar-se quando usuario isento, conforme legislacao
vigente;

V - Contribuir, informando ao Poder Concedente e ou orgao de
seguran¢a quaisquer atos dos operadores que venham em prejuizo a
sustentabilidade do Sistema, bem como quaisquer atos de vandalismo que
possam causar prejuizos ao Sistema de Transporte;

VI - Apresentar o comprovante de passagem quando solicitado; e
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VII - Nao consumir bebidas alcoédlicas nos terminais de 6nibus e

no interior dos veiculos.

Capitulo XIV
DO TRANSPORTE COLETIVO PRIVADO DE PASSAGEIROS

Art. 59. O servico de transporte coletivo privado de passageiros
ocorrera pela modalidade de fretamento, considerado este a atividade econdomica
de transporte coletivo restrita a segmento especifico e pré-determinado de
passageiros.

Paragrafo inico. Para efeitos desta lei, o fretamento € classificado
da seguinte forma:

I - Em ambito municipal: é a atividade de transporte coletivo
privado com origem e destino dentro dos limites do Municipio de Morretes,
prestado regular ou ocasionalmente;

II - Em ambito intermunicipal: é a atividade de transporte coletivo
privado em que o Municipio de Morretes figura, em qualquer hipotese, como
localidade de referéncia dos trajetos, seja como destino, origem ou rota de
passagem.

Art. 60. A atividade de fretamento, de ambito municipal ou
intermunicipal, devera ser previamente contratada com os seus usuarios,
cabendo obrigatoriamente ao seu explorador portar os seguintes instrumentos
comprobatorios do ajuste:

I - Contrato de prestacao do servigo ou nota fiscal da atividade; e

II - Lista de usuarios ou documento especifico comprobatorio da
prévia autorizagao do itinerario ¢ pentos de parada.

Art. 61. O exercicio da atividade de fretamento no Municipio de
Morretes, a ser prestado por pessoa juridica, condiciona-se a obtencao de
autorizacdo especifica, renovada anualmente, expedida pela competente

Secretaria Municipal.

Praga Rocha Pombo, 10, Centro — Fone (41) 3462-1266. CEP 83350-000. Morretes - Parana.
Site: www.morretes.pr.gov.br — e-mail: pabinete/@morretes.pr.gov.br
pagina 39 de 43



MO

FETURA DA CIDADE

§ 1° A autorizacao para o exercicio da atividade de fretamento sera
precedida de cadastramento na competente Secretaria Municipal, atendendo-se
as seguintes condigoes:

I - Habilitacao em vistoria técnica dos veiculos a serem utilizados
na atividade de fretamento;

II - Comprovacéo de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ;

III - Apresentacao de contrato social ou estatuto social
devidamente registrados na Junta Comercial do Parana;

IV - Comprovacdo de regularidade fiscal perante a Fazenda
Federal;

V - Comprovacdo de regularidade fiscal perante as Fazendas
Estadual e Municipal, referente aos tributos relacionados com a atividade de
transporte de passageiros,

VI - Comprovacéo de regularidade relativa a Seguridade Social -
INSS e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

VII - Comprovacao de que os condutores dos veiculos sao
portadores de Carteira Nacional de Habilitagcdo na categoria profissional "D" ou
"B

VIII - Comprovagéao do licenciamento dos veiculos indicados para
a atividade no Estado do Parana;

IX - Apélice do seguro que garanta aos usuarios do servigo
cobertura contra danos civis, sem prejuizo da cobertura de seguro obrigatério
de danos pessoais (DPVAT), com validade equivalente aos certificados de
vistorias dos veiculos;

X - Outras provas exigidas por Decreto ou pela competente
Secretaria Municipal.

§ 2° Toda a alteracdo que ocorrer na empresa que implique a
modificacao do conteudo dos documentos referidos neste artigo devera ser
comunicada a competente Secretaria Municipal, no prazo de até 15 (quinze)

dias.
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§ 3° Na prestacao dos servigos de que trata este artigo, € vedada a
utilizacao de veiculos com mais de 15 (quinze) anos de fabricacao.

Art. 62. Os veiculos em atividade de fretamento deverao portar,
em local visivel, a respectiva autorizacao.

Art. 63. No caso de fretamento intermunicipal, a autorizacao e o
comprovante em validade de vistoria técnica, emitidos pelos respectivos orgaos
publicos responsaveis, habilitam o operador ao desempenho da atividade nos
limites do Municipio, devendo ser portados em local visivel do veiculo.

Art. 64. E proibida aos veiculos em atividade de fretamento a
utilizacédo de pontos e vias de exclusiva utilizacao do Servico de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, quando houver, exceto quando obtiver
autorizacdo especifica da competente Secretaria Municipal.

Art. 65. E proibido o transporte de passageiros em pe, no interior
dos veiculos destinados a atividade de fretamento, devendo ser respeitada a
capacidade original de lotacao de passageiros sentados do veiculo.

Art. 66. A inobservancia das obrigagoes estabelecidas nesta lei e
nos atos regulamentares sujeitara a pessoa juridica que explora a atividade de
fretamento as  seguintes  penalidades, aplicaveis, separadas ou
cumulativamente, independentemente da ordem em que estao classificadas:

I - Retencao e remocgao do veiculo;

II - Suspenséo da autorizagao,

III - Revogacgao da autorizagao; €

IV - Suspensao ou cassacao do certificado de vinculo ao servigo.

Paragrafo anico. O veiculo retido pelo Poder Publico, nos termos
do inciso I do "caput" deste artigo, sera liberado apés o pagamento integral dos
precos publicos de remogao e estadia, conforme fixado em norma pertinente.

Art. 67. O exercicio da atividade de fretamento de ambito
municipal ou intermunicipal, nos limites do Municipio de Morretes, sem a
devida autorizacdo, nos termos da presente lei, sujeita o infrator as seguintes
sancoes:

I - Imediata apreensac do veiculo; e
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II - Aplicacdo de multa na importancia de 100 UFM (Unidades
Fiscais Municipais), com valor dobrado em caso de reincidéncia.

§ 1° O veiculo apreendido, nos termos do "caput” deste artigo,
ficara retido pelo Poder Ptlblicb até o pagamento integral de todas as
importancias devidas pelo infrator, incluindo-se os precos publicos de remocao
e estadia.

§ 2° Para efeito deste artigo, considera-se reincidéncia o
cometimento da mesma infracao que deu causa a primeira san¢ao, no prazo de
12 (doze) meses.

Art. 68. A competente Secretaria Municipal designara comissao
para julgamento dos recursos interpostos contra a aplicacédo das penalidades.

Art. 69. A competente Secretaria Municipal podera regulamentar
as caracteristicas dos veiculos destinados ao exercicio da atividade de
fretamento.

Art. 70. Os eventuais exploradores da atividade economica de
fretamento, pessoas fisicas e juridicas, terao 90 (noventa) dias, a contar da data
de publicacao desta lei, para se cadastrarem na competente Secretaria
Municipal de Morretes.

Paragrafo unico. O cadastramento das pessoas fisicas, previsto
no "caput’ deste artigo, sera realizado em carater provisorio e tera validade de
90 (noventa) dias, findo os quais se realizara novo cadastramento, devendo as

pessoas fisicas, para tanto, estarem constituidas cormno pessoas juridicas.

Capitulo XV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 71. Para fins de atendimento ao disposto da Lei Federal n°®
9.074/95, fica o Poder Executivo Municipal autorizado, a partir da data de
publicacéo da presente lei, tao logo encerre o contrato de concessao ora vigente,
a delegar, mediante concessao, o servico de transporte coletivo municipal,
englobando todas as linhas do sistema atual e outras que porventura venham

a ser criadas, pelo prazo de 15 (quinze) anos, prorrogaveis por igual periodo.
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§ 1° A delegacao a que se refere o presente artigo devera ser
submetida a prévia licitacao, na modalidade concorréncia publica e do tipo
menor tarifa ou menor margem minima de lucro liquido, observados todos os
requisitos procedimentais exigidos na presente lei, especialmente os relativos ao
projeto de operacgao e ao conteudo obrigatorio do edital de licitagao e da minuta
do contrato de concessao.

§ 2° A licitacao referida no “caput” do presente artigo podera ser
dispensada do procedimento prévio regulamentado no artigo 55 da presente lei,
desde que observados os principios e regras da legislacao federal vigente.

Art. 72. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposigdes em contrario.

PACO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA, Morretes, em 06 de maio de 2022.

\

SEBASTIA o\\ JAROLLI JUNIOR
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Oficio n° 076/2022
Assunto: Atos do Poder Legislativo Municipal.

Senhor Prefeito,

Em atendimento ao Oficio n® 0305/2022, solicitando a RETIRADA do
Projeto de Lei n® 2.325/2022, informamos que na 142 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 11
" de maio do corrente ano, levamos a apreciagao do Plenario desta Casa, o qual decidiu pela
DEVOLUCAO do referido Projeto para adequacao.

Informamos ainda que na mesma Sessao Ordinaria, foi apreciado o
Parecer da Comiss&o Processante, comissao esta instituida pela resolugao n°® 059/2022, e
o Plenério aprovou o Parecer o qual decidia pelo ARQUIVAMENTO da Denuncia.

Assim, na oportunidade queremos externar nossos votos de estima, distinta

consideragao € apreco.

Atenciosamente,

Pas orba
residente

EXMO. SR. SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR
MD. PREFEITO MUNICIPAL DE MORRETES
PREFEITURA MUNICIPAL

MORRETES — PARANA.




PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRETES - PR

CNPJ:-76.022.490/0001-99
ROCHA POMBO, 10 - CENTRO
Exercicio:- 2022

. | PROCESSO N° 2396 / 2022
Excelentissimo Senhor Prefe‘.lt(), DATA: 12/05/2022 - :10:01:15
TIPO: 1 - Geral (Interno)

Requerente:  Camara Municipal de Morretes

CPF/CNPJ:  01.532.197/0001-72 RG/Insc. Est.:

Endereco: PRACA CONSELHEIRO SINIMBU,

Complemento: Prédio Principal Bairro: CENTRO
‘Cidade: MORRETES - CEP: 83350-000
Telefone: (41) 3462-1386 Celular: (41) 3462-1386

ASSUNTO/MOTIVO: Geral

Camara Municipal de Morretes , supra qualificado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia requerer para
que determine & reparti¢do competente desta Prefeitura que lhe expega:

Oficio n® 076/2022
Assunto: Atos do Poder Legislativo Municipal...

Observagao:

End. Correspondéncia:CONSELHEIRO SINIMBU - N": 50
Bairro: CENTRO

Cidade: MORRETES - PR

CEP: 83350000 Complemento:Prédio Principal
Telefone:(41) 3462-1386 - Celular:(41) 3462-1386 - Email: presidencia@morretes.pt.leg.br

I Zona: Quadra: Data Cadastro Lote:

Nestes termos,
Pede deferimento.

Camara Municipal de Morretes
Requerente



Palacio Marumbi, Morretes, 12 de maio de 2022.

Mem. Int 033/2022
Ref: Solicitagdo de Parecer Juridico

Prezada Senhora,

Venho através do presente, encaminhar a Procuradoria o Substitutivo ao Projeto de
Lei Ordinaria n° 2.325/2022 que “organizacdo dos servicos do Sistema De Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Morretes, autoriza a Administragdo Publica Municipal a delegar a sua

execucao, e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para externar os sinceros votos de

estima, distinta consideragao e apreco.

Atenciosamente,

RECEBIDO
EM: /¢ 105 12022

(m\/ffatura

DRA. DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES.
MD. PROCURADORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES.
NESTE PREDIO.




PARECER JURIDICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE ' LEIN
2325/2022

Em retorno a esta procuradoria fora encaminhado o presente projeto de lei
substitutivo, o qual dispde sobre a organizagdo dos servigos do sistema de
Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Morretes e autoriza a
Administragdo Publica Municipal a delegar a sua -execugdo, e da outras
providéncias.

O substitutivo foi apresentado para fins de readeguagao do conteudo originario do
projeto, sendo tais alteracdes sobre:

- Inclusdo de dispositivos regulamentadores da publicidade e de vistoria dos
veiculos,

- exclusdo do transporte publico escolar da modalrdade de concessao po:s ja
atendido pelo Municipio.

- inclusdo de normativas que visam a redu¢do da poluicdo amblental dlspoe sobre
o controle de velocidade dos transportes e atribui a ﬁscahzagao a Secretaria
Municipal de Infraestrutura,

- inclusdo de dispositivo que estabelece o atendimento extraordinario do transporte
publico coletivo em eventos de grande participacdo popular.

- tarifa gratuita para idosos a partir de 65 anos.

Analisadas as alteracbes realizadas, verifica-se gque- embora o Municipio tenha
retirado da redacgdo originaria do projeto a integragdo dos servigos de transporte
escolar, ainda restou mantida na redagdo do artigo 4.° o transporte escolar como
forma de transporte coletivo privado, porém, ndo se vé isso como erro, mas tao
somente a indicagdo de que o transporte escolar recai na modalidade de transporte
coletivo privado.

Também no artigo 12, inciso III, alinea K, devera ser corrigido no final do
dispositivo a expressdo “exigentes” por vigentes. Em razdo de se tratar de
alteracdo minima (pequeno erro material), que poderd ser alterado por ocasido do
envio do projeto para sang¢do, caso seja efetivamente aprovado por esta Casa de
Leis.

No mais, vé-se que 0 projeto substitutivo foi aperfeicoado para melhor
atendimento aos anseios dos Srs. Vereadores, em consonancia com o interesse
publico e adaptagdes que melhor convém a realidade do Municipio, ndo tendo esta
procuradoria vislumbrado ofensa juridica a regulamentagdo da matéria.

Por fim, considerando que o presente substitutivo encontra-se constitucionalmente
regular, esta Procuradoria opina pelo seguimento de seu tréamite, estando apto
para deliberagdo em Plenario.

Palacio Marumbi, Morretes 23 de maio de 2022.

WP, PR W T

DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES
~ _Procuradora Legislativa
Portaria n.© 127/2010
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~ Camara Municipa! de Morr
ESTADO DO PARANA

PARECER DA COMISSAO DE: CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 2325/2022

SUMULA: “Dispbe sobre a organizagéo dos servicos do Sistema De
Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Morretes, autoriza a
Administracdo Publica Municipal a delegar a sua execugdo, e da outras
providéncias”.

Relatério

Na data de 14/03/2022, foi protocolado neste Legislativo o Projeto de Lei n°
2325/2022, que trata sobre a organizacdo dos servicos do Sistema De
Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio. Posteriormente no dia
20/04/2022, o Presidente desta Casa encaminhou 0 mesmo a esta comissao, e
por fim na data de 27/05/2022 a Presidente da Comiss&o Vereadora Luciane
Costa Coelho designou a si mesma para relatoria do presente Projeto.

Analise

Analisando o Projeto de Lei n° 2325/2022, baseando-se no parecer juridico
exarado pela Procuradoria desta Casa de Leis, entende-se que o projeto deve
ser aprovado.

Portanto esta relatora manifesta-se FAVORAVEL ao seguimento deste projeto.
E o Parecer.

Palacio Marumbi, Sala das Comissoes, 30 de maio de 2022.

Luciane Costa Coelho Joao Vitor PEIWM

Cgc’lg_, Relatora ;/y/eyf%dpr
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‘Camara Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

PARECER DA COMISSAO DE:
Finangas, Orcamento e Gestao

PROJETO DE LEI N° 2325/2022

SUMULA: “Organizacao dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Morretes, autoriza a Administragdao Publica
Municipal a delegar a sua execucéo, e da outras providéncias”.

Relatoério

O Projeto de Lei em epigrafe primeiramente foi protocolado nesta casa na data
de 14/03/2022, posteriormente no dia 20/04/2022, o mesmo foi encaminhado
para esta Comisséo e por fim, em 13/05/2022 o Presidente designou o vereador
Fabiano Cit para exercer a relatoria.

Analise

Em analise ao Projeto de Lei 2325/2022, considerando o parecer juridico
exarado pela Procuradoria da Casa, no dia 13 de Maio do corrente ano, o
vereador Fabiano Cit, designado relator tem posicionamento favoravel ao
prosseguimento do projeto de lei em questdo e por nao haver Obices para
apreciagdo do mesmo, considerando que O0s dispositivos encontram-se
constitucionalmente regular em consonancia com as leis pertinentes a matéria
financeira e orcamentaria bem como com o Plano Diretor do Municipio, de
maneira que nao afetara os cofres publicos.

E o Parecer.

Palacio Marumbi, Sala das Comissoes, 16 de Maio de 2022.

‘/%, (’//,g

&iro Sinimbi, 50

) 3462-1286

0« Morretes - Parand
wiww.morretes prleg b
mara@morretes.prleg.br



Camara Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

 COMISSAO DE OBRAS, DESENVOLVIMENTO E SERVICOS PUBLICOS

Parecer ao Substitutivo do Projeto de Lei n°2.325 de 2022
(De Autoria do Poder Executivo Municipal) — Sumula: “Dispbée sobre a
organizagdo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros
do Municipio de Morretes, autoriza a Administragdo Publica Municipal a delegar

a sua execugéo, e da outras providéncias.”
| — Relatério

O Poder Executivo Municipal por meio do presente projeto propoe
estabelecer as diretrizes necessarias a elaboragdo do planejamento de
mobilidade urbana do Municipio de Morretes com o objetivo de organizar os
servicos do sistema de transporte coletivo de passageiros e ainda autorizar a
Administracao Publica a delegar a execugao, com o intuito de atentar-se a uma
prestacdo de servicos de qualidade aos municipes, bem como assegurar o

cumprimento dos direitos previstos constitucionalmente.

Il - Analise

O substitutivo foi apresentado para fins de readequacao do conteudo
originario, sendo realizado algumas alteragbes, embora nestas alteragées o
Municipio tenha retirado da redacao a integragao dos servigos de transporte
escolar, ainda restou mantida a redagao do artigo 4°, sendo o transporte
escolar como forma de transporte coletivo privado, nao havendo 6bice por sua,
inclusdo na modalidade de coletivo privado. \

Pela Constituicdo Federal, o Municipio de Morretes tem competéncia (Z/

para tal ato, nao esbarrando nos ditames constitucionais. \

5

Rua Conselheiro Sinimbu, 5(
Fone/Fax: (41) 3462-138¢

CEP 83350-000 - Marretes - Paran:
www.morretes.pr.leg.b
camara@morretes.pr.leg.b



Camara Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

No tocante a iniciativa, ha respaldo legal do Prefeito, como expbe em

suas razdes motivadoras.
Il - Voto do Relator

Em face do exposto, este Relator acompanha o Parecer Juridico, exarado
pela Procuradora desta Casa de Leis, no que se refere aos apontamentos
apresentados para melhor aperfeicoamento no projeto de organizagao dos
servicos do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de
Morretes, no qual o Poder Executivo Municipal realizou as presentes

adequacdes, sendo assim, encaminha-se para os demais integrantes da

Comissao de Obras, Servigos Publicos e Desenvolvimento para analise.
Por isso, voto pela sua APROVAGAO.

E o Parecer.

Palacio Marumbi, Sala das Sessoes, 30 de maio de 2022.

N
Al Isae es
Jullo sarCassnIha

reador Vereador
Relator

Rua Conselheiro Sinimbu, 5(
Fone/Fax: (41) 3462-138¢

CEP 83350-000 - Morretes - Paran:
© www.morretes.pr.leg.b
camara@morretes.pr.leg.bi



Camara Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA, FISCALIZAGCAO E
CONTROLE

Parecer ao Substitutivo do Projeto de Lei n°2.325 de 2022
(De Autoria do Poder Executivo Municipal) — Sumula: “Dispoe sobre a
organizagéo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros
do Municipio de Morretes, autoriza a Administragdo Publica Municipal a delegar

a sua execugdo, e da outras providéncias.”
| — Relatorio

O Poder Executivo Municipal por meio do presente projeto propde
estabelecer as diretrizes necesséarias a elaboracdo do planejamento de
mobilidade urbana do Municipio de Morretes com o objetivo de organizar os
servicos do sistema de transporte coletivo de passageiros e ainda autorizar a
Administracdo Publica a delegar a execugao, com o intuito de atentar-se a uma
prestacao de servicos de qualidade aos municipes, bem como assegurar 0

cumprimento dos direitos previstos constitucionalmente.

Il - Analise

O substitutivo foi apresentado para fins de readequagdo do contetdo
originario, sendo realizado algumas alteragées, embora nestas alteragoes o
Municipio tenha retirado da redagéo a integragado dos servicos de transporte
escolar, ainda restou mantida a redagao do artigo 4° sendo o transporte
escolar como forma de transporte coletivo privado, ndo havendo ébice por sua

inclusédo na modalidade de coletivo privado. Cir
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Rua Conselheiro Sinimbu, 5
Fone/Fax: (41) 3462-138

CEP 83350-000 - Morretes - Paran
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Camara Municipal de Morrete
ESTADO DO PARANA

Pela Constituigdo Federal, o Municipio de Morretes tem competéncia
para tal ato, nao esbarrando nos ditames constitucionais.
No tocante a iniciativa, ha respaldo legal do Prefeito, como expbe em

suas razdes motivadoras.

Il - Voto do Relator

Em face do exposto, este Relator acompanha o Parecer Juridico, exarado
pela Procuradora desta Casa de Leis, no que se refere aos apontamentos
apresentados para melhor aperfeicoamento no projeto de organizagdo dos
servicos do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de
Morretes, no qual o Poder Executivo Municipal realizou as presentes

adequacgdes, sendo assim, encaminha-se para os demais integrantes da

Comisséao de Legislacao Participativa, Fiscalizagdo e Controle para analise.
Por isso, voto pela sua APROVACAO.

E o Parecer.

Palacio Marumbi, Sala das Sessoes, 30 de maio de 2022.
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Rua Conselheiro Sinimbu, 5(
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CEP 83350-000 - Morretes - Paran:
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camara@morretes.pr.leg.b



TERMO DE INSERGAO DE PAUTA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2.325/2022

Pareceres

(x) Comissodes (x) (x) (x) Prazo
Favoravel Contrario vencido

Comissao de Constituigcao, Justica e X
Redagao

Comissao de Finangas, Orcamento
e Gestao

Servigos Publicos

X
Comissao de Obras, Desenvolvimento e X
X

x | X | X | X

Legislagao Participativa, Fiscalizagao e
Controle

Comissao de Educacgéo, Saude e Assuntos
Sociais

Nesta data, 31/05/2022, a Diretoria Legislativa concluiu o Processo Legislativo n° 018/2022 a
Presidéncia para andlise e inclusao em pauta

yento de Urgéncia? ( ) Sim (x) Nao
( )Sim (x)Nao

OBS: A matéria esta acompanhada de Reque '
A matéria possui Propostas de Emend , 3

Joao Alb 0 Pereira Junior

Direfor Legislativo
Concluo pela regularidade do Processo Legiglativo e autorizo a
(x) Inclusao em pauta. Apreciagao unica:

( ) Devolugao 12 votacao:  01/06/2022

( ) Arquivamento 23 votagao:  08/06/2022

( ) Providéncias Juridicas 32votagdo: / /
(D

)

-einieval JB-orba

" Presidente




ESTADO D

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2.325/2022

“Dispde sobre a organizagéo dos servicos do
Sistema De Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Morretes,
autoriza a Administragéo Publica Municipal a
delegar a sua execugdo, e da outras

providéncias”.

(Origem Projeto de Lei Ordinaria n° 2.325/2022 de iniciativa do Poder Executivo Municipal

— Prefeito Sebastiao Brindarolli Junior).

A Camara Municipal de Morretes — Parana aprovou o seguinte Projeto de Lei:

Capitulo |

DO SERVIGCO MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 1°. Os servicos de Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de
Morretes serao prestados sob os regimes publico e privado, conforme a hipétese, regulados

pela presente lei e regulamentados em ato infralegal.

§ 1° Considera-se servico de transporte coletivo publico de passageiros as
atividades de transporte coletivo tidas por essenciais, reguladas pelo regime juridico de

Direito Publico, operadas em regime de concessao ou permissao.

§ 2° Considera-se servico de transporte coletivo privado de passageiros as
atividades de transporte coletivo prestadas em regime de Direito Privado, operadas

mediante autorizacdo do Poder Publico.

Art. 2°. O Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio de

Morretes, como servigo publico, tera sua organizagao, gerenciamento e planejamento




provido diretamente pela Administragdo Publica ou, indiretamente, mediante entidades

administrativas descentralizadas.

Art. 3°. Compete ao Municipio diretamente, através de entidade de
Administragao indireta, ou, indiretamente, através de delegagdo a empresas privadas
especializadas, a execugao da operagao dos servicos de transporte coletivo publico urbano

e/ou rural do Municipio de Morretes, sob o regime de concessao ou permissao.

Art. 4°. O Transporte Coletivo Privado, destinado ao atendimento de
segmento especifico e pré-determinado da populagéo, inclusive de escolares e de

fretamento, esta sujeito & regulamentagao e a prévia autorizagao do Poder Publico.

Capitulo |l

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO
DE PASSAGEIROS

Art. 5°. O Servico de Transporte Coletivo Publico de passageiros no Municipio

de Morretes obedecera as seguintes diretrizes:

| — Universalidade e socializacao do servico publico, devendo o sistema de
transporte coletivo publico servir ao conjunto da populagéo urbana e rural, assegurando
acesso do servico a todos os que dele necessitarem, inclusive as populagdes mais carentes

e de baixa renda;

Il — Isonomia do servico publico, impondo-se a igualdade de tratamento a
todos os usuarios do servico, sendo vedadas preferéncias e pretericdes sem amparo em
situacoes que as justifiquem, assim como estarao proscritas as diferencas tarifarias quando

nao respaldadas em fatores legitimos de diferenciagéo;

Il = Modicidade tarifaria, assegurando-se a todos os usuarios tarifas modicas

e que favorecam o amplo acesso ao servigo publico, sem prejudicar a qualidade do

atendimento;




IV — Eficiéncia e qualidade do servigo prestado, devendo a prestacao orient-

se a assegurar o conforto, a seguranga, a regularidade, a continuidade, a confiabilidade, a

frequéncia e a pontualidade do servigo publico;

V — Atualidade do servigo publico, assegurando-se a constante e permanente
atualizacao tecnoldgica e metodologica da prestagao do servico publico, sempre em

beneficio da populagéo e dos usuarios;
VI — Garantia de acesso as pessoas com deficiéncias e aos mais idosos;
VII - Integragao entre os diversos meios de transporte;

VIl - Complementaridade e manutengao da sustentabilidade econémica das

varias modalidades de transporte;
IX — Tratamento integrado e compativel com as demais politicas urbanas;
X — Economicidade no planejamento e na delegagéo do servico publico; e

X| — Publicidade e participagdo popular no planejamento e na delegacao do

servigo publico.

Capitulo Il

ORGANIZAGCAO, DO PLANEJAMENTO E DA IMPLANTAGAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 6°. O planejamento do Sistema de Transporte Coletivo Publico sera
adequado as alternativas tecnolégicas disponiveis e atendera ao interesse coletivo,
obedecendo as diretrizes gerais do planejamento global da cidade, notadamente no que diz
respeito ao uso e ocupagdo do solo e ao sistema viario basico, respeitando,
obrigatoriamente, os principios de planejamento urbano do Estatuto das Cidades - Lei
Federal n® 10.257, de 17 de julho de 2002, o Plano Diretor Municipal e demais leis

municipais pertinentes.




Art. 7°. O servigo publico deve ser planejado de modo a alcancar ampla

capilaridade e assegurar a socializagao do atendimento, sendo que podera o Poder Publico
Municipal utilizar de mecanismos de financiamento internos ou externos a concessao, de
modo a financiar ou subsidiar a operagdo do servico em regides cuja densidade

demografica nao viabilize economicamente o pagamento da tarifa técnica.

Paragrafo Gnico. Considera-se tarifa técnica, para os fins deste artigo, o valor
idealmente considerado, por usuario, suficiente para viabilizar economicamente a

prestacdo autossustentavel do servigo publico como um todo.

Art. 8°. O Municipio, com base nas diretrizes de seu Plano Diretor, podera
firmar convénios ou contratar consércios publicos com o Governo do Estado e/ou com os
Municipios de sua regido para, em cumprimento ao Estatuto das Cidades - Lei Federal n°
10.257/2001, planejar e promover a integragao regional de sistemas de transporte coletivo,
desde que haja o cumprimento das normas da presente lei e desde que integralmente

respeitado o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao envolvidos.

§ 1° A deciséo de integrar o Sistema de Transporte Municipal com Sistemas
de Transporte de Municipios vizinhos, a cargo do Poder Executivo Municipal, devera,
necessariamente, ser precedido de estudo técnico especifico, acompanhado pelo Conselho
Municipal da Cidade, e submetida, previamente, a amplo debate popular, através da

realizag&o de, no minimo, uma audiéncia publica.

§ 2° No caso de a integragao de sistemas ser efetuada mediante a contratagao
de Consorcio Publico, além de observar, previamente, o disposto no paragrafo anterior,
devera ser precedida de aprovagao de lei autorizativa especifica e observar os demais

requisitos da Lei Federal n° 11.107/2005 e de seu Decreto Regulamentar.
Capitulo IV

DA DELEGAGAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

Art. 9°. Fica o Poder Publico autorizado a delegar a terceiros, por meio de

concessao ou permissao, a prestacao e a exploragédo do servigo de transporte coletivo




publico de passageiros, sempre em carater temporario e por prazo determinado, nos terfy

desta lei.

§ 1° O Poder Publico, sempre que possivel, dando primazia ao principio da
eficiéncia administrativa, devera optar pela prestagao indireta dos servicos de transporte
coletivo em substituicdo a prestagéo direta estatal e a prestagao por empresas estatais.

§ 2° A delegacao da prestagéo do servigo publico por concessao ou permissao
exige a precedéncia de lei autorizativa especifica, que configurara o prazo e os termos da

delegacao, respeitado o contido nesta lei.

§ 3° O disposto no "caput" deste artigo, respeitados os contratos firmados, néo
impede o Poder Publico de utilizar outras formas ou instrumentos juridicos para transferir a
terceiros a operagao direta do servigo de transporte coletivo publico de passageiros, ou
parcelas desta, mediante prévio procedimento licitatorio, aplicando-se as regras previstas

nesta lei e as demais disposi¢des legais federais e municipais pertinentes.

§ 4° O Poder Publico poderé valer-se da concessao patrocinada de que trata
a Lei Federal n° 11.079/2004 nas hipoteses em que o projeto de concessao nao se mostre,
do ponto de vista econémico-financeiro, autossustentavel, obedecidos os termos da

legislacéo especifica.

§ 5° O Poder Publico podera valer-se da concessao administrativa de que trata
a Lei Federal n® 11.079/2004 quando decidir por instituir a prestagéo do servigo publico sem

custo para o usuario, obedecidos os termos da legislagao especifica.

§ 6° O Poder Publico devera dar preferéncia a concessdo comum regida pela
Lei Federal n°® 8.987/95 relativamente as modalidades da concessao patrocinada e da
concessdo administrativa, esgotando a busca por meios alternativos a contraprestagao
pecuniaria do Poder Publico como forma de assegurar a viabilidade econdémico-financeira

do projeto de concessao, valendo-se do disposto no artigo 11 da Lei Federal n° 8.987/95.

§ 7° Em carater emergencial e a titulo precario, o Poder Publico podera utilizar

outros instrumentos juridicos para transferir a operagao do servico, objeto do "caput' deste

artigo, até que seja possivel o restabelecimento da normalidade de sua execugao.
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ESTADO DO PARANA

§ 8° As concessdes atinentes ao Servigo de Transporte Coletivo publico s&
programadas e planejadas por prazo necessario a assegurar a amortizagéo/depreciagao
dos investimentos e a margem de retorno do concessionario, observando-se o prazo
maximo de 15 (quinze) anos, salvo nos casos que envolverem elevados investimentos em
bens reversiveis, quando o prazo podera ser fixado em até 25 (vinte e cinco) anos, contados

da data da assinatura do contrato, observado o disposto no art. 18 da presente lei.

§ 9° As concessodes de servigo de transporte coletivo publico poderao ter seus
prazos renovados ou prorrogados, por igual periodo, a critério do Poder Concedente, nos

seguintes casos:

| — Quando a concessionaria houver prestado o servigo com qualidade

satisfatéria, aferivel mediante os seguintes criterios:

a) A concessionaria tiver operado as linhas objeto da concessao, durante seu
prazo inicial, com indice de eficiéncia igual ou superior a 90% (noventa por cento) da

quilometragem programada mensal; e

b) A concessionaria tiver renovado a frota operante conforme os critérios

definidos nesta Lei, durante o prazo inicial da concessao.

Il — Quando, mediante apuragao técnica do Poder Concedente, referida no art.
55 da presente lei, for constatado que a concessionaria ndo teve assegurado o equilibrio
econémico-financeiro de seu contrato, possuindo parcelas de bens e instalagées a
depreciar ou remuneragdes tarifarias nao auferidas durante a concessao, ocasiao em que
a renovacado ou prorrogagao sera efetuada por periodo que, ao mesmo tempo, garanta o
restabelecimento da equagao econdmico-financeira inicial e acarrete o menor dnus possivel

a tarifa, limitado ao prazo estabelecido no contrato original.

Art. 10. Podera o Poder Concedente prever no Projeto da Concessao e no
Edital de Licitagdo a integragdo da exploragdo de outros bens associados direta ou
indiretamente ao Transporte Coletivo de Passageiros, como instalagbes comerciais nas

estacoes de passageiros, espagos publicitarios no interior e exterior veiculos, entre outros

negocios, como fonte acessorio ou alternativa de receita de subsidios da concessao, no
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objetivo de assegurar a modicidade tarifaria aos usuarios e a socializagdo do servigo

publico.

§ 1° A publicidade ou propaganda veiculada nao podera impedir ou embaracar
o campo de visdo dos motoristas, nem conter elementos que prejudiquem a visibilidade dos

veiculos ou sinais de transito.
§ 2° A propaganda ou publicidade nao podera conter informagdes que:

| — Facam referéncia a bebidas alcoolicas, produtos que contenham tabaco,

ou outras substancias consideradas entorpecentes e a medicamentos;
Il — Promovam qualquer tipo de preconceito étnico, religioso ou sexual;

Il — Induzam qualquer tipo de discriminagdo contra idosos ou pessoas com

deficiéncia.
IV — Atentem contra a moral e os bons costumes; ou
V — Possuam cunho eleitoral ou politico partidario.

§ 3° Nos locais destinados a veiculagao de propaganda, sempre que
requisitado pelo Poder Concedente, devera ser destinado 20% (vinte) por cento do espago
para divulgacéo de assuntos de utilidade plblica, nas areas de educagéo, saude, esporte,

turismo e outras de interesse publico.

Art. 11. No exercicio do gerenciamento do sistema de transporte coletivo, no
objetivo de manter a melhor prestagao do servico publico, o Poder Concedente podera
modificar o modal operacional de veiculos, determinando a empresa concessionaria 0s
tipos de veiculos a serem utilizados, inclusive, caso necessario, com maior ou menor
capacidade de transporte do que os originalmente fixados pelo Edital de Licitagao,
restabelecendo-se consequentemente a equagao econdmico-financeira, conforme o modal

utilizado.

Paragrafo tnico. As modificagées no objeto da concessao produzidas pela

Administracdo serao determinadas pela autoridade administrativa com competéncia para a

assinatura do contrato, devidamente precedida das seguintes etapas e documentos:




| — Apresentacdo de proposta de modificagdo pela autoridade com

competéncia para a assinatura do contrato;

Il — Oportunidade da manifestagao do concessionario, instruida ou ndo com
planilha de recomposigéo dos pregos na hipétese de rompimento da equagao econdmico-
financeira do contrato, em prazo maximo de cinco dias Uteis, prorrogavel por requerimento

motivado do interessado;

Il - Apresentagao de planilha de recomposigéo, com a indicagao das fontes
de custeio, ou homologagdo com ou sem ressalvas de planilha apresentada pelo
concessionario com parecer do departamento técnico competente do Municipio, vistado

pela Procuradoria-Geral do Municipio; e

IV - Determinagao, por ato administrativo proprio, da modificagao contratual
na concessao, contemplando-se eventual recomposi¢ao da equagao econdmico-financeira,

nos termos do inciso |l deste paragrafo.
Art. 12. Sao atribuicées do Poder Concedente:

| — Planejar, regular e regulamentar os servicos do sistema de transporte
coletivo urbano de passageiros, favorecendo a eficiéncia, a universalidade e a socializagao

do servigo;

Il — Regular todas as linhas ou trechos de linha dos servigos de transporte
coletivo urbano, terminais e paradas, que estejam em territorio do Municipio,
independentemente de sua origem ou do poder delegador, disciplinando a sua insergao no

espaco urbano do Municipio;

Il - Regulamentar o servigo de transporte coletivo publico de passageiros,
observando-se as diretrizes estabelecidas exemplificativamente no art. 5° desta Lei e ainda

as seguintes metas e diretrizes:

a) Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cées que regem o servico, bem como as

clausulas do contrato, zelando pela seguranca juridica e eficiéncia no setor;

b) Prover a fiscalizagdo e controle constante e permanente acerca da

prestacao do servigo;




c) Responder de modo 4&gil e fundamentado as postulacbes dos

concessionarios e permissionarios dos servigos de transporte coletivo publico;

d) Aplicar as penalidades legais, regulamentares e contratuais sempre de
modo fundamentado e observadas as garantias constitucionais da ampla defesa e do

contraditério, quando cabiveis e pertinentes;

e) Intervir na concessao, nas hipéteses e condigoes previstas na Lein® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995;

f) Extinguir a concess&o, nos casos previstos nesta lei e nos contratos;

g) Revogar e extinguir a permissao, nos casos previstos nesta lei e nos

contratos;

h) Homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, mediante as normas

pertinentes e os contratos;

i) Zelar pela boa qualidade do servigo, observadas as condigdes de eficiéncia,
regularidade, seguranca, rapidez, continuidade, conforto, modicidade tarifaria, manutengao
dos equipamentos, atualidade tecnoldgica e acessibilidade, particularmente para pessoas

com deficiéncia, idosos e gestantes;

j) Estimular o aumento da produtividade dos servicos e da preservagéo do

meio ambiente;

k) Buscar a redugéo da poluigdo ambiental em todas as suas formas e garantir
que a pessoa juridica contratada para operar o sistema de transporte publico do Municipio
de Morretes utilize veiculos que consumam combustiveis com a menor caracteristica
poluente possivel, conforme parametros exigidos pelas normas ambientais e transito

exigentes;

j) Garantir que seja afixado em cada veiculo em operacgéo, em local de facil
visualizacao pelos usuarios, o Laudo de Vistoria Técnica, com o devido prazo de validade;

e




m) Implantar mecanismos permanentes de informacao sobre 0s servigos

prestados para facilitar o seu acesso aos usuarios.
IV = Fixar itinerarios e pontos de parada;
V - Fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha;
VI - Organizar, programar e fiscalizar o sistema;
VIl = Implantar e extinguir linhas e extensoes;
VIIl - Contratar, sempre mediante licitagao, a concessionaria;
IX — Fiscalizar o gerenciamento do vale transporte;

X - Estabelecer intercambio com Institutos e Universidades para

aprimoramento do sistema, sempre em parceria com o Conselho Municipal da Cidade;
XI — Fixar os parametros e indices das planilhas de custos;

XIl — Elaborar, fiscalizar e alterar a aplicagdo dos céalculos tarifarios, sempre

respeitando os indices estipulados no edital de licitagéo e no contrato de concessao;
XIIl — Registrar a empresa concessionaria;
. XIV — Cadastrar o pessoal da empresa concessionaria,

XV — Vistoriar os veiculos em operagdo, exigindo o cumprimento das metas
de qualidade e eficiéncia da frota, bem como o respeito a qualidade dos insumos de

operagao;

XVI — Fixar e aplicar penalidades, na forma dessa Lei e do regulamento

proprio;

XVII — Solicitar relatério técnico operacional, quando necessario, junto a

concessionaria;
XIX — Estabelecer as normas relativas ao pessoal de operagao;

XX — Monitorar o nimero de passageiros do sistema; e

=




XXI — Definir o layout dos veiculos.

§ 1° No exercicio da fiscalizagdo da concessao, o 6rgao ou entidade,
encarregado dessa atribuigéo, tera acesso irrestrito aos dados relativos ao numero de
passageiros do sistema e arrecadagéo de tarifa, bem como ao controle de hodémetro, de

posse do concessionario.

§ 2° A cada dois anos, o Poder Concedente podera proceder a uma avaliacao
dos coeficientes de consumo de combustivel, lubrificantes e rodagem, integrantes do Custo
Operacional da planilha tarifaria (art. 43, da presente Lei), avaliando-se o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato e o valor da tarifa, em face das seguintes hipoteses:

| — Modificagao tecnolégica relevante do material rodante (veiculos) e de sua

forma operacional;

Il — Introducdo de novos tipos de combustivel e de insumos de rodagem

(pneu); ou
Ill — Alteragéo do sistema viario.

§ 3° Serao considerados, para cumprimento do disposto no paragrafo anterior,

os dados colhidos pelo Departamento de Urbanismo, obedecido o seguinte procedimento:

| — Os dados de avaliacao serdo remetidos ao pelo Departamento de
Urbanismo, assegurado direito de participagéo pelo concessionario e da populacao, tanto
na verificagao e aferigdo dos dados coletados, quanto na sugestao de dados a serem

colhidos ou na impugnacéo de informagées e aferigoes;

Il = Os dados colhidos serdao comparados com os dados e coeficientes de
consumo constantes da equacao econdmico-financeira da planilha tarifaria original, prevista
no contrato de concessao e no edital de licitagdo, em procedimento que sera, necessaria e
previamente, submetido a apreciagdo da empresa concessionaria e, posteriormente, do

Conselho Municipal da Cidade;

Il = Ao final, constatadas variagdes, serd a planilha tarifaria readequada

através de Decreto do Poder Concedente, considerando-se necessariamente, na forma




dessa Lei, o modelo dos veiculos em operagéo e também eventuais variagoes de modais

operacionais.

§ 4° Para o exercicio das atribuicées dispostas no caput e nos paragrafos
deste artigo, o Poder Publico podera contratar servicos especializados e consultivos, nos

termos da legislagéao.

Art. 13. A fiscalizagao dos servigos de que trata esta Lei sera exercida pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura, através dos servidores designados para realizar tal

atribuicao fiscalizatéria.
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Paragrafo Gnico. Entre outras funcbes pertinentes a fiscalizagao dos
servicos, incumbira aos fiscais efetuar vistorias em geral, orientar, lavrar autos de infragé@o
para imposicdo de multas, apreender veiculos e fiscalizar o cumprimento das normas

relativas ao servico de transporte coletivo de passageiros no Municipio.

Art. 14. Sao obrigagoes dos operadores e delegatarios do Servigo Publico de

Transporte Coletivo:

| — Atuar de modo eficiente na prestacdo do servigo publico, cumprindo
rigorosamente as normas contratuais, regulamentares e legais aplicaveis ao servigo

publico;

Il - Atuar de modo diligente e eficiente na prestagao de informagdes ao Poder

Publico e aos usuarios, individual ou coletivamente considerados;

Il — Efetuar e manter atualizada sua escrituragéo e documentos contabeis de

molde a possibilitar a fiscalizagdo publica;

IV — Cumprir as normas de operagao e arrecadacéo, inclusive as atinentes a

cobranca de tarifa;

V — Promover a atualizacdo e o desenvolvimento tecnologico das instalagdes,

equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servigo e a

preservagao do meio ambiente;




VI — Adequar a frota as necessidades do servico, obedecidas as normas

fixadas pelo Poder Executivo;

VIl — Garantir a seguranga e a integridade fisica dos usuarios, principalmente,

a observancia quanto ao limite de velocidade empreendida nos deslocamentos;

VIl — Apresentar periodicamente a comprovagao de regularidade das

obrigacoes previdenciarias, tributarias e trabalhistas;

IX —Adequar os veiculos de modo a garantir a acessibilidade de passageiros
com deficiéncia fisica, principalmente garantindo plataforma especial de entrada e saida de
veiculos, bem como, no minimo 04 (quatro) assentos preferenciais para deficientes fisicos,
de acordo com a Lei Federal n° 10.098/2000 e Decreto Federal n° 5.296/2004.

Capitulo V

DA FORMAGCAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DE PERMISSAO

Art. 15. As concessdes e permissdes para a prestagdo dos servicos serao

outorgadas mediante prévia licitagao, nos termos desta Lei e demais legislagao aplicavel.

Art. 16. As licitacdes para concessédo ou permissao de Servigo de Transporte
Publico de Passageiros deverdo se processar pela modalidade concorréncia publica e,
preferencialmente, pelo tipo de licitagdo que combine 0s critérios de menor tarifa ou menor

margem minima de lucro liquido, nos termos da Lei Federal n° 8.987/95.

Art. 17. As licitacdes seréo precedidas de projeto completo, que informe todas
as caracteristicas e detalhamentos da operagédo do servigo e apresente a planilha tarifaria
de remuneragao do particular, prevendo, despesas fixas e variaveis e indices de consumo

de insumos da operagao do transporte.

§ 1° O projeto da concess@o, homologado pela autoridade competente para a

assinatura do contrato, devera contemplar:




| — As regides, areas e linhas operaveis, a modalidade e forma de prestacgao

dos servigos a que se refere cada contrato de concessao ou de permissao;

Il - O prazo de concessao e de permissao, bem como sua possibilidade de

prorrogagao, obedecido o prazo maximo fixado nesta lei;

Il — As caracteristicas da infraestrutura, dos equipamentos e dos veiculos
mais adequados para a execugdo do objeto de cada contrato, detalhando aquelas que
serdo providas pelo concessionario e aquelas que serdo eventualmente providas pelo

Poder Concedente, especificando os bens reversiveis;

IV — Os investimentos do operador, quando exigido, em obras publicas

associadas a concessao; e
V - As formas de remuneracéo do servigo e a estrutura tarifaria aplicavel.

§ 2° O projeto poderéa abranger a construgao de pontos de 6nibus, de estagdes
rodoviarias e outras obras associadas a operagao do servigo, desde que integradas na

composigao de pregos da tarifa.

§ 3° As obras e servicos, por remuneragao provida pela Administrag@o, nao
poderao ser integradas no projeto da concessao, devendo ser licitadas autonomamente a

concessao.

§ 4° Como fase prévia ao langamento da licitagao, podera a Administragao
promover concurso, ou outra modalidade licitatéria adequada a hipétese, para escolha de
projeto de execugao do servigo concedido, cuja escolha deve estar amparada nos critérios

de eficiéncia, universalidade da prestagéo, socializagao do servigo e economicidade.

§ 5° O autor do projeto vencedor do certame referido no paragrafo anterior
nao estara impedido de participar de licitagdo subsequente para a escolha do

concessionario.

§ 6° Dentre as alternativas de remuneragao pela adjudicagdo do projeto,
referido no §4° deste artigo, possiveis de serem previstas no edital de licitagdo pode estar

a contraprestagdo diretamente provida pelo concessionario vencedor da subsequente

licitagéo a outorga da concessao.
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§ 7° O projeto devera primar sempre pelo aproveitamento de todas as
possibilidades de adigdo de receita econémica alternativa a operagdo da concessao,
prevendo, quando cabivel e possivel, a exploragao associada de negocios vinculados a
concessao, como, a exemplo, a exploragéo comercial de espaco publicitarios nas estagoes,
pontos de 6nibus etc., sendo que estas receitas adicionais e alternativas serao absorvidas

em favor da modicidade tarifaria e da socializagéo do servigo publico.

Art. 18. O projeto a que se refere o artigo anterior devera considerar como 15
anos o prazo maximo a operagéo da concessao, sendo que excepcionalmente outro prazo
mais longo podera ser aplicado desde que seu dimensionamento esteja amparado em
razdes técnicas e econdmico-financeiras, observado o limite definido no §8° do art. 10 da

presente lei.

Art. 19. A estrutura tarifaria aplicavel a concessédo e constante do projeto
devera observar o disposto na presente lei, que se baseia na estrutura oficial de custos
operacionais de transporte urbano da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
ou do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), em conformidade
com a Lei 10.233, de 05 de junho 2001.

Art. 20. O processo licitatorio sera informado pelos principios da isonomia, da
economicidade, do julgamento objetivo, da vinculagao ao edital e do formalismo moderado,

entre outros.

Art. 21. Na elaboracao do edital de licitagao estao prescritas exigéncias de
habilitacao que se configurem excessivas relativamente ao minimo necessario a adequada
e segura execugdo do objeto contratado, assim como estdo prescritas em licitagbes que
envolvam avaliagdo de propostas técnicas, critérios tecnicos de julgamento que nao
mantenham relacdo estreita com a configuragéo técnica dos servicos a serem concedidos,

sob os aspectos qualitativo e quantitativo.

Paragrafo Gnico. Nas licitagdes para concessao e permissao de servigos
publicos de transporte coletivo estdo vedadas exigéncias de qualificagéo técnica cujo objeto
seja a demonstragao de aptidao a execugao de obras publicas, sendo que essas, quando

integradas no objeto da concessao como encargo do concessionario, poderao ser




terceirizadas pelo mesmo, que assumira obrigagéo de resultado quanto a conclusao das

obras em prazos e caracteristicas indicados no projeto.

Capitulo VI

DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DOS TERMOS DE PERMISSAO

Art. 22. Os contratos de concessdo e os termos de permissdo devem ser

escritos, redigidos de forma clara e objetiva.

Art. 23. Os contratos de concessdo e os termos de permissdo devem
consignar todas as condigdes para a execugao do servigo publico, em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitacdo e das propostas a que se vinculam, sendo clausulas necessarias as

previstas na Lei n° 8.987/95, e, ainda, aquelas que definam:
| -A delimitacédo do objeto e os seus elementos caracteristicos;

Il — Prazos para cumprimentos de encargos especificos & prazo da

concessao;

Il = A forma de remuneracdo e os critérios de reajustamento de tarifas,
indicando a periodicidade e o indice que melhor reflita a variagao econdmica dos insumos

préprios do setor;
IV — Os bens reversiveis;

V — Os critérios e as férmulas de calculo das amortizagoes e depreciagdes de

investimentos que se fizerem necessarios;

VI — Os direitos, garantias e obrigagdes do Poder Publico e dos operadores,
em relacdo a alteragbes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a

continuidade da prestagéo do servigo;

VIl — Os direitos dos usuarios; s




VIII — Os prazos de inicio de etapas de execugéo, conforme o caso;

IX — As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, guando

exigidas;

X — O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econdémica, quando envolvida contraprestagao
pecuniaria do Poder Publico na concesséo, observadas, na hipétese, demais condigbes
previstas na Lei n° 11.079/2004,

XI — As penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o operador

e sua forma de aplicagao;
XIl - As hipoteses de rescisao; e

XIll — A obrigagéo do contratado de manter, durante toda a sua execugao, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagao e

qualificagao exigidas na licitagao.

Capitulo VII

DA EXECUGAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 24. A concessao sera regida pelas disposi¢oes contratuais, pelas normas

da Lei n° 8.987/95 e legislagao aplicavel.

Art. 25. A concessao sera operada pela empresa ou consoércio de empresas
que vencer a licitagdo, a qual podera transferir o controle acionario da empresa, bem como
realizar fusées, incorporagdes e cisdes durante a execugdo do contrato, desde que com

expressa e prévia anuéncia do Poder Publico, sob pena de caducidade da concessao.

Art. 26. O Poder Concedente podera modificar aspectos da concessao que

refiram a prestacdo do servigo publico, atinentes a frota de veiculos e as condigdes da

prestacao, com vistas ao cumprimento de novas disposicoes regulamentares ou legais ou,




ainda, com vistas ao atendimento das necessidades dos usuarios concretamente

demonstradas e do interesse coletivo concretamente verificado.

§ 1° As modificagdes no objeto da concessao produzidas pela Administragao
serdo determinadas pela autoridade administrativa com competéncia para a assinatura do
contrato, devidamente precedida das etapas e providéncias referidas no art. 12 desta Lei,

para manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

§ 2° Em qualquer hipotese, as modificagdes deveréo ser motivadas e
justificadas concretamente, apontando-se as razbes de interesse publico que as

fundamentam.

§ 3° Serdo prestados de forma extraordinaria os servicos de transporte
coletivo publico excepcionais de transporte, causadas por fatos eventuais, com maior
concentracao de pessoas, tais como: feiras, festas publicas, shows, espetaculos circenses,
exposicoes, atividades esportivas, seminarios, congressos e outros de interesse publico

devidamente motivado e justificado.

Art. 27. A inexecucéo total ou parcial do contrato de concessao, decorrente
de dolo ou culpa, comprovados em regular processo administrativo, acarretara, a critério do
Poder Publico e obedecido o principio da proporcionalidade, a aplicagdo das penalidades

contratuais, respeitadas as normas convencionadas entre as partes.

Art. 28. O Poder Concedente podera executar, periodicamente, avaliagéo da
qualidade e eficiéncia do servigo prestado e concedido, a qual pressupée a aplicagéo de
um conjunto de avaliagbes decorrentes de certos indicadores formulados pelo Poder
Concedente por ato regulamentar ou diretamente nos editais de licitagdo e contratos, as
quais deverao resultar na aplicagéo periodica de um indice Geral de Qualidade (IGQ) da

operacgéo dos servigos executados pelo concessionario.

§1° Os editais e contratos poderéo prever a manuteng&o de um valor minimo

de IGQ como condigdo a caducidade da concessao.

§ 2° Os valores de IGQ serdo registrados e arquivados pelo Poder

Concedente para fins de compor um histérico do operador, e serdo sempre informados




mediante fornecimento de atestados pelo Municipio desde que assim seja solicitado pelo

titular do historico acervado.

§ 3° O Concessionario tera direito a recurso administrativo com efeito
suspensivo, em face de ato que resulta na aplicagéo do IGQ, no prazo de 5 (cinco) dias
(teis a contar de sua intimagéao, o qual devera ser decidido pelo Secretario competente ou

pelo Prefeito em prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis a contar do recebimento do recurso.

§ 4° Os valores de 1GQ poderao ser divulgados pelo Poder Concedente, com
vistas a leva-los ao conhecimento dos usudrios e da populagado em geral, apés o julgamento
de eventual recurso administrativo apresentado pelo operador ou apés o exaurimento do

prazo recursal sem a manifestagao de recurso.

Capitulo VIiI

DA INTERVENGAO

Art. 29. Podera o Poder Publico, visando a assegurar a adequada prestagao
do servico ou para sanar deficiéncia grave na respectiva prestagao, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes, intervir na

operacao do servigo.

§ 1°. A intervengéo sera precedida de adequado processo administrativo que
garanta a oportunidade de manifestagao do interessado, com as garantias do contraditorio

e da ampla defesa;
§ 2°. Considera-se deficiéncia grave na prestagéo do servigo para efeito desta
lei:

| — Desobediéncia reiterada e comprovada aos dispositivos contidos na
presente lei, na Lei n° 8.987/95 e nos regulamentos aplicaveis ao servigo, inclusive aqueles

atinentes ao itinerario ou horario determinados a operagao do servigo, salvo por motivo de

forca maior ou razdo devidamente justificada;




Il — Nao atendimento de intimacao expedida pelo Poder Publico no sentido de

retirar de circulagdo, em prazo determinado, veiculo julgado em condicdes

comprovadamente inadequadas para o servigo;

Il — O descumprimento, por culpa de empresa contratada, devidamente
comprovada em processo administrativo, da legislagéo trabalhista, de modo a comprometer

a continuidade dos servigos executados; ou

IV — A ocorréncia de irregularidades dolosas contabeis, fiscais e
administrativas, apuradas mediante auditoria, que possam interferir na consecugao dos

servicos executados.

Art. 30. A intervencdo sera formalizada em ato administrativo proprio,

devidamente motivado, com a indicacdo precisa das razées que a ensejaram, € tambem:

| — Do prazo de intervengéo, que devera ser no maximo de trés meses,

prorrogaveis por mais trés meses,
Il - Das instrucdes e regras que orientardo a intervencao; e
IV — Do nome do interventor com fungbes de coordenagéo da intervengao.

Art. 31. No periodo de intervengado, a Municipalidade assumira, total ou
parcialmente, o servico, passando a controlar os meios materiais e humanos que a
operadora utiliza, assim entendidos o pessoal, os veiculos, as garagens, as oficinas, e todos

os demais meios empregados, necessarios a operacao.

Art. 32. A devolugao da administragao do servigo ao operador-concessionario,
ao fim da intervencao, devera ser acompanhada de prestagdo de contas previamente

elaborada pelo interventor, responsavel pelos atos praticados durante a sua gestao.

Capitulo IX

DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONCESSIONARIO




Art. 33. Incumbe ao operador a execugdo do servico delegado, cabendo-lhe

responder por todos os prejuizos causados, por dolo ou culpa, devidamente comprovados

em processo administrativo, ao Poder Publico, aos usuarios ou a terceiros.

Capitulo X

DA REMUNERAGAO DO CONCESSIONARIO E DA POLITICA TARIFARIA

Art. 34. A remuneracdo do concessionario advira do pagamento de tarifa
pelos usuarios do servico publico, que serao fixadas e corrigidas de acordo com os critérios

da presente lei, do edital de licitagdo e do contrato de concessao.

Art. 35. E permitido a Administragdo, excepcionalmente e com vistas a
assegurar o equilibrio econémico-financeiro do contrato e a modicidade tarifaria, inclusive
durante a vigéncia dos contratos de concessao, prever modelos mistos de remuneragao do
concessionario, combinando-se a remuneragao tarifaria com prestagées providas pelo
Poder Publico calculadas com base no custo do quildmetro rodado ou da distancia

percorrida, desde que atendidas as exigéncias legais para tanto.

Art. 36. O valor das tarifas dos servigos de transporte coletivo publico de

passageiros sera determinado ou homologado por ato da Administragao.

Art. 37. A determinacao do valor da tarifa devera fazer-se a luz dos principios

da modicidade tarifaria e da socializagdo do servigo publico.

§ 1° Ao servigo publico de transporte coletivo publico de passageiros poderao

ser aplicadas tarifas diferenciadas, nos termos da Lei n° 8.987/95.

§ 2° As isengdes e beneficios tarifarios de qualquer natureza, além daquelas
ja vigentes na data da promulgacdo desta lei, deverao dispor de fontes especificas de

recursos.

§ 3° Na hipétese de gratuidades ou redugdes tarifarias serem determinadas

pelo Poder Concedente sem o concomitante restabelecimento da equacgao econémico-
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financeira da concessd@o, o Concessionario podera requerer ao Poder Judiciario a

recomposigao tarifaria ou a rescisao do contrato de concesséo, ressalvada, em qualquer

caso, a indenizacao pelos prejuizos eventualmente suportados em decorréncia da medida.

Art. 38. A remuneracdo do concessionario devera sofrer revisao,
periodicamente, obedecendo as condicbes e aos prazos estabelecidos no art. 49 e

paragrafos da presente lei, no edital de licitagdo e no contrato de concessao.

Art. 39. As fontes e receitas alternativas, com ou sem exclusividade, previstas
no edital de licitagio com vistas a integrar a receita do concessionario serao consideradas

na fixacao da tarifa e comporéo a equagao econémico-financeira do contrato de concessao.

Art. 40. Se outras fontes de receita, alternativas e acessérias, com ou sem
exclusividade, forem integradas a concesséo durante a execugéo do contrato, integrarao a

equacéo econdmico-financeira da concessao, exigindo a redugao proporcional da tarifa.

SECAO UNICA

DA TARIFA

Art. 41. O calculo da tarifa da concessao sera efetuado com base em planilha
de custos, elaborada pelo Municipio, anexada ao edital de licitagdo e ao contrato de
concessao, que levara em conta o custo por quilémetro rodado da operagao e o indice de

passageiros pagantes transportados por quilémetro (IPK), atualizados.

§ 1° A tarifa sera fixada por decreto do Prefeito, em valor suficiente para
manter o equilibrio econémico e financeiro do Sistema de Transporte de modo global,
respeitados os parametros tarifarios definidos nesta lei e na planilha tarifaria, que

acompanhara o edital de licitagdo e o contrato de concessao.

§ 2° Na elaboragéo do calculo tarifario, as isengées e descontos previstos

nesta Lei e definidos pelo Poder Concedente serao deduzidos do numero de passageiros




transportados, salvo quando houver o pagamento dessas modalidades de transporte por

outras fontes de financiamento.
Art. 42. Sao itens da planilha para efeito de calculo tarifario:
| — Custo Operacional;
Il = Custo de Capital;
lll = Custo Basico de Administracao;
IV — Margem Minima de lucro liquido; e
V - Custo Tributario.

Art. 43. Considera-se Custo Operacional o conjunto de encargos e despesas
decorrentes da operacgao do servigo de transporte pelo concessionario com combustiveis,
lubrificantes, rodagem, pecas e acessorios, contingéncias, servicos de terceiros relativos a
manutencdo, pessoal de manutengéo, pessoal de trafego, encargos sociais, uniformes,
seguros (obrigatorios, contra terceiros, material, pessoal e moral), fundo de assisténcia
Sindical, beneficios sociais, entre outros custos cuja assungdo seja indispensavel a

operacao do sistema.

§ 1° Os insumos serao, sempre que possivel, os de menor custo de aquisicao,

desde que recomendados pelos fabricantes dos respectivos equipamentos.

§ 2° Os parametros de consumo a serem adotados para os itens combustivel,
rodagem, lubrificantes e pegas e acessorios, serao os que constarem da planilha original,

parte integrante do Edital de Licitagado e do Contrato de Concessao.

§ 3° Os custos relativos a pessoal de manutengao, serdo obtidos através de
coeficiente em relagao ao pessoal de trafego (operagao), que constara da planilha
integrante do Edital de Licitagdo e do Contrato de Concessé&o, obedecidos os limites e

regras de legislagao e normas trabalhistas.

§ 4° Os custos relativos a pessoal de trafego (operagao) serdo obtidos

considerando-se o nimero de servidores/hora necessarios para execugdo dos servigos

programados pelo municipio, adequados ao modelo de veiculo a ser operado, de modo a




compor um Fator de Utilizagao de pessoal - F.U., na forma da planilha parte integrante do

Edital de Licitagdo e do Contrato de Concessao.

§ 5° No calculo para definir o FU - Fator de Utilizagdo também sera

considerado:

| — Pessoal necessario para o descanso semanal, plantdes e o pessoal

necessario para férias;

Il - As horas necessarias para acerto de contas dos cobradores, inicio e fim
de jornada para os motoristas e cobradores, adequagao de escalas e todo o pessoal

necessario a operagao dos terminais.

§ 6° A metodologia de calculo do Fator de Utilizagéo de pessoal sera definida
na planilha, parte integrante do Edital de Licitagao e do Contrato de Concessao, e, mantida
a referida metodologia de calculo, o Fator de Utilizagdo podera ser revisto pelo Poder
Concedente, através do érgdo municipal de gerenciamento, sempre que modificada
programagao operacional de servicos e o modal operacional do sistema, através da
introducao de novos tipos de veiculos, sistemas de bilhetagem eletronica e situagdes
assemelhadas, ouvido sempre, previamente, de todo o modo, o Conselho Municipal de

Transporte Coletivo.

§ 7° Os salarios, considerados para fins de calculo tarifario, acrescidos de
eventuais verbas legais, serdo os efetivamente praticados pela concessionaria (incluindo
anuénio, adicional noturno, horas extras, etc.), conforme fixados pela legislagao vigente ou

em Acordo ou Convengéao Coletiva de Trabalho.

Art. 44. Consideram-se como custos de capital a remuneragdo e a
depreciacdo de capital investido na frota, bem como a depreciagédo e remuneragao de
capital investido em maquinas, instalagdes e equipamentos e a remuneragao de

almoxarifado, da seguinte forma:

I - Remuneragdo de Capital em Veiculos (material rodante): para calculo de

remuneragao mensal de capital aplica-se a taxa mensal de 1% (um por cento) sobre o valor

de um veiculo novo ou similar de cada categoria, sem pneu, deduzindo-se a parcela ja




depreciada, sendo que a metodologia de calculo serd a que consta da planilha parte

integrante do Edital de Licitacdo e do Contrato de Concesséao.

Il — Depreciagdo de Veiculos: a depreciagao devera provisionar a reposi¢ao
do veiculo novo ou similar de cada categoria, indicado pelo fornecedor, considerando o

prazo de vida util e valor residual especifico para cada tipo;

Il = O prazo de vida util, a ser considerado na planilha tarifaria, para fins de

depreciagao sera de 07 (sete) anos para 6nibus, micro-6nibus e articulados;

IV — O valor residual ao final do prazo de vida Util de cada tipo de veiculo, a

ser considerado na planilha tarifaria, sera:
a) De 20% (vinte por cento) para veiculos micro-6nibus e convencionais; ou
b) De 10% (dez por cento) para veiculos articulados.

IV — A depreciagao sera calculada na forma linear, ou seja, compreendera
1/84 (um oitenta e quatro avos) do prego atualizado do veiculo ou similar, ao més,

desconsiderado o valor residual de cada modal;

V — A depreciagdo e remuneragdo do capital investidos em maquinas,
instalagdes e equipamentos, bem como a remuneragao de almoxarifado por tipo de veiculo
equivalente, serdo obtidas através de coeficiente mensal que incidira em relagao ao prego
de um veiculo convencional (comum) completo para cada veiculo da frota total, sendo que
o coeficiente e a metodologia de calculo constardo da planilha do sistema, parte integrante

do edital de licitagao e do contrato de concessao.

§1°. Com a finalidade exclusiva de evitar aumentos de tarifa, em casos de
queda de demanda ou de aumento substancial do custo quilomeétrico da operagao do
sistema de transporte coletivo publico, o Poder Concedente, durante a vigéncia da
concess&o, excepcionalmente, podera aumentar, em até 2 anos, a idade media maxima da
frota e a idade maxima de cada veiculo, exigidas da concessionaria por forga da presente

lei, do edital de licitagdo e do contrato de concessao.

§2°. Os veiculos que tiverem idade superior aos limites definidos no inciso I

do presente artigo, mantidos ou incluidos na frota na forma do paragrafo anterior, nao serao
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objeto de depreciacdo na planilha tarifaria, sendo apenas remunerados, como capital

investido, pelo seu valor residual, e objeto de remuneragéo de despesas de manutengao,

pecas e acessorios, através do mesmo coeficiente admitido para o restante da frota.
Art. 45. Consideram-se como integrantes do custo basico de administragao:

| — Custo de pessoal de administragdo: os custos relativos ao pessoal da
administracdo serdo obtidos através de coeficiente em relagéo ao custo de pessoal de
trafego (operagdo), a ser definido pelo Poder Executivo na planilha tarifaria do sistema,

parte integrante do edital de licitagéo e do contrato de concessao.

Il - Custo de despesas gerais: consideram-se aqueles custos necessarios a
execucao dos servigos néo vinculados diretamente a operagao do sistema de transporte, e
serao obtidos através de coeficiente mensal que incidira em relagéo ao prego de um veiculo
equivalente completo, para cada veiculo da frota total, a ser incluido na planilha do sistema,

parte integrante do edital de licitacao e do contrato de concessao.

Il - Custo de remuneracdo da diretoria: considera-se como custo de
remuneragdo da diretoria o valor necessario, dentro das metas de eficiéncia, para o
pagamento de pro labore mensal aos diretores necessarios ao exercicio das fungdes de
direcao da concessionaria, e serdo obtidos através de coeficiente mensal que incidira em
relagao ao salario base (sem encargos) do motorista, por veiculo da frota total, a ser incluido
pelo Poder Executivo na planilha do sistema, parte integrante do edital de licitagao e do

contrato de concessao.

Art. 46. Considera-se Custo Tributario os tributos, taxas e contribuicbes que
incidem ou vierem a incidir sobre a receita e a movimentacao financeira do sistema
(atualmente PIS - COFINS - ISS - CPMF) sendo esse custo necessariamente vinculado a

legislagao vigente.

Art. 47. A Margem Minima de Lucro Liquido, integrante da planilha tarifaria da
concessao, sera calculada mediante a incidéncia de um percentual sobre os custos totais
do sistema, descritos nos artigos 42 a 46 da presente lei.

Paragrafo Gnico. O percentual de que trata esse artigo sera definido de

acordo com a proposta da empresa concessionaria vencedora da licitagao, sendo que os




limites minimo e maximo deste percentual constarao do edital de licitagao, considerando-

se a incidéncia dessa porcentagem como definidor do critério de menor tarifa para os fins

da licitacao, na forma da Lei Federal 8.987/93.

Art. 48. Os itens componentes dos parametros de custo da planilha somente
poderdo ser modificados de comum acordo entre as partes, mantendo-se sempre o
equilibrio econémico-financeiro do sistema e do contrato, respeitando-se 0s principios e
regras dessa lei e a planilha tarifaria constante do Edital de Licitagdo e do Contrato de
Concessao, e sempre mediante consulta prévia ao Conselho Municipal de Transporte

Coletivo.

Paragrafo unico. Qualquer exigéncia advinda do Poder Concedente ou
decorrente de legislagdo, que acarrete variagédo de custos ou modificagdo no numero de
passageiros equivalentes, para mais ou para menos, sera necessariamente considerada
na planilha tarifaria, na forma dessa lei e do contrato de concessao, importando em revisao

tarifaria, se for o caso.

Art. 49. O indice de passageiro por quilémetro (IPK) sera o divisor do total do
custo por quildmetro, obtido segundo os critérios estabelecidos nos artigos 42 a 46 da

presente, para efeito de determinagéo do prego da tarifa.

§ 1° A metodologia para a obtengao do IPK garantira a observancia de uma
relacao entre o numero total de passageiros equivalentes transportados e a quilometragem

total do sistema, em um mesmo periodo de analise.

§ 2° Para definigdo do nimero de passageiros a ser utilizado na definicao do
IPK e do calculo tarifario, sera considerada, pelo municipio através de seu 6rgao municipal
de gerenciamento, a demanda de usuarios pagantes e a quilometragem total verificada nos

Ultimos doze meses, contados a partir da data em que se realize a revisao tarifaria.

§ 3° A quilometragem total do sistema €& a soma da quilometragem
programada, mais a quilometragem necessaria para o inicio da operacao e a

quilometragem de recolhimento da frota até a garagem.

Art. 50. A tarifa sera o valor encontrado pela divisdo do custo total por

quilémetro do sistema, pelo indice de passageiros por quildmetro - IPK.




§ 1° O custo de quilometragem total do sistema sera encontrado ponderando-

se o custo de quilometragem de cada categoria pela sua participagdo na quilometragem

total do sistema.

§ 2° Na necessidade de arredondamento matematico, para mais ou menos,
no valor encontrado para o calculo da tarifa, o indice/valor acrescido ou suprimido devera
ser compensado na tarifa seguinte, considerando-se o numero de passageiros

transportados no periodo.

§ 3° O calculo da tarifa devera ser revisto sempre que ocorrer modificagao dos
custos integrantes de sua composigdo que produza variagdo minima de 2% (dois por
cento), para mais ou para menos, do percentual equivalente a margem minima de lucro
liquido da empresa concessionaria do sistema, incorporada a planilha tarifaria de acordo

com a regra do art. 47, paragrafo Unico, da presente lei.

§ 4° O calculo da tarifa também deveré ser revisto se, no prazo de um ano da
Gltima revisao, ocorrer elevagéo ou redugdo dos custos integrantes de sua composigao,

mesmo que nao se tenha atingido a modificagao minima fixada pelo paragrafo anterior.
Art. 51. Seréo isentos do pagamento da tarifa:

| — Criancas com até 05 (cinco) anos de idade e idosos a partir dos 65

(sessenta e cinco) anos;

Il — Fiscais do sistema de transporte coletivo, devidamente uniformizados e

credenciados, que n&o serdo considerados como passageiros equivalentes; e

Il - Demais passageiros que preencham os requisitos dispostos por
Legislacao Estadual e Federal.

Paragrafo unico. Para a devida identificagdo dos idosos, podera ser

apresentado apenas um documento oficial com foto.

Capitulo Xl

DAS SANCOES




Art. 52. Para fins da presente lei, sera considerada ilegal e clandestina a

execucdo de qualquer tipo de servigo de transporte coletivo urbano de passageiros sem a
correspondente delegagédo ou autorizagdo do Poder Publico, hipotese que ensejara a

aplicagao das seguintes sangdes:
| — Interdigao das operagdes;

Il — Aplicagao de multa pecuniaria, cujo valor e condigbes serao fixados por

ato regulamentar,;

Il - Apreensao e retengéo dos veiculos, cuja liberagdo estara condicionada

ao pagamento da multa prevista no inciso anterior; e

IV — Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao,

vigente a ser fixado pelo ato sancionador.
Paragrafo unico. Sao cumulativas as penalidades elencadas.

Art. 53. O inadimplemento contratual do concessionario, assim como o
descumprimento das normas regulamentares e das normas legais aplicaveis ao servigo de
transporte coletivo urbano, inclusive das regras dispostas na presente lei, ensejara a

aplicagao das seguintes sangoes:
| — Adverténcia escrita;
Il = Multa contratual;
Il - Multa condenatéria fixada em regulamento;
IV — Afastamento de funcionarios e interdicdo de equipamentos e de veiculos;
V - Intervengéo, no caso de concessao;

VI - Rescisdo do contrato;

VIl — Declaragéo de caducidade da concesséo.




VIII — Suspensao do direito de licitar por prazo nao superior a 02 (dois) anos;

IX — Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagéo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o Concessionario ressarcir o Municipio pelos prejuizos resultantes

e apds decorrido o prazo da sangdo com base no inciso anterior.
Paragrafo Gnico. Sdo cumulativas as penalidades elencadas.

Art. 54. A aplicacao das penalidades previstas neste Capitulo sera precedida
de processo administrativo, realizado com as garantias do contraditorio e da ampla defesa,

que comporte a oportunidade de manifestagéo do concessionario.

§ 1° O processo administrativo deve ser concluido no prazo maximo de 30

(trinta) dias.

§ 2° O concessionario tera direito de defesa no prazo de 5 (cinco) dias Uteis

contados do ato de intimagéao.

§ 3° As sangdes previstas nesta lei serdo contadas ap6s a concessao de prazo
de 10 (dez) dias para a defesa do concessionario, contados a partir de sua intimagao, € de
competéncia exclusiva do Secretario Municipal competente, assegurado pedido de
reconsideragéo ao Prefeito Municipal, podendo a reabilitagdo do particular ser requerida

apos 2 (dois) anos da aplicagao da sangéo.

§ 4° O ato de intimagdo do concessionario para integrar o processo
administrativo referido nos paragrafos anteriores devera indicar a hipétese fatica, os
fundamentos legais aplicaveis, a capitulacao tipologica e demais informagdes necessarias

ao pleno conhecimento da imputagéo.

§ 5° Nenhum prazo podera iniciar-se sem que os autos do processo estejam

com vista franqueada aos interessados, ainda que presos na reparticao competente.




§ 6° Os pedidos de produgdo de provas que se mostrarem impertinentes,

desnecessarios, ilicitos ou protelatorios poderao ser indeferidos pela autoridade que

presidir o feito, por ato suficientemente motivado.

Capitulo XII

DAS REGRAS E PROCEDIMENTOS NECESSARIOS PARA A TRANSICAO DE
CONCESSOES DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

Art. 55. Ressalvada a hipétese do art. 10, §9°, inciso |, da presente lei, a
prorrogacao de contrato de concessao de servico de transporte publico municipal de
passageiros ou a abertura de licitagdo para a nova delegacéo, quando do vencimento do
prazo de contratos vigentes, apenas podera ocorrer, sob pena de nulidade, se, em periodo
prévio minimo de 120 (cento e vinte) dias, forem iniciados e concluidos, pelo Poder

Executivo Municipal, os seguintes procedimentos, extraidos da Lei Federal n® 8.987/95:

| - Levantamento amplo e completo dos elementos fisicos constituintes da
infraestrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais relativos
a prestacéao do servigo concedido, previstos no edital de licitagao, no contrato de concessao

e na planilha tarifaria originarios;

Il - Levantamento, com base em apuragédo historica, desde o inicio do
contrato, da evolugdo dos pregos unitarios dos insumos da operagao do transporte, das
despesas de pessoal, dos coeficientes de depreciagao de frota e instalagées, bem como da

oscilacao da demanda de passageiros do servigo;

Il - Levantamento, baseado nas informagdes anteriores, das tarifas corretas
que deveriam ter sido praticadas, a cada seis meses do prazo da concessao, pelo Poder
Concedente, calculadas de acordo com a planilha tarifaria oficial prevista no edital de

licitagao e no contrato de concessao;

IV — Apuragdo, de acordo com os levantamentos dos incisos anteriores,

confrontados com as tarifas e remuneragdes auferidas pela concessionaria durante o prazo




da concessao, de eventual indenizagdo devida a essa para garantir o equilibrio econémico

financeiro do contrato, seja em razao de bens e instalagoes e demais custos de capital nao
depreciados e remunerados, seja em razdo de incorretas revisoes tarifarias, que nao
tenham acompanhado a evolugdo dos pregos unitarios dos insumos e despesas da

operacgao; e

V — Celebracgao de acordo entre o Poder Concedente e o concessionario sobre
os critérios e a forma de pagamento de indenizagdo eventualmente apurada na forma do
inciso anterior, ou definicao de adimplemento da indenizagéo na forma dos §§6° e 7°, desse

artigo.

§ 1° A realizagdo das etapas dos procedimentos a que se refere o artigo
anterior devera ser acompanhada pela empresa concessionaria, que tera direitos
assegurados de contraditério e ampla defesa, durante todo o processo, podendo impugnar
dados coletados pelo Poder Concedente e apresentar calculos proprios de eventual

indenizacao.

§ 2° Todas as etapas do procedimento previsto neste artigo também deverao
ser acompanhadas pelo Conselho Municipal da Cidade, que podera impugnar dados e

informagdes, bem como opinar a respeito de eventual indenizagao apurada.

§ 3° Apos a garantia de contraditério e ampla defesa da concessionaria, as
apuracdes referidas nos incisos do presente artigo e o eventual valor de indenizagao da
concessionaria encontrado deverao ser objeto de auditoria por instituicdo especializada,
escolhida de comum acordo pelas partes, na forma da Lei Federal n° 8.987/95, e contratada

por procedimento de inexigibilidade de licitag&o, nos termos da Lei Federal n°® 8.666/93.

§ 4° Cumpridos os procedimentos anteriores, os levantamentos realizados e
auditados, ainda que ndo cheguem a qualquer montante a ser indenizado a concessionaria,
deverdo ser apresentados & populagdo em audiéncia publica, comandada pelo Poder
Executivo Municipal e acompanhada, obrigatoriamente, por representantes da

concessionaria, da empresa auditora, contratada na forma do paragrafo anterior, e do

Conselho Municipal da Cidade.
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§ 5° Verificada a existéncia de indenizagdo devida a concessionaria,
submetida a auditoria e apresentada em audiéncia publica, e existindo acordo entre as
partes, o Poder Executivo poderéa prorrogar o contrato de concessao por prazo nao superior
ao original, como forma de pagamento a concessionaria, como prevé a regra do art. 10, §

9° inciso Il, da presente lei.

§ 6° Nao sendo possivel a realizagao de acordo sobre a forma de pagamento

e sobre os valores de indenizacdo devidos & concessionaria, o quantum indenizatério sera
fixado pela empresa auditora contratada de comum acordo entre as partes, observando a

~ equacao econdmico-financeira do contrato, definida na planilha tarifaria original, e as
informacdes levantadas nos procedimentos a que se referem os incisos |, Il, Il do presente

artigo.

§ 7° No caso do paragrafo anterior, o pagamento da indenizagao devida a
concessionaria sera realizado, mediante prévia garantia real conferida pelo Poder
Concedente aquela, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas,

devidamente corrigidas pelo INPC ou outro indice que venha a substitui-lo.

§ 8° Ausente a execugéo do ato a que se refere o paragrafo anterior, quando
couber, com o pagamento da primeira parcela a concessionaria e a prestagao de garantia
real dos valores remanescentes, ndo podera ser aberta licitagdo para assinatura de novo

~ contrato de concessao, sob pena de nulidade, salvo na hipétese do paragrafo seguinte.

§ 9° Tanto na hipétese do §7° deste artigo, como em caso de acordo entre
concedente e concessionaria, o Poder Executivo Municipal podera pagar a indenizagao
eventualmente apurada com receitas tarifarias oriundas do novo contrato de concessao, a
ser licitado, desde que assim preveja o respectivo edital convocatorio e a minuta do contrato

de concessao, incluindo essas despesas na planilha tarifaria do sistema licitado.

§ 10. O Poder Executivo Municipal, em carater precario, podera prorrogar o
contrato de concessao, pelo prazo de seis meses, renovavel por um unico periodo, acaso

isso seja necessario para concluir os procedimentos previstos no presente artigo.

Art. 56. Esgotado o prazo do contrato de concessao, n&o sendo prorrogado

esse, na forma do art. 10, § 9°, inciso |, da presente lei, ndo estando concluidos os




procedimentos a que se refere o artigo anterior ou néo sendo finalizado o certame licitatério

destinado a nova concessao, aquela avenga permanecera vigente, até a conclusao desses
atos e a definicdo da empresa delegataria, periodo em que a entao concessionaria devera
cumprir todas as obrigagdes previstas no contrato vencido, inclusive as relativas a
renovacao de frota, assegurado o seu equilibrio econémico-financeiro, tal como previsto na

planilha tarifaria original.

Paragrafo tnico. O disposto nesse artigo néo se aplica aos casos em que 0
Poder Publico, havendo ma prestagéo do servigo pela entdo concessionaria, optar, com
fundamento em critérios de conveniéncia, oportunidade, eficiéncia, razoabilidade e
proporcionalidade, por formas precéarias de prestacao do servico durante o periodo de
transicao, delegando-o, através de permisséo, ou autorizando-o, mediante atos formais, a

outras empresas.

Capitulo XIII

DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 57. Sao direitos do usuario do transporte coletivo:
| - Receber o servigo adequado;
Il - Ser conduzido com seguranca e urbanidade;

Ill - Ser tratado com respeito pelas contratadas, através de seus prepostos e

funcionarios.
IV — Despender o preco das tarifas compativeis com a qualidade dos servicos;

V — Ser transportado em énibus ou outro modal em boas condi¢ées de

manutencao e limpeza;

VI — Utilizar o transporte coletivo dentro dos horarios fixados pelo Poder

Concedente;




VIl - Ter prioridade por ocasido do planejamento do sistema de trafego nas

vias publicas sobre o transporte individual, por meio de canaletas ou faixas exclusivas aos

onibus;

VIII — Transportar seu animal doméstico no transporte coletivo, em caixa de
transporte na forma definida pela empresa de transporte, de modo que Ihes ofereca
condi¢des de protegao e conforto; e

IX = O ingresso e a permanéncia cdes de assisténcia, a trabalho ou em

treinamento, quando acompanhados do tutor ou treinador.
Art. 58. Sao deveres do usuario:

| — Contribuir para manter em boas condi¢des os equipamentos urbanos e o

dnibus através dos quais lhes sdo prestados os servigos;

Il - Portar-se de modo adequado, respeitando os demais usuarios, fiscais e

operadores;
Ill - Desembolsar tarifa devida;
IV - Identificar-se quando usuario isento, conforme legislag&o vigente;

V - Contribuir, informando ao Poder Concedente e ou 6rgéo de seguranga
quaisquer atos dos operadores que venham em prejuizo a sustentabilidade do Sistema,
bem como quaisquer atos de vandalismo que possam causar prejuizos ao Sistema de

Transporte,
VI - Apresentar o comprovante de passagem quando solicitado; e

VIl — N3o consumir bebidas alcodlicas nos terminais de 6nibus e no interior

dos veiculos.

Capitulo XIV

DO TRANSPORTE COLETIVO PRIVADO DE PASSAGEIROS




Art. 59. O servigo de transporte coletivo privado de passageiros ocorrera pela

modalidade de fretamento, considerado este a atividade econémica de transporte coletivo

restrita a segmento especifico e pré-determinado de passageiros.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta lei, o fretamento € classificado da

seguinte forma:

| — Em ambito municipal: é a atividade de transporte coletivo privado com
origem e destino dentro dos limites do Municipio de Morretes, prestado regular ou

ocasionalmente;

Il - Em ambito intermunicipal: é a atividade de transporte coletivo privado em
que o Municipio de Morretes figura, em qualquer hipdtese, como localidade de referéncia

dos trajetos, seja como destino, origem ou rota de passagem.

Art. 60. A atividade de fretamento, de ambito municipal ou intermunicipal,
devera ser previamente contratada com os seus usuarios, cabendo obrigatoriamente ao

seu explorador portar os seguintes instrumentos comprobatérios do ajuste:
| — Contrato de prestagao do servigo ou nota fiscal da atividade; e

Il — Lista de usudrios ou documento especifico comprobatério da prévia

autorizacao do itinerario e pontos de parada.

Art. 61. O exercicio da atividade de fretamento no Municipio de Morretes, a
ser prestado por pessoa juridica, condiciona-se a obtencédo de autorizagao especifica,

renovada anualmente, expedida pela competente Secretaria Municipal.

§ 1° A autorizagéo para o exercicio da atividade de fretamento sera precedida
de cadastramento na competente Secretaria Municipal, atendendo-se as seguintes

condigoes:

| — Habilitacdo em vistoria técnica dos veiculos a serem utilizados na atividade

de fretamento;

Il — Comprovacéo de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -

CNPJ;
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Il - Apresentacdo de contrato social ou estatuto social devidamente

registrados na Junta Comercial do Parana;
IV — Comprovacéo de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal;

V — Comprovacgio de regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual e
Municipal, referente aos tributos relacionados com a atividade de transporte de

passageiros;

VI — Comprovacgao de regularidade relativa & Seguridade Social - INSS e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

VIl — Comprovagao de que os condutores dos veiculos s&o portadores de

Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria profissional "D" ou "E";

VIII - Comprovacao do licenciamento dos veiculos indicados para a atividade

no Estado do Parana;

IX — Apélice do seguro que garanta aos usuarios do servigo cobertura contra
danos civis, sem prejuizo da cobertura de seguro obrigatorio de danos pessoais (DPVAT),

com validade equivalente aos certificados de vistorias dos veiculos;

X — Outras provas exigidas por Decreto ou pela competente Secretaria

Municipal.

§ 2° Toda a alterag&o que ocorrer na empresa que implique a modificagdo do
contetido dos documentos referidos neste artigo devera ser comunicada a competente

Secretaria Municipal, no prazo de até 15 (quinze) dias.

§ 3° Na prestacao dos servigos de que trata este artigo, & vedada a utilizagéo

de veiculos com mais de 15 (quinze) anos de fabricagao.

Art. 62. Os veiculos em atividade de fretamento deverdo portar, em local

visivel, a respectiva autorizagao.

Art. 63. No caso de fretamento intermunicipal, a autorizagéo e o comprovante

em validade de vistoria técnica, emitidos pelos respectivos 6rgaos publicos responsaveis,




habilitam o operador ao desempenho da atividade nos limites do Municipio, devendo ser

portados em local visivel do veiculo.

Art. 64. E proibida aos veiculos em atividade de fretamento a utilizacao de
pontos e vias de exclusiva utilizagdo do Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros, quando houver, exceto quando obtiver autorizagao especifica da competente

Secretaria Municipal.

Art. 65. E proibido o transporte de passageiros em pé, no interior dos veiculos
destinados a atividade de fretamento, devendo ser respeitada a capacidade original de

lotagéo de passageiros sentados do veiculo.

Art. 66. A inobservancia das obrigacdes estabelecidas nesta lei e nos atos
regulamentares sujeitara a pessoa juridica que explora a atividade de fretamento as
seguintes penalidades, aplicaveis, separadas ou cumulativamente, independentemente da

ordem em que estao classificadas:
| - Retencao e remogéao do veiculo;
Il = Suspenséo da autorizagéo;
Il - Revogacao da autorizagao; e
IV — Suspensao ou cassagao do certificado de vinculo ao servigo.

Paragrafo unico. O veiculo retido pelo Poder Publico, nos termos do inciso |
do "caput" deste artigo, sera liberado apos o pagamento integral dos pregos publicos de

remocao e estadia, conforme fixado em norma pertinente.

Art. 67. O exercicio da atividade de fretamento de ambito municipal ou
intermunicipal, nos limites do Municipio de Morretes, sem a devida autorizagao, nos termos

da presente lei, sujeita o infrator as seguintes sangdes:
| - Imediata apreensao do veiculo; e

Il - Aplicagdo de multa na importancia de 100 UFM (Unidades Fiscais

Municipais), com valor dobrado em caso de reincidéncia.




§ 1° O veiculo apreendido, nos termos do "caput" deste artigo, ficara

pelo Poder Publico até o pagamento integral de todas as importancias devidas pelo infrator,

incluindo-se os pregos publicos de remogao e estadia.

§ 2° Para efeito deste artigo, considera-se reincidéncia o cometimento da

mesma infragao que deu causa a primeira sangao, no prazo de 12 (doze) meses.

Art. 68. A competente Secretaria Municipal designara comissao para

julgamento dos recursos interpostos contra a aplicagéo das penalidades.

Art. 69. A competente Secretaria Municipal podera regulamentar as

caracteristicas dos veiculos destinados ao exercicio da atividade de fretamento.

Art. 70. Os eventuais exploradores da atividade econémica de fretamento,
pessoas fisicas e juridicas, terdo 90 (noventa) dias, a contar da data de publicagao desta

lei, para se cadastrarem na competente Secretaria Municipal de Morretes.

Paragrafo unico. O cadastramento das pessoas fisicas, previsto no "caput"
deste artigo, sera realizado em carater provisorio e tera validade de 90 (noventa) dias, findo
os quais se realizara novo cadastramento, devendo as pessoas fisicas, para tanto, estarem

constituidas como pessoas juridicas.

Capitulo XV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 71. Para fins de atendimento ao disposto da Lei Federal n® 9.074/95, fica
o Poder Executivo Municipal autorizado, a partir da data de publicagéo da presente lei, tao
logo encerre o contrato de concessao ora vigente, a delegar, mediante concessao, o servigo
de transporte coletivo municipal, englobando todas as linhas do sistema atual e outras que

porventura venham a ser criadas, pelo prazo de 15 (quinze) anos, prorrogaveis por igual

periodo.




§ 1° A delegagao a que se refere o presente artigo devera ser submetida a

prévia licitagdo, na modalidade concorréncia publica e do tipo menor tarifa ou menor
margem minima de lucro liquido, observados todos os requisitos procedimentais exigidos
na presente lei, especialmente os relativos ao projeto de operagdo e ao conteudo
obrigatério do edital de licitagao e da minuta do contrato de concessao.

§ 2° A licitagao referida no “caput” do presente artigo podera ser dispensada
do procedimento prévio regulamentado no artigo 55 da presente lei, desde que observados

os principios e regras da legislagéo federal vigente.

Art. 72. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Palacio Marumbi, Camara Municipal, Morretes, 08 de junho de 2022.

Presidente
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Palacio Marumbi, Morretes, 08 de junho de 2022.

Oficio n° 089/2022
Assunto: Encaminhamento de Atos do Poder Legislativo Municipal.

Senhor Prefeito,

Pelo presente, venho diante de Vossa Exceléncia, conforme
previsdo legal, encaminhar as Indicagbes n° 235 a 245/2022 de iniciativa dos
\lereadores desta Casa e apresentadas na 18% Sessao Ordinaria ocorrida na

data de 08 de junho do corrente ano.

Encaminhamos também, para atendimento de Vossa
Exceléncia no prazo legal estipulado pela Lei Orgéanica do Municipio 0s
Requerimentos n° 051 e 052/2022, aprovados por unanimidade pelo Plenario da

Camara.

Encaminhamos ainda para Sancgéo desta Municipalidade o
Projeto de Lei n® 2.325/2022 e © Projeto de Lei Complementar n°® 0029/2022,

aprovados pela Camara Municipal de Morretes na mesma Sessao Ordinaria.

Assim, na oportunidade externamos nossos votos de estima,

distinta consideragao e apreco.

Atenciosamente,

.‘/_"

Pre5|dente

EXMO. SR. SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR
MD. PREFEITO MUNICIPAL DE MORRETES.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRETES.
MORRETES - PARANA.

,GEiU;':'fMenmes Parané
Tofelio] e

Rua Conselhelru Slmmbu 50 - Fene/Fax 4 34824386 C"
wwwmorretes pr.leg.br | camara@rnorrete



PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRETES - PR

CNPJ:- 76.022.490/0001-99
ROCHA POMBO, 10 - CENTRO
Exercicio:- 2022

_ PROCESSO N° 2945 /2022
Excelentissimo Senhor Prefeito, DATA: 09/06/2022 - :13:24:37
TIPO: 1 - Geral (Interno)
Requerente:  Cimara Municipal de Morretes
CPF/CNPJ: 01.532.197/0001-72 RG/Insc. Est.:
Endereco: PRACA CONSELHEIRO SINIMBU,
Complemento: Prédio Principal Bairro: CENTRO
Cidade: MORRETES - CEP: 83350-000
Telefone: (41) 3462-1386 Celular: (41) 3462-1386

ASSUNTO/MOTIVO: Geral

Céamara Municipal de Morretes , supra qualificado, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia requerer para
que determine & repartigdo competente desta Prefeitura que lhe expega:

Oficio n° 089/2022

Observagao: Documentagéo original entregue em mao

End. Correspondéncia:CONSELHEIRO SINIMBU - N°: 50
Bairro: CENTRO
Cidade: MORRETES - PR

CEP: 83350000 Complemento:Prédio Principal
Telefone:(41) 3462-1386 - Celular:(41) 3462-1386 - Email: presidencia@morretes.pt.leg.br

I Zona: Quadra: Data Cadastro Lote:

Nestes termos,
Pede deferimento.

Camara Municipal de Morretes
Requerente
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Oficio n® 395/2022 — GAB
Morretes, 14 de junho de 2022
Exmo. Sr.
Vereador Pastor Deimeval Borba
Presidente da Camara Municipal de Morretes

Morretes - PR

Senhor Presidente,

Pelo presente encaminhamos a Vossa Exceléncia, as respostas das
Indicacdes abaixo relacionadas:

- Indicagdo n° 0163/2022, de autoria da Vereadora Marcela da Silva
Elias.

Copia do Memorando Interno n® 184/2022, da Secretaria de Meio
Ambiente, Turismo, Cultura e Urbanismo.

- Indicacao n° 0191/2022, de autoria do Vereador Julio Cesar
Cassilha.

Copia do Memorando Interno n° 243/2022, da Secretaria de Educagao e
Esporte.

- Indicagao n° 0144/2022, de autoria da Vereadora Luciane Costa
Coelho.

Copia do Memorando Interno n® 254/2022 — MA.
- Indicagdo n° 0143/2022, de autoria do Vereador Celsinho das Alface.
Coépia do Memorando Interno n° 279/2022 - MA.

- Indicacao n°® 0142/2022, de autoria da Vereadora Marcela da Silva
Elias.

Capia do Memorando Interno n® 278/2022 - MA.

- Indicagcao n°® 0165/2022, de autoria da Vereadora Marcela da Silva
Elias.

Memorando Interno n® 280/2022 - MA.
-Indicacao n°® 0443/2021, de autoria do Vereador Celsinho das Alface.

Cépia do Memorando Interno n® 306/2022, da Secretaria de Infraestrutura

PACO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA
Praga Rocha Pombo, 10 - Centro - Fono/Fax: (41) 3462-1266 - CEP B3350-000 - Morrotes - Parana - CNPJ 76.022.490/,0001 69
Site. www.morreles.prgov.be - E-mail; gabinele@imorretes prgov.br
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- Indicagbes n° 0169/2022, 0170/2022, 0171/2022, 0176/2022,
0178/2022 e 0179/2022.

Copia do Memorando Interno n°® 307/2022, da Secretaria de infraestrutura.

- Indicagdes n° 0214/2022 e 0215/2022, respectivamente dos
Vereadores Marcela da Silva Elias e Pastor Deimeval Borba.

Cépia do Memorando Interno n® 309/2022, da Secretaria de Infraestrutura.

- Indicagbes n° 0180/2022, 0181/2022, 0182/2022, 0183/2022,
0185/2022, 0186/2022, 0187/2022, 0188/2022, 0190/2022, 0194/2022,
0195/2022, 0197/2022, 0198/2022, 0199/2022 e 0200/2022.

Copia do Memorando Interno n® 310/200, da Secretaria de Infraestrutura.

- Indicagbes n° 0216/2022, 0221/2022, 0222/2022, 0224/2022,
0225/2022, 0226/2022, 0227/2022 e 0228/2022.

Copia do Memorando Interno n° 343/2022, da Secretaria de Infraestrutura.
- Indicagao n° 0001/2022, de autoria do Vereador Fabiano Cit.

Copia do Memorando Interno n° 344/2022, da Secretaria de Meio
Ambiente, Turismo, Cultura e Urbanismo

- Indicagao n° 0005/2022, de autoria do Vereador Joao Vitor Peluso
da Silva.

Copia do Memorando Interno n® 345/2022, da Secretaria de Meio
Ambiente, Turismo, Cultura e Urbanismo.

- Indicagao n° 0003/2022, de autoria do Vereador Fabiano Cit.
Cépia do Memorando Interno n® 347/2022 — MA.

- Indicagdo n° 0219/2022, de autoria do Vereador Julio Cesar
Cassilha.

Copia do Memorando Interno n°® 348/2022 - MA.

Por fim, anexamos as Leis Municipais n® 704/2022 e 705/2022, bem como
a Lei Complementar n° 51/2022, para serem arquivadas nessa egrégia Gasa de
Leis.

Atenciosamente,

PAGO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA
Praga Hocha Pombo, 10 - Centro - Fone/Fax: (41) 3462-1266 - CEP B3350-000 - Morretes - Parana - CNPJ 76.022 450/0001 99
Site. www.morreles.prgov.br - E-mail. gabinsle@morretes.pr.gov.br



MORRETES
LEI MUNICIPAL N* 705 DE 10 DE JUNHO DE 2022

SUMULA: D:ispoe sobre a organizacdo dos servigos do
Sistema De Transporte Coletivo de Passageiros do
Municipio de Morretes, autoriza a Administracao Publica
Municipal a delegar a sua execucao, € da outras
providéncias,

(Origeni Projeto de Lei Ordinaria n® 2.325/2022 de Iniciativa do Poder Executivo
Municipal - Prefeito Sebastiao Brindarolli Junior.

A Camara Municipal de Morretes, Estado do Parana, APROVOU e eu, PREFEITO, no
use de minhas atribuicoes legeis, com fulcro disposto ne artigo 69, inciso IV da Lei
Organica Municipal, BANCIONO a segunte Lei:

Capitulo I
DO SERVICO MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 1°. Os servicos de Transporte Coletivo de Passageiros no
Municipio de Morretes serao prestados sob 0s regimes publico e privado,
conforme a hipotese, regulados peia presente ler e regulamentados em ato
infralegal.

§ 1° Considera-se servigo de transporte coletive publico de
passageiros as alividades e transporte coletivo tidas por essenciais, reguladas
pelo regime juridico de Direito Po blico, operadas em regime de concessao ou
Permissao.

§ 2 Considera-se servico de transporte coletivo privado de
passageiros as atividades de transporie coletivo prestadas em regime de Direito
Privado, operadas mediante anonzagao do Poder Pu blico.

Art. 2°. O Transporie Coletivo Publico de Passageiros no Municipio
de Morretes, COmO Servico publico, lera sua Organizagao, gerenciamento e
planejamento  provide rirectamente  pela Admmstragao  Publica  ou,

indiretamente, mediante entidades administrauvas descentralizadas.

Praga Roena Yombo, 10, Cetiro - foac | 311 362-1260 0P 83350-(hhk Morreies - Parand,
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Art. 3¢. Compete av Municipio diretamente, através de entidade
de Administracao indireta, ou, indiretamente, atraves de delegacac a empresas
privadas especializadas, a execugan da operacao dos servicos de transporte
coletivo publico urbano e/ou rural do Municipio de Morretes, sob o regime de
CONCessao Ou Permissao.

Art. 4°. O Transporte Coletivo Privado, destinado ao atendimento
de segmento especifico e pré-determinado da populacao, inclusive de escolares
¢ de fretamento, esta sujeito a regulamentagao € a prévia autorizacao do Poder

Publico.

Capitulo II
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 5°. O Servico de Transporte Coletivo Publico de passageiros
no Municipio de Morretes obedecera as seguintes diretrnzes:

I - Universalidade e socializacdo do servigo publico, devendo o
sistema de transporte coleuvo publico servir ao conjunto da populacéao urbana
¢ rural, assegurando acesso do servigo a todos os que dele necessitarem,
inclusive as populacées mais carentes e de baixa renda;

II - Isonomia do servico publico, impondo-se a 1gualdade de
tratamento a todos os usuarios do servico, sendo vedadas preferéncias e
pretericdes sem amparo em siuacoes gue as justifiquem, assim como estarao
proscritas as diferengas tarifarias quando nao respaldadas em fatores legitimos
de diferenciacao;

I - Modicidade tarifaria, assegurando-se a todos o0s usuarios
tarifas modicas ¢ que favoregaun o amplo “cesso ao servico publico, sem
prejudicar a qualidade do atendiunento;

IV - Eficiéncia ¢ qualidade do servico prestado, devendo a
prestacao orientar-se a asscgurar o conforto, a seguranga, a regularidade, a

continuidade. a confiabilidade, a frequenciaea pontualidade do servigo publico;

Praga Rocha Pombo. 10, Cemra - Lo ! 111 146241266 F 83350-000. Morretes - Parani.
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V - Atualidade do servigo publico, assegurando-se a constante e
permanente atualizacao tecnologica e metodologica da prestacao do servigo
publico, sempre em beneficio da populacao ¢ dos USUArios;

VI - Garantia de acesso as pessoas com deficiéncias e aos mais
1dosos;

VII - [ntegracao entre os diversos meios de transporte;

VIII - Complementaridade ¢ manutencao da sustentabilidade
cconomica das varias modalidades de transporte;

IX - Tratamento integrado e compativel com as demais politicas
urbanas;

X - Economiadade no planejamento e na delegacao do servigo
publico; €

XI - Publicidade e participacao popular no planejamento ¢ na

delegagao do servigo publico.

Capitulo III
ORGANIZACAO, DO PLANEJAMENTO E DA IMPLANTACAO DO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 6°. O planejamento do Sistema de Transporte Coletivo Publico
sera adequado as alternativas tecnologicas disponiveis ¢ atendera ao interesse
coletivo. obedecendo as diretrizes gerars do planejamento global da cidade,
notadamente no que diz respeito ao uso ¢ ocupagao do solo e ao sistemna viario
basico, respeitando, obrigatoriamente, os principios de planejamento urbano do
Estatuto das Cidades - Lei Federal n° 10.257, de 17 de julho de 2002, o Plano
Diretor Municipal e demais leis municipais pertnentes.

Art. 7°. O servico publico deve ser planejado de modo a alcangar
ampla capilaridade e assegurar a soclahzacao do atendimento, sendo que
podera o Poder Publico Municipal utihizar de mecanismos de financiamento
internos ou externos a concessac. de modo a financiar ou subsidiar a operacao
do servico em regioes cuja densidede demografica nao viabilize economicamente

o pagamento da taria técnica
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Paragrafo finico. Cousidera-se tarifa técnica, para os fins deste
artigo, o valor idealmente considerado, por usuario, suficiente para viabilizar
economicamente a prestacdo autossustentavel do servico publico como um
todo.

Art. 8°. O Municipio, com base nas diretrizes de seu Plano Diretor,
podera firmar convénios ou contratar consorcios publicos com o Governo do
Estado e/ou com os Municipios de sua regiao para, em cumprimento ao
Estatuto das Cidades - Lei Federal n® 10.257/2001, planejar e promover a
integracao regional de sistemas de transporte coletivo, desde que haja o
cumprimento das normas da presente lei e desde que integraimente respeitado
o equilibrio economico-financeiro dos contratos de concessao envolvidos.

§ 1° A decisao de integrar o Sistema de Transporte Municipal com
Sistemas de Transporte de Municipios vizinhos, a cargo do Poder Executivo
Municipal, devera, necessariamente, ser precedido de estudo tecnico especifico,
acompanhado pelo Conselho Municipal da Cidade, e submetida, previamente, a
amplo debate popular, atraves da realizacao de. no minimo, uma audiéncia
publica.

§ 2° No caso de a integracao de sistemas ser efetuada mediante a
contratacao de Consorcio Publico, além de observar, previamente, 0 disposto no
paragrafo anterior, devera ser precedida de aprovacao de lei autorizativa
especifica e observar os demais requisitos da Lei Federal n® 11. 107 /2005 e de
seu Decreto Regulamentar.

Capituio IV
DA DELEGACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

Art. 9°. Fica o Poder Pubhico autorizado a delegar a terceiros, por
meio de concessao ou permissac, a prestagdo e a exploracao do servico de
transporte coletivo publico de passageiros, sempre em carater temporario € por
prazo determinado, nos termos desta iei

§ 1° O Poder Pubhco, sempre que possivel, dando primazia ao

principio da eficiéncia administraiiva, devera optar pela prestacao indireta dos
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servicos de transporte coletivo em substituugac a prestacao direta estatal e a
prestacao por empresas estalais.

§ 2° A delegacao da prestagao do servigo publico por concessao ou
permissdo exige a precedéncia de ler autorizativa especifica, que configurara o
prazo e os termos da delegagao, respeitado o contido nesta let.

§ 3° O disposto no "caput’ deste artigo, respeitados os contratos
firmados, ndo impede o Poder Publico de utilizar outras formas ou instrumentos
juridicos para transferir a terceiros a operacao direta do servigo de transporte
coletivo publico de passageiros, ou parcelas desta, mediante prévio
procedimento licitatorio, aplicando-se as regras previstas nesta lei e as demais
disposicoes legais {ederais e municipais pertinentes.

§ 4° O Poder Publico poderé valer-se da concesséo patrocinada de
que trata a Lei Federal n® 11.079/2004 nas hipoteses em que o projeto de
concessao nao se mostre, do ponto de vista econémico-financeiro,
autossustenitavel, obedecidos os termos da legislacao especifica.

§ 5° O Poder Pablico podera valer-se da concessdo administrativa
de que trata a Lei Federal n" 11.079/2004 quando decidir por instituir a
prestacao do servigo publico sem custo para o usuario, obedecidos os termos
da legislacéao especifica.

§ 6° O Poder Pubhce devera dar preferéncia a concessao comum
regida pela Lei Federal n® 8.987 /95 relativamente as modalidades da concessao
patrocinada e da concessao administrativa, esgotando a busca por meios
alternativos a contraprestacao pecuniaria do Poder Publico como forma de
assegurar a viabilidade econémico-financeira do projeto de concessao, valendo-
se do disposto no artigo 11 da Ler Federal n® 8.987/95.

§ 7° Em carater emergencial e a titulo precario, o Poder Publico
podera utilizar outros instrumentos juridicos para transferir a operagao do
servico, objeto do "caput’ deste aitigo, até que seja possivel o restabelecimento
da normalidade de sua execucao.

§ 8° As concessoes aunentes ao Servico de Transporte Coletivo
publico serao programadas ¢ planejadas por prazo necessario a assegurar a

amortizacao/depreciacao dos invesumentos € a margem de retorno do
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concessionario, observando-se o prazo maxumo de 15 (quinze) anos, salvo nos
casos que envolverem elevados investimentos em bens reversiveis, quando o
prazo podera ser fixado em ate 25 (vinte cinco) anos, contados da data da
assinatura do contrato, observadoe o disposto no art. 18 da presente lel.

§ 9° As concessoes de servico de transporte coletivo publico
poderao ter seus prazos renovados ou prorrogados, por igual periodo, a critério
do Poder Concedente, nos seguintes casos:

I - Quando a concessionaria houver prestado o servico com
qualidade satisfatoria, aferivel mediante os seguintes critérios:

a) A concessionaria tiver operado as linhas objeto da concessao,
durante seu prazo inicial, com indice de eficiencia igual ou superior a 90%
(noventa por cento} da quilomctragem programada mensal; e

b) A concessionaria tiver renovado a frota operante conforme 0s
critérios definidos nesta Lei, duranite ¢ prazo inicial da concessao.

II - Quando, mediante apuracao técnica do Poder Concedente,
referida no art. 55 da presente lei, for constatado que a concessionaria nao teve
assegurado o equilibrio economicu-financeiro de seu contrato, possuindo
parcelas de bens e mstalagoes a depreciar ou remuneracoes tarifarias nao
auferidas durante a CONCEsSA0, GLasiAo em Jue a renovagao ol prorrogacao sera
efetuada por periodo gue, ac mesmo tempo, garanta o restabelecimento da
equacao economico-financeira inicial e acarrete o menor onus possivel a tarifa,
limitado ao prazo estabelecido no contrato original.

Art. 10. Podera o Poder Concedente prever no Projeto da
Concessac e no Edital de Licitacao # wntegracao da exploragao de outros bens
associados direta ou indiretamente ao Transporte Coletivo de Passageiros, como
instalacbes comerciais nas estagoes de passageiros, eSpagos publicitarios no
interior € extlerior veiculos, entre outros negocios, como fonte acessorio ou
alternativa de receita de subsidios da concessao, no objetivo de assegurar a
modicidade tarifaria aos usuarios € a socializacao do servigo publico.

§ 1° A publicidade ou propaganda veiculada nao podera impedir
ou embaracar o campo de visau dos motoristas, nem conter elementos que

prejudiquem a visibilidade dos veiculos ou sinas de transito,
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§ 2° A propaganda cu publicidade nao podera conter informacgoes
que:

I - Facam referéncia a bebidas alcoolicas, produtos que
contenham tabaco, ou outras substancias consideradas entorpecentes e a
medicamentos;

Il - Promovam qualquer tipo de preconceito étnico, religioso ou
sexual;

I - Induzam qualquer tipo de discriminagdo contra idosos ou
pessoas com deficiéncia.

IV - Atentem contra a moral e os bons costumes; ou

V - Possuam cunho eleitoral ou politico partidario.

§ 3° Nos locais destinados a veiculagdao de propaganda, sempre
que requisitado pelo Poder Concedente, devera ser destinado 20% (vinte) por
cento do espaco para divulgacao de assuntos de utiidade publica, nas arecas de
educacao, saude, esporte, turismo ¢ outras de interesse publico.

Art. 11. No exercicio do gerenciamento do sistema de transporte
coletivo, no objetivo de manter a melhor prestacao do servigo publico, o Poder
Concedente podera modificar o modal operacional de veiculos, determinando a
empresa concessionaria os tipos de veiculos a serem utilizados, inclusive, caso
necessario. com maior ou menor capacidade de transporte do que os
originalmente  fixados pelo Edital de Licitacao, restabelecendo-se
consequentemente a equagao economico-financeira, conforme o modal
utilizado.

Paragrafo inico. As modificacbes no objeto da concessao
produzidas pela Administragao serao determinadas pela autoridade
administrativa com competéncia para a assmatura do contrato, devidamente
precedida das seguintes etapas ¢ docuentos.

I - Apresentacéo de proposta de modificagdo pela autoridade com
competéncia para a assinatura do contrato:

II - Oportunidade dz manifestacao do concessionario, instruida

ou nao com planilha de recomposi¢ao dos pregos na hipotese de rompimento da
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equacdo economico-financeira do contrato, €ni prazo maximo de cinco dias
uteis, prorrogavel por requerimento motivado do interessado,

III - Apresentacéao de planilha de recomposicao, com a indicacao
das fontes de custeio, ou homologagdo com ou sem ressalvas de planilha
apresentada pelo concessionario com parecer do departamento técnico
competente do Municipio, vistado pela Procuradoria-Geral do Municipio; €

IV - Determinacdo, por ato administrativo proprio, da modificacao
contratual na concessao, contemplando-se eventual recomposicao da equagao
economico-financeira, nos termos do inciso [l deste paragrafo.

Art. 12. Sao atribuicoes do Poder Concedente:

I - Planejar, regular ¢ regulamentar os servicos do sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros, favorecendo a eficiéncia, a
universalidade e a socializagac do servigo:

Il - Regular todas as linhas cu trechos de linha dos servigos de
transporte coletivo urbano, terminais e paradas, que estejam em territorio do
Municipio, independentemente de sua origem ou do poder delegador,
disciplinando & sua inser¢ac no espago urbano do Municipio;

HI - Regulamentar o servico de transporte coletivo publico de
passageiros, observando-se as diretrizes estabelecidas exemplificativamente no
art. 5° desta Lei ¢ ainda as seguintes metas e diretrizes:

a) Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des que regem o SEervigo,
bem como as clausulas do contrato, zelando pela seguranca juridica e eficiéncia
no seior;

b} Prover a fiscalizugao € controle coustante e permanente acerca
da prestacio do servigo,

¢} Responder de modo agil ¢ fundamentado as postulagoes dos
concessionarios e permissionarios dos servicos de transporte coletivo ptiblico;

d) Aplicar as penaiidades legais, regulamentares ¢ contratuals
sempre de modo fundamentado ¢ observadas as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio, quando cabiveis e pertinentes;

e} Intervir na concessao, nas hupoteses e condigdes previstas na

Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
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f) Extinguir a concessdo, nos casvs previstos nesta ler e nos
contratos;

g) Revogar e extinguir & permissao, nos casos previstos nesta lei e
nos contratos,

h) Homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, mediante
as normas pertinentes e os contratos;

i) Zelar pela boa qualidade do servico, observadas as condigoes de
eficiencia, regularidade, seguranca, rapidez, continuidade, conforto, modicidade
tarifaria, manutencao dos ecquipamentos, atualidade tecnologica e
acessibilidade, particularmente para pessoas com deficiéncia, idosos ¢
gestantes;

j) Estimular o aumento da produtiidade dos servigos ¢ da
preservacao do meio ambiente,

k) Buscar a reducao da poluicdo ambiental em todas as suas
formas e garantir que a pessoa juridica contratada para operar o sistema de
transporte publico do Municipie de Morretes utilize veiculos que consumam
combustiveis com a menor caracteristica poluente possivel, conforme
parametros exigidos pelas normas ambientais € transito exigentes;

j) Garantir que seja afixado em cada veiculo em operacao, em local
de facil visualizacao pelos usuarios. o Laudo de Vistoria Técnica, com o devido
prazo de validade; e

m) Implantar mecanismos permanentes de informacao sobre os
servicos prestados para facilitar o seu acesso aos usuarios,

IV - Fixar itinerarios ¢ pontes de parada;

V = Fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha;

VI - Organmizar, programer e fiscalizar o sistema;

VII - Implantar ¢ extinguir linhas e extensoes;

VIII - Contratar, sempre mediante licitagao, a CONCEsSSIONAria;

IX - Fiscalizar o gerenciamento do vale transporte;

X - Estabelecer intercambio com Insututos ¢ Universidades para
aprimoramento do sistema, sempre erm parceria com o Conselho Municipal da

Cidade:
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XI - Fixar os parametros ¢ indices das planilhas de custos;

X1l - Elaborar, fiscalizar e alterar a aplicagao dos calculos
tarifarios, sempre respeitando os indices estipulados no edital de licitacao € no
contrato de concessao:

XIII - Registrar a empresa concessionaria,

XIV - Cadastrar o pessoal da empresa concessionaria;

XV - Vistoriar os veiculos em operacao, exigindo o cumprimento
das metas de qualidade e eficiéncia da frota, bem como o respeito a qualidade
dos insumos de operagao;

XVI - Fixar e aplicai penalidades, na forma dessa Lei e do
regulamento proprio;

XVII - Solicitar relatorio tecnico operacional, quando necessario,
junto a CoNcessionana,

XIX - Estabelecer as normas relativas ao pessoal de operagao;

XX - Monitorar v numero de passageiros do sistema; e

XXI - Definir o layout! dos veiculos.

§ 1° No exercicio da fiscalizacao da concessao, o 6rgao ou entidade,
encarregado dessa atribuicdo, tera acesso irrestrito aos dados relativos ao
numero de passageiros do sistema e arrecadagaoc de tarifa, bem como ao
controle de hodometro. de posse do concessionario.

§ 2° A cada dois anos, o Poder Concedente podera proceder a uma
avaliacao dos coeficientes de consumo de combustivel, lubrificantes e rodagem,
integrantes do Custo Operacional da plarilha tarifaria (art. 43, da presente Lei),
avaliando-se o equilibrio economico-financeiro do contrato e o valor da tarifa,
em face das seguintes hipoteses:

I - Modificacao tecnologica relevante do material rodante (veiculos)
e de sua forma operacional.

II - Introducao de novos tipos de combustivel ¢ de insumos de
rodagem (pneuj; ou

III - Alteracao do sisterna viario.
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§ 3° Serao considerades, para cumprimento do disposto no
paragrafo anterior, os dados colluidos peio Departamento de Urbanismo,
obedecido o seguinte procedimento:

I - Os dados de avaliagao serido remetidos ao pelo Departamento
de Urbanismo, assegurado direito de participacao pelo concessionario e da
populagéao, tanto na verificacao e afericao dos dados coletados, quanto na
sugestao de dados a serem colhidos ou na impugnacao de informacoes e
alericoes;

II - Os dados colhidos serao comparados com os dados e
coeficientes de consumo constantes da equacac cconomico-financeira da
planilha tarifaria original, prevista no contrato de concessao e no edital de
licitacdo, em procedimento que sera, necessaria € previamente, submetido a
apreciacdo da empresa coucesswonaria ¢, posteriormente, do Conselho
Municipal da Cidade;

Il - Ao final, coustatadas variacoes, sera a planiltha tarifaria
readequada através de Decretc do Poder Concedente, considerando-se
necessariamente, na forma dessa Lei, o modelo dos veiculos em operacao e
tambem eventuais variacoes de modais operacionais.

§ 4° Para o exercicio das atribuicdoes dispostas no caput e nos
paragrafos deste artigo, o Poder Publico podera contratar servigos
especializados e consultivos, nos termos da legislagao.

Art. 13. A fiscalizacao dos servigos de que trata esta Lei sera
exercida pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, através dos servidores
designados para realizar tal atribuicao {iscalizatoria.

Paragrafo anico. Entre outras funcoes pertinentes a fiscalizacao
dos servigos, incumbira aos fiscaus ofetuar vistorias em geral. orientar, lavrar
autos de infracdo para imposicac de multas, apreender veiculos e fiscalizar o
cummprimento das normas relativas av servigo de transporte coletivo de
passageiros no Municipio.

Art. 14, Sao obnigacoes dos operadores ¢ delegatarios do Servico

Publico de Transporte Coletivo:
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I - Atuar de modo eliciente na prestacao do servigo publico,
cumprindo rigorosamente as normas contratuais, regulamentares e legais
aplicaveis ao servigo publico;

II - Atuar de modo diligente e eficiente na prestacao de
informacoes ao Poder Publico ¢ aos usuarios, individual ou coletivamente
considerados;

1l - Efetuar e manter atualizada sua escrituracao ¢ documentos
contabeis de molde a possibilitar a fiscalizagao publica;

IV - Cumprir as normas de operacao e arrecadagao, inclusive as
atinentes a cobranca de tarifa,

V - Promover a atualizacao e v desenvolvimento tecnologico das
instalagoes, equipamentos e sistemas, corm vistas a assegurar a melhorna da
qualidade do servigo € a preservagao do meio ambiente;

VI - Adequar a frota as necessidades do servigo, obedecidas as
normas fixadas pelo Poder Executivo;

VII - Garantir a seguranga e a integridade fisica dos usuarios,
principalmente, a observancia quanto ac hmite de velocidade empreendida nos
deslocamentos;

VIII - Apresentar periodicamente a comprovagao de regularidade
das obrigacoes previdenciarias, uibutarias e trabalhistas,

IX -Adequar os veiculos de modo a garantir a acessibilidade de
passageiros com deficiéncia fisica, principalmente garantindo plataforma
especial de entrada e saida de veiculos, bem como, no minimo 04 (guéatro)
assentos preferenciais para deficientes fisicos, de acordo com a Lei Federal n”

10.098/2000 e Decreto Federal n” 5.296/2004.

Capitulo V
DA FORMACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DE PERMISSAO

Art. 15. As concessoes & permissoes para a prestacao dos servigos
serao outorgadas mediante prévia licitacao, nos termos desta Lei ¢ demais

legislagao aplicavel.
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Art. 16. As licitagoes para concessao ou permissio de Servigo de
Transporte Publico de Passageiros deverav se processar pela modalidade
concorréncia publica e, preferencialmente, pelo tipo de licitagao que combine os
critérios de menor tarifa ou menor margem minima de lucro liquido, nos termos
da Lei Federal n® 8.987/95.

Art. 17. As licitagoes serdo precedidas de projeto completo, que
informe todas as caracteristicas e detalhamentos da operagao do servico e
apresente a plamlha tarifaria de remuneracao do particular, prevendo, despesas
fixas e variaveis € indices de consumo de msurnos da operagao do transporte.

§ 1° O projeto da concessao, homologado pela autoridade
competente para a assinatura do contrato, devera contemplar:

1 - As regides, areas e linhas operaveis, a modalidade e forma de
prestacao dos servicos a que se refere cada contrato de concessao ou de
permissao;

II -~ O prazo de cuncessao ¢ de permissao, bem como sua
possibilidade de prorrogacao, obedecido o prazo maximo fixado nesta lei;

III - As caracteristicas da infraestrutura, dos equipamentos e dos
veiculos mais adequados para a execucao do objeto de cada contrato,
detalhando aquelas que serao providas pelo concessionario e aquelas que serao
eventualmente providas pelo Poder Concedente, especificando os bens
reversivels;

IV - Os investimenios do operador, quando exigido, em obras
publicas associadas a concessao: ¢

V - As formas de remuneracao do servigo e a estrutura tarifana
aplicavel.

§ 2° O projeto podera abranger a construgao de pontos de onibus,
de estaches rodoviarias ¢ outras obras associadas a operagao do servigo, desde
que integradas na composicac de pregos da tanfa

§ 3° As obras e servicos, por remuneracao provida pela
Administracdo, nao poderac ser mntegradas no projeto da concessao, devendo

ser licitadas autonomamente a concessao,
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§ 4° Como fase previa ao lancamento da licitacao, podera a
Administracao promover COncurso, ou outra modalidade licitatoria adequada a
hipotese, para escolha de projeto de execucao do servico concedido, cuja escolha
deve estar amparada nos critérios de eficienca, universalidade da prestagao,
socializacao do servigo e economicidade.

§ 5° O autor do projeto vencedor do certame referido no paragrafo
anterior nao estara impedido de participar de licitagdo subsequente para a
escolha do concessionario

§ 6° Dentre as alternativas de remuneracao pela adjudicagao do
projeto, referido no §4° deste artigo, pussiveis de serem previstas no edital de
licitacao pode estar a contraprestagao diretamente provida pelo concessionario
vencedor da subsequente licitagdo a outorga da concessao.

§ 7° O projeto devera prunar sempre pelo aproveitamento de todas
as possibilidades de adicao de receita economica alternativa a operagao da
concessdao, prevendo, quando cabivel e possivel, a exploracao assoctada de
negoclos vinculados a concessao, €omo, a exemplo, a exploracao comercial de
espaco publicitarios nas esta¢oes, pontos de onibus etc., sendo que estas
receitas adicionais e alternativas serdo absorvidas em favor da modicidade
tarifaria e da socializacao do servigo publico.

Art. 18. O projeto a que se refere o artigo anterior devera
considerar como 15 anos 0 prazo Maximeo a operacao da concessao, sendo que
excepcionalmente outro prazo mais longo podera ser aplicado desde que seu
dimensionamento esteja amparado em razoes lécnicas € economico-financeiras,
observado o limite definide no §8° do art. 10 da presente let

Art. 10. A estrutura tarifaria aplicavel a concessao e constante do
projeto devera observar o disposto na presente lei, que se baseia na estrutura
oficial de custos operacionais de¢ wansporte urbano da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) ou do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT}, em conformidade com a Lei 10.233, de 05 de junho 2001.

Art. 20. O processo licitatonio sera informado pelos principios da
isonomia, da economicidade, do julgarnento objetivo, da vinculagdo ao edital e

do formalismo moderado, entre onilros.
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Art. 21. Na elaboracao do edital de licitagao estao prescritas
exigéncias de habilitacao que se configurem excessivas relativamente a0 minimo
necessario a adequada e segura execucao do objeto contratado, assim como
estao prescritas em licitacoes que envolvam avaliacao de propostas técnicas,
critérios técnicos de julgamento que nao mantenham relacao estreita com a
configuracao técnica dos servigos a serem concedidos, sob os aspectos
qualitativo € quantitauvo.

Paragrafo unico. Nas licitagOes para concessao e permissao de
servicos publicos de transporte coletive estan vedadas exigencias de qualificacao
técnica cujo objeto seja a demonstracao de aptidac a execugao de ohras
publicas, sendo que essas, quando integradas nio objeto da concessao como
encargo do concessionario, poderao ser tercerizadas pelo mesmo, que assumira
obrigacac de resultado quanto a conclusao das obras em prazos e

caracteristicas indicados no projeto.

Capitulo VI
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DOS TERMOS DE PERMISSAQ

Art. 22. Os contraios de concessao ¢ 0s termos de permissao
devemn ser escritos, redigidos de forma clara e objetiva.

Art. 23. Os contratos de concessdo e os termos de permissao
devem consignar todas as condiges para a execucao do servico publico, em
clausulas que definam os direitos, obrigacoes ¢ responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e das propostas a que se vinculam,
sendo clausulas necessarias as previstas na Lei n© 8.987/95, e, ainda, aquelas
que definam:

1 -A delimitacao do objeto ¢ os seus elementos caracteristicos;

II - Prazos para cumprirentos de encargos especificos e prazo da
CONCessao:

II - A forma de remuneracao e os critérios de reajustamento de
tarifas, indicando a periodicidade ¢ o indice que melhor reflita a variacao

economica dos insumos proprios do setor;
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IV - Os bens reversive:s;

V - Os critérios e as tormulas de calculo das amortizagoes ¢
depreciacoes de investimentos que se fizerem nNecessarios,

VI - Os direitos, garantias e obrigagoes do Poder Publico e dos
operadores, em relacao a alteracoes e expansoes a serem realizadas no futuro,
para garantir a continuidade da prestacao do servico,

VII - Os direitos dos usuarios;

VIII - Os prazos de inicio de etapas de execugao, conforme o caso;

IX - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

X - O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificacao funcional programatica e da categoria economica, quando
envolvida contraprestacao pecuniaria do Poder Puablico na concessao,
observadas, na hipotese, demais condigoes previstas na Lei n°® 11.079/2004;

XI - As penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita
o operador ¢ sua forma de aplicagao;

XI1 — As hipoteses de rescisao; ¢

XII - A obrigacac do contratadc de manter, durante toda a sua
execucao, em compatibilidade com as ohrigagoes por ele assumidas, todas as

condigoes de habilitacao ¢ qualificagao exigidas na licitacao.

Capitulo VII
DA EXECUCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 24. A concess@io sera regida pelas disposi¢oes contratuais,
pelas normas da Lei n® 8.987/95 ¢ legislacéao aplicavel.

Art. 25. A concessdo sera operada pela empresa ou consorcio de
EMPresas que vencer a licitacaué, a qual podera transferir o controle acionario
da empresa, bem como realizar fusdes, incorporacoes e cisdées durante a
execucao do contrato, desde (U€ com exXpressa € prévia anuencia do Poder

Publico, sob pena de caducidade da concessao.
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Art. 26. O Poder Concedente podera modificar aspectos da
concessao que refiram & prestagao do servigo publico, atinentes a frota de
veiculos e as condicoes da prestacdao, com vistas ao cumprimento de novas
disposicoes regulamentares ou legais ou, ainda, com vistas ao atendimento das
necessidades dos usuarios concretamente demonstradas e do interesse coletivo
concretamente verificado.

§ 1° As modificacées no objeto da concessao produzidas pela
Administracdo serao delerminadas pela autoridade administrativa com
competéncia para a assinatura do contrato, devidamente precedida das etapas
e providéncias referidas no art. 12 desta Lei, para manutencao do equilibrio
economico-financeiro do contrato.

§ 2° Em qualquer hipotese, as modificacoes deverdo ser motvadas
e justificadas concretamente, apontando-se as razoes de interesse publico que
as fundamentam.

§ 3° Serao prestudos de forma extraordinaria os servicos de
transporte coletivo publico excepcionais de transporte, causadas por fatos
eventuais, com maior concentracao de pessoas, tais como: feiras, festas
publicas, shows, espetaculos circenses, €Xposicoes, atividades esportvas,
seminarios, congressos e outros de interesse publico devidamente motivado e
justificado.

Art. 27. A inexecugao total ou parcial do contrato de concessao,
decorrente de dolo ou culpa, comprovados em regular processo administrativo,
acarretara, a critério do Poder Puablico ¢ obedecido o principio da
proporcionalidade, a aplicacdo das penalidades contratuais, respeitadas as
normas convencionadas entre as partes.

Art. 28. O Poder Concedente podera executar, periodicamente,
avaliacao da qualidade e eficiencia do servigo prestade e concedido, a qual
pressupde a aplicagdo de um conjunto de avaliacoes decorrentes de certos
indicadores formulados pelo Poder Concedente por ato regulamentar ou
diretamente nos editais de licitagio e contratos, as guais deverao resultar na
aplicacao periodica de um incdice Geral de Qualidade (IGQ) da operagao dos

servicos executados pelo concesswnano.

Praga Kocha Pormbo, 10, Centro - Fope {41) 3da2-1260 L1 P 83350-000. Morrews - Parana.
Sile: www . morreles. pr.gav.br — e-mail, gunisele @ erreles.prgoy br
pagina 17 de 38




Lol -

MORRETES

e

§1° Os editais ¢ coutratos poderac prever a manutencao de um
valor minimo de IGQ como condi¢éao a caducidade da concessao.

§ 2° Os valores de 1GQ serdo registrados ¢ arquivados pelo Poder
Concedente para fins de compor um historico do operador, e serao sempre
informados mediante fornecimento de atestados pelo Municipio desde que
assim seja solicitado pelo titular do historico acervado.

§ 3° O Concessionario tera direito a recurso administrauvo com
efeito suspensivo, em face de ato que resulta na aplicagao do 1GQ, no prazo de
5 (cinco) dias Gteis a contar de sua intimacdo, o qual devera ser decidido pelo
Secretario competente ou pelo Prefeito em prazo maximo de 10 (dez) dias ateis
a contar do recebimento do recurso

§ 4° Os valores de 1GQ poderao ser divulgados pelo Poder
Concedente, com vistas a leva-los ao conhecimento dos usuarios e da populacao
em geral, apos o julgamento de eventual recurso administrativo apresentado
pelo operador ou apés o exaurimento do prazo recursal sem a manifestacao de

recurso.

Capitulo VIII
DA INTERVENCAO

Art. 29. Podera o Poder Publico, visando a assegurar a adequada
prestagao do servico ou para sanar deliciéncia grave na respectiva prestacao,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares ¢ legais
pertinentes, intervir na operacgéo do servigo.

§ 1°. A intervengao sera precedida de adequado processo
administrativo que garanta a oportunidade de manifestagdo do interessado, com
as garantias do contraditorio ¢ da ampla defesa,

§ 2°. Considera-se deficiéncia grave na prestagdo do servigo para
efeito desta len

I - Desobediéncia reiterada ¢ comprovada aos dispositivos
contidos na presente lei, na Lei n® 8.987/95 e nos regulamentos aplicaveis ao

servico, inclusive aqueles atinentes ao itinerario ou horario determinados a
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operacao do servigo, sailve por motive de for¢a maior ou razao devidamente
justificada;

II - Nao atendimento de intimacao expedida pelo Poder Publico no
sentido de retirar de circulacao, em prazo determinado, veiculo julgado em
condicoes comprovadamente inadequadas paia o servigo;

III - O descumprimento, por culpa de empresa contratada,
devidamente comprovada em processo administrativo, da legislacao trabalhista,
de modo a comprometer a continuidade dos servigos executados; ou

IV - A ocorréncia de irregularidades dolosas contabeis, fiscais e
administrativas, apuradas mediante auditoria, que possam interferir na
consecucao dos servicos executados.

Art. 30. A intervencao sera formalizada em ato administrativo
préprio, devidamente motivado, com a mndicacao precisa das razoes que a
ensejaram, e também:

I - Do prazo de intervencao, que devera ser no maximo de trés
meses, ProOrrogavels por mais (rés meses;

11 - Das instrucdes € regras ue orientario a Intervencao; e

IV - Do nome do interventor com fungoes de coordenacao da
ntervencao.

Art. 31. No periodo de intervencéao, a Municipalidade assumira,
total ou parcialmente, o servico, passando a controlar os meios materials €
hurnanos que a operadora utiliza, assim entendidos o pessoal, os veiculos, as
saragens, as oficinas, e todos os demais meios empregados, necessarios a
aperacao

Art. 32. A devolugae da administracao do servico ao operador-
concessionario, ao fim da intervencgéo, devera ser acompanhada de prestacao
de contas previamente elaborada pelo interventor, responsavel pelos atos

praticados durante a sua gestao.

Capitulo IX
DA RESPONSABILIDA:DE CIVIL DO CONCESSIONARIO
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Art. 33. Incumbe ac operador a execugao do servigo delegado,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados, por dolo ou culpa,
devidamente comprovados em processo administrativo, ao Poder Publico, aos

USUAriOs OUu a terceiros.

Capitulo X
DA REMUNERACAO DO CONCESSIONARIO E DA POLITICA TARIFARIA

Art. 34. A remuneracao do concessionario advira do pagamento
de tarifa pelos usuarios do servigo publico, que serao fixadas e cornigidas de
acordo com os critérios da presente lei, do edital de licitacao e do contrato de
CONCessan.

Art. 35. E permitido & Administragdo, excepcionalmente ¢ com
vistas a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato € a modicidade
rarifaria, inclusive durante a vigéncia dos contratos de concessao, prever
modelos mistos de remuneracao do concessionario, combinando-se a
remuneracao tarifaria com prestagoes providas pelo Poder Publico calculadas
com base no cusio do quildometro rodado ou da distancia percorrida, desde que
atendidas as exigéncias legais para tanto.

Art. 36. O valor das tarifas dos servigos de transporte coletivo
publico de passageiros sera deterrninado ou homologado por ato da
Administragao.

Art. 37. A determinagao do valor da tarifa devera fazer-se a luz dos
principios da modicidade tarifaria e da sociahzagao do servigo publico.

§ 1° Ao servico publico de transporte coletivo publico de
passageiros poderao ser aplicadas tarifas diferenciadas, nos termos da Ler n”
8.087 /95,

§ 2° As i1sencoes ¢ beneficios tarifanos de qualquer natureza. além
daquelas ja vigentes na data da promulgacao desta lei, deverao dispor de fontes
especificas de recursos.

§ 3° Na hipotese de gratuidades ou redugoes tarifarias serem

determinadas pelo Poder Concedente sem o concomitante restabelecimento da
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equacao economico-financeira da conicessao, v Concessionario podera requerer
a0 Poder Judiciario a recomposigac tarifaria ou a rescisao do contrato de
concessao, ressalvada, em qualquer caso, a indenizacao pelos prejuizos
eventualmente suportados em decorréncia da medida.

Art. 38. A remuneracao do concessionario devera sofrer revisao,
periodicamente, obedecendo as condicoes e aos prazos estabelecidos no art. 49
e paragrafos da presente lei. no edital de licitagcao e no contrato de concessao.

Art. 39. As fontes e receitas alternativas, com ou sem
exclusividade, previstas no edital de licitacao com vistas a integrar a receita do
concessionario serao consideradas na fixagao da tanfa e comporao a equacao
economico-financeira do contrato de concessao.

Art. 40. Se outras fontes de receita, alternativas e acessorias, com
ou sem exclusividade, forem integradas a concessao durante a execucao do
contrato, integrardo a equacao econdmico-financeira da concessao, exigindo a

reducao proporcionai da tarifa.

SECAO UNICA
DA TARIFA

Art. 41. O calculo da tarifa da concessao sera efetuado com base
em planilha de custos, elaborada pele Municipio, anexada ao edital de licitagao
e a0 contrato de concessao, gque levara em conta o custo por quilometro rodado
da operagao e o indice de passageiros pagantes transportados por quilometro
{IPK), atualizados.

§ 1° A tarifa sera fixada por decreto do Prefeito, em valor suficiente
para manter o equilibrio economico ¢ financeiro do Sistema de Transporte de
modo global, respeitados os parametros tarifarios definidos nesta ler e na
planilha tarifana, que acompanhara © edital de licitacao e o contrato de
Concessao.

§ 2° Na elaboracao do calculo tarifario, as isencoes e descontos

previstos nesta Lei e defimdoes pelo Poder Concedente serao deduzidos do
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numero de passageiros Lransportados. salvo quando nouver o pagamento
dessas modalidades de transporte por outras fontes de financiamento.

Art. 42. Sao itens da planilha para efeito de calculo tarifario:

1 - Custo Operacional;

I1 - Custo de Capital:

III - Custo Basico de Administragao;

IV - Margem Minima de lucro liquido; e

V - Custo Tributario.

Art. 43. Considera-se Custo Operacional o conjunto de encargos
e despesas decorrentes da operagao do servico de transporte pelo concessionario
com combustivels, lubnficantes, rodagem, pecas € acessorios, contingéncias,
servicos de terceiros relativos a manutengao, pessoal de manutengao, pessoal
de trafego, encargos sociais, uniformes, seguros (obrigatorios, contra terceiros,
material, pessoal e moral), fundo de assisténcia Sindical, beneficios sociais,
eritre oUtros custos cuja assungao seja indispensavel a operacao do sistema.

§ 1° Os insumos serdow, sempre que possivel, os de menor custo de
aguisicao, desde que recomendados pelos fabricantes dos respectivos
equipamentos.

§ 2° Os parametros de consumo a sercm adotados para os itens
combustivel, rodagem, lubrificantes ¢ pecas € acessorios, serac os gue
constarem da planilha original, pairte integrantc do Edital de Licitacao ¢ do
Contrato de Concessao.

§ 3° Os custos relativos a pessoal de manutencao, serao obtidos
atraves de coeficiente em relagao ao pessoal de trafego (operagao), que constara
da planilha integrante do Edital de Licitacao € do Contrato de Concessao,
obedecidos os limites e regras de legislagéo ¢ normas trabalhistas.

§ 4° OUs custos rﬂaﬁ\ﬂ&s a pessoal de trafego (operacao) serao
obtidos considerando-se © purero de servidores /hora necessarios para
execucao dos servigos programados pelo municipio, adequados ao modelo de
veiculo a ser operado, de modo & compor um Fator de Utilizagao de pessoal -
F.U.. na forma da planilha parte integrante do Edital de Licitagao e do Contrato

de Concessao.
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§ 5° No calculo para detimy o FU - Fator de Utilizacdo tambeém sera
considerado:

I - Pessoal necessaric para o descanso semanal, plantées e ©
pessoal necessario para férias;

II - As horas necessarias para acerto de contas dos cobradores,
inicio e fim de jornada para os motoristas e cobradores, adequacao de escalas e
todo o pessoal necessario a operacao dos terininais.

§ 6° A metodologia de calculo do Fator de Utilizacao de pessoal
sera definida na planilha, parte integrante do Edital de Licitacao e do Contrato
de Concessdo, e, mantida a referida metodologia de calculo. o Fator de Utilizagao
podera ser revisto pelo Poder Concedente, através do orgac municipal de
gerenciamento, sempre gue modificada programagao operacional de servigos ¢
o modal operacional do sistema, através da introducdo de novos Upos de
veiculos, sistemas de bilhetagem eletronica e situacoes assemelhadas, ouvido
sempre, previamente, de tode o modo. o Conselho Municipal cle Transporte
Coletivo.

§ 7° Os salarios, considerados para tins de calculo tarifario,
acrescidos de eventuais verbas legais, serao os efetivamente praticados pela
concessionaria (incluindo anuénio, adicional noturno, horas extras, etc.j,
conforme fixados pela legislacao vigente ou cm Acordo ou Convencao Coletiva
de Trabalho.

Art. 44. Consideram-se como custos de capital a remuneracao ¢ a
depreciagao de capital investido na frota, bem como a depreciacao ¢
remuneracao de capital investido em magquinas, mnstalacgoes ¢ equipamentos ¢
a remuneracao de almoxaritado, da seguinte forma.

1 - Remuneracao de Canital em Veiculos {material rodante): para
calculo de remuneracao mensal de capital aplica-se a taxa mensal de 1% (um
por centoj sobre o valor de um veiculo novo ou similar de cada categoria, sem
pneu, deduzindo-se & parcela ja depreciada, sendo que a metodologia de calculo
sera a que consta da planilba parte mntegrante do Edital de Licitagao e do

Contrato de Concessao.
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II - Depreciacao de Veiculos: a depreciacao devera provisionar a
reposicao do veiculo nove ou sunilar de cada categoria, indicado pelo fornecedor,
considerando o prazo de vida util € valor residual especifico para cada tipo;

I - O prazo de vida util, a ser considerado na planilha tarifana,
para fins de depreciacdo sera de 07 (scte] anos para onibus, micro-onibus e
articulados;

IV - O valor residual ao final do prazo de vida util de cada tipo de
veiculo, a ser considerado na planilha tarifana, sera.

a) De 20% (vinte por ceutoj para veiculos micro-onibus e
CONVencionats; ou

b) De 10% (dez por cento) para veiculos articulados.

IV - A depreciagdo sera calculada na forma linear, ou seja,
compreendera 1/84 (um oitenta e quatro avos) do prego atualizado do veiculo
ou similar. 4o més, desconsiderado o valor residual de cada modal;

V - A depreciacao e remuneragao do capital mvestidos em
maquinas, instalacées e equipamentos, bem como a remuneragao de
almoxarifado por tipo de veiculo equivalente, serao obtidas atraves de coeficiente
mensal que incidira em relagao ao preco de um veiculo convencional (comumj
completo para cada veiculo da frota total, sendo que o coeficiente € a
metodologia de calculo constardo da planilha do sistema, parte integrante do
edital de licitacao ¢ do contrato de concessao.

§1°. Com a finalidade exciusiva de evitar aumentos de tarifa, em
casos de queda de demanda ou de aumento substancial do custo quilometrico
da operacao do sistema de tansporte coleive publico, o Poder Concedente,
durante a vigéncia da concessao, excepcionalmente, podera aumentar, em ate
2 anos, a idade meédia maxima da frota ¢ a idade maxima de cada veiculo,
exigidas da concessionaria por lorga da presente lei, do edital de licitagao e do
contrato de concessao.

§2°. Os veiculos que tivereni idade superior aos limites definidos
no inciso 111 do presente artigo, mantidos ou incluidos na frota na forma do
paragrafo anterior, nao serao objeto de depreciagao na planilha tarifaria, sendo

apenas remunerados, como capital invesiido, pelo seu valor residual, e objeto
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de remuneracao de despesas de manulengao, pecas € acessoOrios, atraves do
mesmo coeficiente admitido para o restante da frota.

Art. 45. Consideram-se como integrantes do custo basico de
administragao;

1 - Custo de pessoal de administragao: 08 Custos relativos ao
pessoal da administracao serao obtidos através de coeficiente em relagcao ao
custo de pessoal de trafego (operagao), a ser definido pelo Poder Executivo na
planilha tarifaria do sistema, parte integrante do edital de licitacao e do contrato
de concessaoc.

II - Custo de despesas gerais: consideram-se aqueles custos
necessarios a execucao dos servigos nao vinculados diretamente & operagao do
sistema de transporte, e serao obtidos atraves de coeficiente mensal que incidira
em relacao ao preco de um veiculo equivalente completo, para cada veiculo da
frota total. a ser incluido na planilha do sistemna, parte integrante do edital de
licitacao e do contrato de concessao.

III - Custo de remuneracao da diretona considera-se como custo
de remuneracao da diretoria o valor necessario, dentro das metas de eficiéncia,
para o pagamento de pro labore mensal aos diretores Necessarios ao exercicio
das funcoes de direcao da concessionaria, ¢ s€rao obtidos através de coeficiente
mensal que incidird em relacao ao salario base (sem encargos] do motorista, por
veiculo da frota total, a ser incluido pelo Poder Executivo na planilha do sistema,
parte integrante do edital de licitacao ¢ do contrato de concessao.

Art. 46. Considera-se Custo Tributario os tributos, taxas ¢
contribuicées que incidem ou vierem a incidir sobre a receita € a movimentagao
financeira do sistema (atualmente PIS - COFINS - 1SS - CPMF) sendo esse custo
necessariamente vinculado a legisiacao vigente.

Art. 47. A Margern Mimma de Lucro Liquido, integrante da
planilha tarifaria da concessao, sera calculada mediante a incidéncia de um
percentual sobre os custos totais do sistema, descritos nos arugos 42 a 46 da
presente lei.

Paragrafo dmico. U percentual de gue trata esse artigo sera

definido de acordo com a proposta da empresa concessionaria vencedora da
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licitacao, sendo que os limiles Minimnoe ¢ MAXImo deste percentual constarao do
edital de licitacao, considerando-se a incidencia dessa porcentagem COMO
definidor do critério de menor tarifa para os fins da licitacéo, na forma da Lei
Federal 8.987 /95.

Art. 48. Os itens componentes dos parametros de custo da
planilha somente poderao ser modificados de comum acordo entre as partes,
mantendo-se sempre o equilibrio econdmico-financeiro do sistema e do
contrato, respeitando-se 0s principios € regras dessa lei ¢ a planilha tarifana
constante do Edital de Licitagao e do Contrato de Concessio, e sempre mediante
consulta prévia ao Conselho Municipal de Transporte Coletivo.

Paragrafo tunico. (ualquer exigéncia advinda do Poder
Concedente ou decorrente de legislacao, que acarrete variacao de custos ou
modificacao no namero de passageiros equivalenies, para mais Ou para menos,
sera necessariamente considerada na planilha tarifaria, na forma dessa lei e do
contrato de concessdo, importaindo em revisdo tarifaria, se for o caso.

Art. 49. O indice de passageiro por quilomeiro (IPK) sera o divisor
do total do custo por quilometro, obtido segundo 08 Criterios estabelecidos nos
artigos 42 a 46 da presente, para efeito de determinagéo do preco da tarifa.

§ 1° A metodologia para a obtencao do IPK garantira a observancia
de uma relacao entre o numero total de passageiros equivalentes transportados
e a quilometragem total do sistema, €m U MESMo periodo de analisc.

§ 2° Para definicao do numero de passageiros a ser utilizado na
definicao do IPK e do calculo tarifano, sera considerada, pelo municipio atraves
de seu orgao municipal de gerenciamento, a demanda de usuarios pagantes € a
quilometragem total verificada nos ultimos doze meses, contados a partir da
data em que se realize a revisao tarifaria.

§ 3° A quilometragem towal do sistemna é a soma da quilometragem
programada, mais a quilometragen necessaria para o inicio da operacao ¢ a
quilometragem de recolhimento da frota até a garagem.

Art. 50. A tarifa serg o valor encontrado pela divisac do custo total

por quilometro do sistema, pelo indice de passageiros por quilometro - IPK.

Praga Rocha Pompo, 10, Lentio Fone d P15 3d02-1266 C EP 83350-000. Morretes - PParana
Site: www morretes progov.be - e-mah, gahineieirmerretes.pr.gov.br

paAgina 26 de 38



MO

§ 1° O custo de guilometragein total do sistema sera encontrado
ponderando-se o custo de quilometragem de cada categonia pela sua
participagao na quilometragem total do sistema.

§ 2° Na necessidade de arredondamento matematico, para mais
ou menos, no valor encontrado para o calceulo da tarifa, o indice /valor acrescido
ou suprimido devera ser compensado na tarifa seguinte, considerando-se o
numero de passageiros transportados no periodo.

§ 3° O calculo da tarifa devera ser revisto sempre que ocorrer
modificacdo dos custos integrantes de sua composi¢do que produza variacao
minima de 2% {(dois por centoj. para mais OU para menos, do percentual
equivalente a margem minima de lucro liguido da empresa concessionaria do
sistema, incorporada a planilha tanfana de acorde com a regra do art. 47,
paragrafo unico, da presente ler.

§ 4° O calculo da tarifa tambem devera ser revisto se, no prazo de
um ano da ultima revisdo, ocorrer elevagio ou reducac dos custos integrantes
de sua composicao, mesmo que nao sc tenha atingido a modificagao minima
fixada pelo paragrafo anterior.

Art. 51. Serio isentos do pagamento da tarifa:

I - Criancas com até 05 {cinco) anos de idade e idosos a parur dos
65 (sessenta e Cincoj anos;

II - Fiscais do sistema de transporte coletivo, devidamente
uniformizados e credenciados, que nao serao considerados como passageiros
eguivalentes; ¢

III - Demais passageiros que preencham os requisitos dispostos
por Legislacao Estadual e Federal.

Paragrafo Gnico. Para a devida identificacao dos idosos, podera

ser apresentado apenas um documenio vficial com foto.

Capitulo XI
DAS SANCOES
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Art. 52. Para fins da presente lei, sera considerada ilegal e
clandestina a execucao de qualquer tupo de servico de transporte coletivo urbano
de passageiros sem a correspondente delegacao ou autorizagao do Poder
Publico, hipotese que ensejara a aplicagao das seguintes sangoes:

I - Interdicao das operagoes;

II - Aplicacao de multa pecuniaria, cujo valor e condigoes serao
fixados por ato regulamentar;

I - Apreensao € ie€lengao dos veiculos, cuja liberagao estara
condicionada ao pagamento da muita prevista no inciso anterior; €

IV - Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao, vigente a ser fixado pelo ato sancionador.

Pardgrafo inico. Sac cumulativas as penalidades elencadas.

Art. 53. O inadimplemento contratual do CONCESSIONArio, assim
como o descumprimento das normas regulamentares ¢ das normas legais
aplicaveis ao servico de transporie coletivo urbano, inclusive das regras
dispostas na presente lei, ensejara aplicacao das seguintes sancoes:

I - Adverténcia escrita;

II - Multa contratual;

III - Multa condenatoria fixada em regulamento;

IV - Afastamento de funcionarios e interdicao de equipamentos e
de veiculos;

V - Intervencao, no caso de concessao,

V1 -- Rescisao do conirato;

VII - Declaracao de caducidade da concessao,

VIII - Suspensac do direito de licitar por prazo nao superior a 02
(dois) anos; €

IX - Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com &
Administracao Publica, engquantc perdurarem os motivos determinantes da
puUnNi¢ao ou até que seja promovida a reabilitagao perante a propria autoridade
que aplicou a penahdade, que sera concedida sempre que o Concessionario
ressarcir o Municipio pelos prejuizos resultantes apos decorrido o prazo da

sancao com base no incisoe anterior.
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Paragrafo unico. Sac cumulativas as penalidades elencadas.

Art. 54. A aplicagdo das penalidades previstas neste Capitulo sera
precedida de processo administrativo, realizado com as garantias do
contraditorio e da ampla defesa, que comporte a oportunidade de manifestacao
do concessionario.

§ 1° O processo administrativo deve ser concluido no prazo
maximo de 30 (trinta) dias.

§ 2° O concessionaric tera direito de defesa no prazo de 5 (cinco)
dias uteis contados do ato de intimagao.

§ 3° As sancOes previstas nesta ler serao contadas apos a
concessao de prazo de 10 {dez) dias para a defesa do concessionario, contados
a partir de sua intimacao, € de competencia exclusiva do Secretario Municipal
competente, assegurado pedido de reconsideracao ao Prefeito Municipal,
podendo a reabilitacao do partcular ser requerida apos 2 (dois) anos da
aplicacao da sangao.

§ 4° O ato de inumagao do CONCEeSSIONArio para integrar 0 processo
administrativo referido nos paragrafos anteriores devera indicar a hipotese
fatica. os fundamentos legais aplicaveis, a capitulacao tipologica e demais
informagoes necessarias ao pleno conhecimento da imputagao.

§ 5° Nenhum prazo podera iniciar-se sem que 0s autos do processo
estejam com vista franqueada aos interessados, ainda que presos na reparticao
competente.

§ 6° Us pedidos de producao de provas que se mostrarem
impertinentes, desnecessarios, licitos ou protelatorios poderao ser indeferidos

pela autoridade que presidir o feito, por ato sulicieniemernte motivado.

Capitulo XII
DAS REGRAS E PROCEDIMENTOS NECESSARIOS PARA A TRANSICAO DE
CONCESSOES DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

Art. 55. Ressalvada a hipotese do art. 10, §9°, inciso 1, da presente

lei, a prorrogacac de contrato de concessao de servico de transporte publico
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municipal de passageiros ou a aberiura de lLicitacao para a nova delegacao,
quando do vencimento do prazo de contratos vigentes, apenas podera ocorrer,
sob pena de nulidade, se, em periodo prévio minimo de 120 (cento e vinte) dias,
forem iniciados e concluidos, pelo Poder Executivo Municipal, 0s seguintes
procedimentos, extraidos da Lei Federal n” 8.987 /95:

I - Levantamento amplo e completo dos elementos fisicos
constituintes da infraestrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros,
contabeis e comerciais relativos a prestacac do servico concedido, previstos no
edital de licitacao, no contrato de concessao ¢ na planilha tarifaria originarios,

II - Levantamento, com base em apuracao historica, desde o nicio
do contrato, da evolugdo dos precos unitarios dos insumos da operacao do
transporte, das despesas de pessoai. dos cocficientes de depreciagao de frota e
instalacoes, bem como da oscilacao da demanda de passageiros do servigo;

III - Levantamento, baseado nas informacoes anteriores, das
tarifas corretas que deveriam ter sido praticadas, a cada seis meses do prazo da
concessao, pelo Poder Concedente, calculadas de acordo com a planilha tanifaria
oficial prevista no edital de licitacao ¢ no contrato de concessao;

IV - Apuracao, de acordo com 08 levantamentos dos 1ncisos
anteriores, confrontados com as larifas e remuneracoes auferidas pela
concessionaria durante o prazo da concessao, de eventual indenizacao devida a
essa para garantir o equilibrio economico financeiro do contrato, seja em razao
de bens e instalagoes e demais custos de capital nao depreciados ¢
remunerados, seja em razao de incorretas revisoes tarifarias, que nao tenham
acompanhado a evolucao dos pregos unitarios dos insumos e despesas da
operagao; e

V - Celebracav de acordo entre 6 Poder Concedente € ©
concessionario sobre os critérios ¢ a forma de pagamento de indenizagao
eventualmente apurada na forma do inciso anterior, ou definicao de
adimplemento da indenizagao na forma dos 886" e 77, desse arugo

§ 1° A realizacao das ctapas dos procedimentos a que se refere o
artigo anterior devera ser acompannada pela empresa concessionana, que tera

direitos assegurados de contradit ario e ampla defesa, durante todo o processo,
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podendo impugnar dados coietados pelo Poder Concedente e apresentar
calculos proprios de eventual indenizagio.

§ 2° Todas as etapas do procedimento previsto neste artigo
também deverdo ser acompanhadas pelo Conselho Municipal da Cidade, que
podera impugnar dados ¢ informacdes, bem como opinar a respeito de eventual
indenizagao apurada.

§ 3° Apos a garantia de contraditorio € ampla defesa da
concessionaria, as apuragoes referidas nos incisos do presente artigo € 0
eventual valor de indenizacao da concessionaria encontrado deverao ser objeto
de auditoria por instituigao especializada, escolhida de comum acordo pelas
partes, na forma da Lei Federal n® 8.987 /95, e contratada por procedimento de
inexigibilidade de licitacac, nos termos da Lei Federal n” 8.066/93.

§ 4° Cumpridos os procedimentos anteriores, os levantamentos
realizados e auditados, ainda que nao cheguem a qualquer montante a ser
indenizado a concessionaria, deverao ser apresentados a populacao em
audiéncia publica, comandada pelo Poder Executivo Municipal e acompanhada,
obrigatoriamente, por representantes da concessionaria, da empresa auditora,
contratada na forma do paragrafo anterior. e do Conselho Municipal da Cidade.

§ 5° Verificada a existéncia de indenizacao devida a
concessionaria, submetida a auditoria ¢ apresentada em audiéncia publica, €
existindo acordo entre as partes, o Poder Executivo podera prorrogar o contrato
de concessao por prazo nao superior ao original, como forma de pagamento a
concessionaria, como preve a regra do art. 10, § 9°, inciso 11, da presente lew.

§ 6° Nao sendo possivel a realizagao de acordo sobre a forma de
pagamento e sobre os valores de indemzacao devidos a concessionara, o
quantum indenizatorio sera fixado pela empresa auditora contratada de comum
acordo entre as partes, observando a equacao economico-financeira do contrato,
definida na planilha tarifaria original, ¢ as informagoes levantadas nos
procedimentos a que se referem os incisos 1, 11, 1il do presente artigo.

§ 7° No caso do paragrafo anterior, 0 pagamento da indenizagao
devida a concessionaria sera realizado, mediante prévia garantia real conferida

pelo Poder Concedente aguela, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, jguals e

Praga Rocha Pombao, 16, Lentro fone (21) 336241200, CEP K4350-000 Morretes - Parana.
Sile: waww Mhoreies praey ot el gabinelchmorteles pr.gov b

pagina 31 de 38



MORRETES

sucessivas., devidamente corrigidas pelo INPC ou outro indice que venha a
substitui-lo.

§ 8° Ausente a execugac do ato a que se refere o paragrafc anterior,
quando couber, com 0 pagamento da primeira parcela a concessionaria e a
prestacao de garantia real dos valores remanescentes, nao podera ser aberta
licitacao para assinatura de novo coutrato de concessao, sob pena de nulidade,
salvo na hipotese do paragrafo seguinte.

§ 9° Tanto na hipotese do §7° deste artigo, como em caso de
acordo entre concedente e concessionaria. o Poder Executivo Municipal podera
pagar a indenizagéo eventualmente apurada com receitas tarifarias oriundas do
novo contrato de concessao, a ser licitado, desde que assim preveja o respectivo
edital convocatorio ¢ a minuta do contrato de concessao, incluindo essas
despesas na pianilha tarifaria do sistema licitado

§ 10. O Poder Executivo Municipal, em carater precario, podera
prorrogar o contrato de concessao, pelo prazo de seis meses, renovavel por um
anico periodo, acaso isso s¢ja necessario para concluw os procedimentos
previstos no presente artigo

Art. 56. Esgotado o prazo do contrato de concessaon, nao sendo
prorrogado esse, na forma do art. 10, § 9°, inciso 1, da presente lei, nao estando
concluidos os procedimentos a que se refere o artigo anterior ou nao sendo
finalizado o certame licitatorio destinado a nova concessao, aquela avencga
permanecera vigente, até a conclusao desses atos e a definicao da empresa
delegataria, periodo em que a entao concessionaria devera cumpnr todas as
obrigacoes previstas no contrato vencido. inclusive as relativas a renovagao de
frota, assegurado o seu equilibro econémico-financeiro, tal como previsto na
planilha tarifaria original.

Paragrafo unico. O disposto nesse artigo nao se aplica aos casos
em que o Poder Publico, havendo ma prestacac do servigo pela entao
concessionaria, optar, com fundamento em critérios de conveniéncia,
oportunidade, eficiéncia, razoabilidade ¢ proporcionalidade, por formas

precarias de prestacao do servico durante o periodo de transicao, delegando-o,
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atraves de permissao, ou aulorzando-o, mediante atos formais, a outras

empresas.

Capitulo XIII
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 57. Sao direitos do usuario do transporte coletivo:

I - Receber o servico adequado;

II - Ser conduzido com seguranca ¢ urbanidade;

III - Ser tratado com respeito pelas contratadas, através de seus
prepostos e funcionarios.

IV - Despender o prego das rarifas compativeis com a qualidade
dos servigos:

V - Ser transportado em onibus ou outro modal em boas condi¢oes
de manutencao ¢ limpeza;

VI - Utilizar o transpurte coletivo dentro dos horarios fixados pelo
Poder Concedente;

Vil - Ter prioridade por ocasiao do planejamento do sistema de
trafego nas vias publicas sobre o transporte individual, por meio de canaletas
ou faixas exclusivas aos onibus:

VIII - Transportar seu animal domeéstico no transporte coletivo,
emn caixa de transporte na forma definida pela empresa de transporte, de modo
que thes ofereca condicoes de protegao e conforto; ¢

IX - O Ingresso € a permanencia caes de assisténcia, a trabalho
ou em tremnamento, quando acompanhados do tutor ou treinador.

Art. 58. Sao deveres do usuariu:

I - Contribuir para inanter em doas condicoes 08 equipamentos
urbanos e o 6nibus atraves dos quais lhes sao prestados os Servicos,

II - Portar-se de modo adequado, respeitando os demais UsSuarios,
fiscais e operadores,

I - Desernbolsar tarifa devida;
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IV - ldenuficar-se gquando usuario isento, conforme legislagao
vigente;

V - Contribuir, informando ao Poder Concedente e ou Orgao de
seguranca quaisquer atos dos operadores que venham em prejuizo a
sustentabilidade do Sistema, bem como quaisquer atos de vandalismo que
posSsam causar prejuizos ao Sistemé de Transporte;

VI - Apresentar o comprovante de passagem guando solicitado; e

VII - Nao consumir bebidas alcoolicas nos terminais de 6nibus e

no interior dos veiculos.

Capitulio XIV
DO TRANSPORTE COLETIVO PRIVADO DE PASSAGEIROS

Art. 59. O service de transporte coletivo privado de passageiros
ocorrera pela modahdade de fretamento, considerado este a atividade economica
de transporte coletivo restrita a segmento especifico e pré-determinado de
passageiros.

Paragrafo unico. Para cieitos desta lei, o fretamento € classificado
da seguinte forma:

I - Em ambito municipal: é a atividade de transporte coletivo
privado com origem e destino dentro dos limites do Municipio de Morretes,
prestado regular ou ocasionalmente;

II - Em ambito intermunicipal: ¢ a atividade de transporte coletivo
privado em que o Municipio de Morretes figura, em qualquer hipotese, como
localidade de referéncia dos trajetos, seja como destino, origem ou rota de
passagem.

Art. 60. A atividade de fretamento, de ambito municipal ou
intermunicipal, devera ser previamente contratada com oS sSeus USUArios,
cabendo obrigatoriamernte a0 seu explorador portar os seguintes instrumentos
comprobatorios do ajuste:

I - Contrato de prestacdao do servico ou nota fiscal da atividade; ¢
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II - Lista de usuarios ou documento especifico comprobatorio da
prévia autorizacao do itinerario e pontos de parada.

Art. 61. O exercicio da atividade de fretamento no Municipio de
Morretes, a ser prestado por pessod juridica, condiciona-se a obtengao de
autorizacao especifica, renovada anualmente, expedida pela competente
Secretaria Municipal.

§ 1° A autorizagao para 0 exercicio da atividade de fretamento sera
precedida de cadastramento na competente Secretaria Municipal, atendendo-se
as seguintes condigoes:

I - Habilitagao em vistoria récnica dos veiculos a serem utilizados
na atividade de fretamento;

II — Comprovagao de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ;

I - Apresentagdo de contrats social ou estatuto social
devidamente registrados na Junta Comercaal do Parana;

IV -~ Comprovacao de regularidade fiscal perante a Fazenda
Federal:

V - Comprovacao de regularidade fiscal perante as Fazendas
Estadual e Municipal, referente aos tributos relacionados com a atividade de
transporte de passageiros;

VI - Comprovacdo de regularidade relativa a Seguridade Social -
INSS ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

VII - Comprovacac de que 0s condutores dos veiculos sao
portadores de Carteira Nacional de Habilitagao na categoria profissional "D" ou
"B

VIII - Comprovacao do licenciamento dos veiculos indicados para
a atividade no Estado do Parana:

IX - Apolice do seguro que garanta aos usuarios do servico
cobertura contra danos Civis, sem prejuizo da cobertura de seguro obrigatorio
de danos pessoais (DPVAT), com validade equivalente aos certificados de

vistorias dos veiculos;
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X - Outras provas cxigidas por Decreto ou pela competente
Secretaria Municipal.

§ 2° Toda a alteragao que ocorrer na empresa que implique a
modificacdo do conteudo dos documentos referidos neste artigo devera ser
comunicada & competente Secretaria Municipal, no prazo de até 15 (quinze)
dias.

§ 3° Na prestacao dos servi¢os de que trata este artigo, € vedada a
utilizacao de veiculos com mais de 15 {quinze} anos de fabricagao.

Art. 62. Os veiculos em atividade de fretamento deverao portar,
em local visivel, a respectiva autorizagao.

Art. 63. No caso de fretamento intermunicipal, a autorizagao ¢ 0
comprovante em validade de vistoria tecnica, emitidos pelos respectivos 0rgaos
publicos responsaveis, habilitam © operador ao desempenho da atividade nos
limites do Municipio, devendo ser portados em local visivel do veiculo.

Art. 64. E proibida @os veiculos em atividade de fretamento a
utilizacao de pontos e vias de exclusiva utilizacao do Servigo de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, quando houver, exceto quando obtiver
autorizagao especifica da competente Secretaria Mumcipal.

Art. 65. E proibido o transporte de passageiros em pé, no interior
dos veiculos destinados a atividade de fretamento, devendo ser respeitada a
capacidade original de lotacao de passageiros sentados do veiculo

Art. 66. A inobservancia das obrigacdes estabelecidas nesta lei e
nos alos regulamentares sujeitara a pessoa juridica que explora a atividade de
fretamento  as  seguintes  penalidades, aplicaveis, separadas ou
cumulativamente, independenteniente da ordem em que estao classificadas:

I - Retencao € remogao do veicuio:

11 - Suspensao da aulorizacao;

III - Revogac¢aou da autorizacao; e

IV - Suspensao ou cassacao do certificado de vinculo ao servigo.

Paragrafo unico. O veiculo rendo pelo Poder Publico, nos termos
do inciso I do "caput’ deste artigo, sera hiberado apos o pagamento integral dos

precos publicos de remogao € estadia. conforine iixado em norma pertinente.
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Art. 67. O exercicio da atividade de Iretamento de ambito
municipal ou intermunicipal, nos umites do Municipio de Morretes, sem a
devida autorizacdo, nos termos da presente lei, sujeita o infrator as seguintes
sancoes:

I - Imediata apreensao do veiculo; €

II - Aplicacdo de multa na unportancia de 100 UFM (Unidades
Fiscais Municipais), com valor dobrado em caso de reincidéncia.

§ 1° O veiculo apreendidn, nos termos do “caput’ deste artigo,
ficara retido pelo Poder Publico at¢ o pagamento integral de todas as
importancias devidas pelo infrator, incluindo-se os pregos publicos de remogao
e estadia.

§ 2° Para efeito deste artigo, considera-se reincidéncia o
cometimento da mesma infracac gue deu causa a primeira sancao, no prazo de
12 (doze) meses.

Art. 68. A compeiente Secretaria Municipal designara comissao
para julgamento dos recursos interpostos contra a aplicacao das penalidades.

Art. 69. A competente Secretaria Municipal podera regulamentar
4s caracteristicas dos veiculos destinados ao exercicio da atividade de
fretamento.

Art. 70. Os eventums exploradores da atividade econdmica de
fretamento, pessoas fisicas e juridicas, terao 90 (noventa) dias, a contar da data
de publicagao desta lei, para se cadastrarem na competente Secretaria
Municipal de Morretes.

Paragrafo unico. O cadastranento das pessoas fisicas, previsto
no ‘caput’ deste artigo, sera reahzado em carater provisorio e tera validade de
90 (noventa) dias, findo os quais se realizara novo cadastramento, devendo as

pessoas fisicas, para tanto, estarem constituidas como pessoas juridicas.

Capitulo XV
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 71. Para fins ae atendimento ao disposto da Lei Federal n°®
9.074/95. fica o Poder Executive Municipal autorizado, a partir da data de
publicacao da presente lei, tao logo encerre o contrato de concessao ora vigente,
a delegar, mediante concessao, © Servi¢o de transporte coletivo municipal,
englobando todas as linhas do sistema atual e outras que porventura venham
a ser criadas, pelo prazo de 15 (quinze) anos, prorrogaveis por igual periodo.

§ 1° A delegacao a que se refere o presente artigo devera ser
submetida a prévia licitagao, na modalidade concorréncia publica e do tipo
menor tarifa ou menor margem minima de lucro liquido, observados todos os
requisitos procedimentais exigidos na presente lei, especialmente os relativos ao
projeto de operagao ¢ ao conteudo obrigatorio do edital de licitacao e da minuta
do contrato de concessao.

§ 2° A licitacao referida no “caput” do presente artigo podera ser
dispensada do procedimento previo regulamentado no artigo 55 da presente let,
desde que observados os principios e regras da legislacao federal vigente.

Art. 72. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposigoes em contrario.

PACO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA, Morretes, em 10 de junho de 2022.
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRETES

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
LEI MUNICIPAL N“ 705 DE 10 DE JUNHO DE 2022

SUMULA: Dispde sobre a organizagio dos servigos
do Sistema De Transporte Coletivo de Passageiros do
Municipio de Morretes, autoriza a Administragio
Publica Municipal a delegar a sua execucdo, ¢ da
outras providéncias.

(Origem Projeto de Lei Ordinaria n® 2.325/2022 de Iniciativa do Poder
Executivo Municipal — Prefeito Sebastido Brindarolli Janior.

A Camara Municipal de Morretes, Estado do Parand. APROVOU ¢
eu, PREFEITO, no uso de minhas atribuigdes legais, com fulero
disposto no artigo 69, inciso IV da Lei Organica Municipal,
SANCIONO a seguinte Lei:

Capitulo |
DO SERVICO MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 1°. Os servicos de Transporte Coletivo de Passageiros no
Municipio de Morretes serdo prestados sob os regimes publico e
privado, conforme a hipétese. regulados pela presente lei ¢
regulamentados em ato infralegal.

§ 1° Considera-se servico de transporte coletivo publico de
passageiros as atividades de transporte coletivo tidas por essenciais,
reguladas pelo regime juridico de Direito Publico, operadas em regime
de concessio ou permissao.

§ 2° Considera-se servigo de transporte coletivo privado de
passageiros as atividades de transporte coletivo prestadas em regime
de Direito Privado. operadas mediante autorizagio do Poder Piblico.
Art. 2°. O Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio
de Morretes, como  servigo puablico, terd sua organizagdo,
gerenciamento e planejamento  provido  diretamente  pela
Administragio Puablica ou, indiretamente, mediante entidades
administrativas descentralizadas.

Art. 3°. Compete ao Municipio diretamente, através de entidade de
Administragio indireta, ou, indirctamente, através de delegacio a
empresas privadas especializadas, a execugdo da operagdo dos
servigos de transporte coletivo publico urbano ¢/ou rural do Municipio
de Maorretes, sob o regime de concessdo ou permissio.

Art. 4°. O Transporte Coletivo Privado, destinado ao atendimento de
segmento especifico e pré-determinado da populagio, inclusive de
escolares e de fretamento. estd sujeito a regulamentagdo ¢ a prévia
autorizagdo do Poder Publico.

Capitulo 11
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 5° O Servigo de Transporte Coletivo Publico de passageiros no
Municipio de Morretes obedecera as seguintes diretrizes:

I - Universalidade e socializagido do servico publico, devendo o
sistema de transporte coletivo ptiblico servir ao conjunto da populagio
urbana e rural, assegurando acesso do servigo a todos os que dele
necessitarem, inclusive as populagdes mais carentes ¢ de baixa renda;
II - Isonomia do servigo publico, impondo-se a igualdade de
tratamento a todos s usudrios do servigo, sendo vedadas preferéncias
¢ preterigdes sem amparo em situagdes que as justifiquem, assim
como estardo proscritas as diferengas tarifarias  quando ndo
respaldadas em fatores legitimos de diferenciagio;

1T - Modicidade tarifiria, assegurando-se a todos os usudrios tarifas
modicas e que favorecam o amplo acesso ao servigo publico, sem
prejudicar a qualidade do atendimento;

IV - Eficiéncia e qualidade do servigo prestado. devendo a prestagido
orientar-se a assegurar o conforto, a seguranga, a regularidade, a
continuidade, a confiabilidade, a frequéncia ¢ a pontualidade do
servigo publico;
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V — Atualidade do servigo publico, assegurando-se a constante e
permanente atualizagio tecnoldgica e metodolégica da prestagio do
servico piiblico, sempre em beneficio da populagdo e dos usudrios;

VI — Garantia de acesso as pessoas com deficiéneias e aos mais

idosos;
VII - Integragdo entre os diversos meios de transporte;
VIII — Complementaridade e manutengdo da sustentabilidade

econdmica das varias modalidades de transporte;

IX — Tratamento integrado e compativel com as demais politicas
urbanas;

X — Economicidade no planejamento e na delegagio do servigo
publico; e

XI — Publicidade ¢ participagdo popular no planejamento e na
delegagio do servigo pablico.

Capitulo IT1

ORGANIZACAO, DO PLANEJAMENTO E DA
IMPLANTACAO DO SERVICO DE  TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 6°. O planejamento do Sistema de Transporte Coletivo Publico
serd adequado as alternativas tecnologicas disponiveis ¢ atenderd ao
interesse coletivo, obedecendo as diretrizes gerais do planejamento
global da cidade, notadamente no que diz respeito ao uso e ocupagao
do solo e ao sistema viario basico, respeitando, obrigatoriamente, 0s
principios de planejamento urbano do Estatuto das Cidades - Lei
Federal n® 10.257, de 17 de julho de 2002, o Plano Diretor Municipal
¢ demais leis municipais pertinentes.

Art. 7° O servigo publico deve ser planejado de modo a alcangar
ampla capilaridade ¢ assegurar a socializa¢do do atendimento, sendo
que poderd o Poder Publico Municipal utilizar de mecanismos de
financiamento internos ou externos a concessdo, de modo a financiar
ou subsidiar a operagio do servigo em regides cuja densidade
demografica ndo viabilize economicamente o pagamento da tarifa
técnica.

Pardgrafo dnico. Considera-se tarifa téenica, para os fins deste artigo,
o valor idealmente considerado. por usudrio. suficiente para viabilizar
economicamente a prestagdo autossustentdvel do servigo piblico
como um todo.

Art. 8. O Municipio, com base nas diretrizes de seu Plano Diretor,
podera firmar convénios ou contratar consorcios piblicos com o
Governo do Estado e/ou com os Municipios de sua regido para, em
cumprimento ao Estatuto das Cidades - Lei Federal n® 10.257/2001,
planejar e promover a integragdo regional de sistemas de transporte
coletivo, desde que haja o cumprimento das normas da presente lei e
desde que integralmente respeitado o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessdo envolvidos.

§ 1° A decisdo de integrar o Sistema de Transporte Municipal com
Sistemas de Transporte de Municipios vizinhos, a cargo do Poder
Executivo Municipal, deverd, necessariamente, ser precedido de
estudo téenico especifico, acompanhado pelo Conselho Municipal da
Cidade, e submetida, previamente, a amplo debate popular, através da
realizagdo de, no minimo, uma audiéncia publica.

§ 2° No caso de a integragdo de sistemas ser cfetuada mediante a
contrata¢do de Consorcio Publico, além de observar, previamente, o
disposto no pardgrafo anterior, devera ser precedida de aprovagio de
lei autorizativa especifica e observar os demais requisitos da Lei
Federal n® 11.107/2005 ¢ de seu Decreto Regulamentar.

Capitulo IV

DA DELEGACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO

Art. 9°. Fica o Poder Publico autorizado a delegar a terceiros, por
meio de concessdo ou permissdo, a prestagio e a exploragdo do
servigo de transporte coletivo publico de passageiros, sempre em
cardter tempordrio e por prazo determinado, nos termos desta lei.

§ 1" O Poder Pilblico, sempre que possivel, dando primazia ao
principio da eficiéncia administrativa, devera optar pela prestagio
indireta dos servicos de transporte coletivo em substituigdo a
prestagdo direta estatal e a prestagdo por empresas estatais.

§ 2 A delegagdo da prestagdo do servigo puiblico por concessdo ou
permissdo exige a precedéncia de let autorizativa especifica, que
configurard o prazo e os termos da delegagdo, respeitado o contido
nesta lei.

https://www.diariomunicipal.com.br/amp/materia/5SBCFEABS/03AGdBq25u7VeHXWmwofASi-UjWGyvGoOp--NRONscDWvoJvUFtREZ0uQKIIP2...  2/18



30/06/2022 13:34

https: /fwww.diariomunicipal.com.br/amp/materia/5SBCFEAB5/03AGdBg25u7VeHXWmwofASi-UjWGyvGoOp--NRONscDWvo vUFtREZOuUQKIIPZ. ..

Prefeitura Municipal de Morretes

§ 3" O disposto no "capur" deste artigo, respeitados os contratos
firmados. ndo impede o Poder Piblico de utilizar outras formas ou
instrumentos juridicos para transferir a terceiros a operagdo direta do
servico de transporte coletivo publico de passageiros, ou parcelas
desta, mediante prévio procedimento licitatorio, aplicando-se as regras
previstas nesta lei e as demais disposigdes legais federais e municipais
pertinentes.

§ 4" O Poder Publico poderé valer-se da concessdo patrocinada de que
trata a Lei Federal n® 11.079/2004 nas hipoteses em que o projeto de
concessdo nio se mostre, do ponto de vista econdmico-financeiro,
autossustentavel, obedecidos os termos da legislagdo especifica.

§ 5° O Poder Publico podera valer-se da concessdo administrativa de
que trata a Lei Federal n® 11.079/2004 quando decidir por instituir a
prestagdo do servigo publico sem custo para o usudrio, obedecidos os
termos da legislagdo especifica.

§ 6" O Poder Publico devera dar preferéncia 4 concessdo comum
regida pela Lei Federal n® 8.987/95 relativamente as modalidades da
concessdo patrocinada ¢ da concessdo administrativa, esgotando a
busca por meios alternativos a contraprestagio pecuniaria do Poder
Publico como forma de assegurar a viabilidade econdémico-financeira
do projeto de concessio, valendo-se do disposto no artigo 11 da Lei
Federal n® 8.987/95.

§ 7° Em carater emergencial e a titulo precirio, o Poder Publico
podera utilizar outros instrumentos juridicos para transferir a operagio
do servigo. objeto do "capur" deste artigo, até que seja possivel o
restabelecimento da normalidade de sua execugio.

§ 8° As concessdes atinentes ao Servigo de Transporte Coletivo
piblico serdo programadas ¢ plancjadas por prazo necessario a
assegurar a amortiza¢do/depreciacio dos investimentos ¢ a margem de
retorno do concessionario, observando-se o prazo maximo de 15
(quinze) anos, salvo nos casos que envolverem elevados investimentos
em bens reversiveis, quando o prazo podera ser fixado em até 25
(vinte e cinco) anos, contados da data da assinatura do contrato,
observado o disposto no art. 18 da presente lei.

§ 9" As concessoes de servigo de transporte coletivo pablico poderdo
ter seus prazos renovados ou prorrogados, por igual periodo, a critério
do Poder Concedente, nos seguintes casos:

I - Quando a concessiondria houver prestado o servigo com qualidade
satisfatoria, aferivel mediante os seguintes critérios:

a) A concessionaria tiver operado as linhas objeto da concessdo,
durante seu prazo inicial. com indice de eficiéncia igual ou superior a
90% (noventa por cento) da quilometragem programada mensal; e

b) A concessiondria tiver renovado a frota operante conforme os
critérios definidos nesta Lei, durante o prazo inicial da concessio.

IT - Quando, mediante apuragdo técnica do Poder Concedente,
referida no art. 55 da presente lei, for constatado que a concessiondria
nio teve assegurado o equilibrio econdmico-financeiro de seu
contrato, possuindo parcelas de bens ¢ instalagdes a depreciar ou
remuneracoes tarifarias nio auferidas durante a concessdo, ocasido em
que a renovagdo ou prorrogagio sera efetuada por periodo que, ao
mesmo tempo, garanta o restabelecimento da equagdo econdmico-
financeira inicial e acarrete o menor 6nus possivel a tarifa, limitado ao
prazo estabelecido no contrato original.

Art. 10. Podera o Poder Concedente prever no Projeto da Concessdo ¢
no Edital de Licitagdo a integragdo da explora¢io de outros bens
associados direta ou indiretamente ao Transporte Coletivo de
Passageiros, como instalagdes comerciais nas estagdes de passageiros,
espagos publicitdrios no interior e exterior veiculos, entre outros
negobcios, como fonte acessorio ou alternativa de receita de subsidios
da concessdo, no objetivo de assegurar a modicidade tarifiria aos
usudrios ¢ a socializagdo do servigo publico.

§ 1° A publicidade ou propaganda veiculada ndo podera impedir ou
embaracar o campo de visio dos motoristas, nem conter elementos
que prejudiquem a visibilidade dos veiculos ou sinais de transito.

§ 2° A propaganda ou publicidade ndo podera conter informagdes que:
I — Fagam referéncia a bebidas alcodlicas, produtos que contenham
tabaco, ou outras substancias consideradas entorpecentes ¢ a
medicamentos;

Il — Promovam qualquer tipo de preconceito étnico, religioso ou
sexual:

11 — Induzam qualquer tipo de discriminagdo contra idosos ou
pessoas com deficiéncia.

IV - Atentem contra a moral e 0s bons costumes; ou

V — Possuam cunho eleitoral ou politico partidario.
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§ 3" Nos locais destinados a veiculagdo de propaganda, sempre que
requisitado pelo Poder Concedente, devera ser destinado 20% (vinte)
por cento do espago para divulgagio de assuntos de utilidade publica,
nas 4areas de educaciio, saide, esporte, furismo e outras de interesse
publico.

Art. 11. No exercicio do gerenciamento do sistema de transporte
coletivo, no objetivo de manter a melhor prestagdo do servigo publico,
o Poder Concedente podera modificar o modal operacional de
veiculos, determinando a empresa concessionaria os lipos de veiculos
a serem utilizados, inclusive, caso necessario, com maior ou menor
capacidade de transporte do que os originalmente fixados pelo Edital
de Licitagdo, restabelecendo-se consequentemente a  equagdo
econdmico-financeira, conforme o modal utilizado.

Paragrafo tnico. As modificagdes no objeto da concessio produzidas
pela Administragio serdo determinadas pela autoridade administrativa
com competéncia para a assinatura do contrato, devidamente
precedida das seguintes etapas ¢ documentos:

I — Apresentagdo de proposta de modificagdo pela autoridade com
competéncia para a assinatura do contrato;

IT — Oportunidade da manifestagdo do concessiondrio, instruida ou
nio com planilha de recomposi¢do dos pregos na hipdtese de
rompimento da equagdo econdmico-financeira do contrato, em prazo
maximo de cinco dias Gteis, prorrogavel por requerimento motivado
do interessado;

111 — Apresentagdo de planilha de recomposi¢do, com a indicagdo das
fontes de custeio, ou homologagdo com ou sem ressalvas de planilha
apresentada pelo concessionario com parecer do departamento téenico
competente do Municipio, vistado pela Procuradoria-Geral do
Municipio; e

IV - Determinagiio, por ato administrativo proprio, da modificagao
contratual na concessdo. contemplando-se eventual recomposi¢io da
equagio econdmico-financeira, nos termos do inciso [l deste
paragrafo.

Art. 12. Sio atribuigdes do Poder Concedente:

I - Planejar, regular ¢ regulamentar os servicos do sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros, favorecendo a eficiéncia, a
universalidade e a socializagdo do servigo:

Il — Regular todas as linhas ou trechos de linha dos servigos de
transporte coletivo urbano, terminais e paradas, que estejam em
territorio do Municipio, independentemente de sua origem ou do
poder delegador, disciplinando a sua inser¢io no espago urbano do
Municipio:

Il — Regulamentar o servigo de transporte coletivo publico de
passageiros, observando-se as diretrizes estabelecidas
exemplificativamente no art. 5° desta Lei ¢ ainda as seguintes metas ¢
diretrizes:

a) Cumprir e fazer cumprir as disposi¢hes que regem o servigo, bem
como as clausulas do conwrato, zelando pela seguranga juridica ¢
eficiéncia no setor;

b) Prover a fiscaliza¢io e controle constante e permanente acerca da
prestagao do servigo;

¢) Responder de modo agil e fundamentado as postulagées dos
concessiondrios ¢ permissionarios dos servigos de transporte coletivo
publico;

d) Aplicar as penalidades legais, regulamentares ¢ contratuais sempre
de modo fundamentado ¢ observadas as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, quando cabiveis e pertinentes;

e) Intervir na concessiio, nas hipoteses e condigoes previstas na Lei n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

f) Extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta lei ¢ nos contratos;

g) Revogar e extinguir a permissdo, nos casos previstos nesta lei e nos
contratos,

h) Homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, mediante as
normas pertinentes e os contratos;

i) Zelar pela boa qualidade do servigo, observadas as condigdes de
cficiéncia, regularidade, seguranga, rapidez, continuidade, conforto,
modicidade tarifiria, manuten¢do dos equipamentos, atualidade
tecnolégica e acessibilidade, particularmente para pessoas com
deficiéncia, idosos ¢ gestantes;

j) Estimular o aumento da produtividade dos servigos e da preserva¢io
do meio ambiente;

k) Buscar a redugio da polui¢do ambiental em todas as suas formas ¢
garantir que a pessoa juridica contratada para operar o sistema de
transporte publico do Municipio de Morretes utilize veiculos que
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constmam combustiveis com a menor caracteristica poluente possivel,
conforme parametros exigidos pelas normas ambientais e transito
exigentes;

j) Garantir que seja afixado em cada veiculo em operagio. em local de
facil visualizagdo pelos usudrios, 0 Laudo de Vistoria Técnica, com o
devido prazo de validade: e

m) Implantar mecanismos permanentes de informagdo sobre os
servigos prestados para facilitar o seu acesso aos usudrios.

IV — Fixar itinerdrios e pontos de parada;

V — Fixar hordrios, frequéncia, frota ¢ terminais de cada linha;

VI — Organizar, programar ¢ fiscalizar o sistema;

VII — Implantar e extinguir linhas e extensdes:

VI - Contratar, sempre mediante licitagdo, a concessiondria;

IX — Fiscalizar o gerenciamento do vale transporte;

X — Estabelecer intercimbio com Institutos e Universidades para
aprimoramento do sistema, sempre em parceria com o Conselho
Municipal da Cidade:

XTI — Fixar os pardmetros ¢ indices das planilhas de custos;

XI1I — Elaborar, fiscalizar ¢ alterar a aplicagdo dos calculos tarifarios,
sempre respeitando os indices estipulados no edital de licitagao ¢ no
contrato de concessdo;

XIII - Registrar a empresa concessiondria;

XIV — Cadastrar o pessoal da empresa concessionaria;

XV — Vistoriar os veiculos em operagdo, exigindo o cumprimento das
metas de qualidade e eficiéncia da frota, bem como o respeito @
qualidade dos insumos de operagdo:

XVI - Fixar ¢ aplicar penalidades. na forma dessa Lei e do
regulamento proprio;

XVII — Solicitar relatério técnico operacional, quando necessario,
junto & concessiondria;

XIX - Estabelecer as normas relativas ao pessoal de operagio:

XX — Monitorar o numero de passageiros do sistema; ¢

XXI - Definir o layour dos veiculos.

§ 1° No exercicio da fiscalizagdo da concessio, o Orgao ou entidade,
encarregado dessa atribui¢do, terd acesso irrestrito aos dados relativos
ao numero de passageiros do sistema e arrecadac¢do de tarifa, bem
como ao controle de hodémetro, de posse do concessiondrio.

§ 2° A cada dois anos, o Poder Concedente poderd proceder a uma
avaliagdo dos coeficientes de consumo de combustivel, lubrificantes ¢
rodagem, integrantes do Custo Operacional da planilha tarifiria (art.
43, da presente Lei), avaliando-se o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato e o valor da tarifa, em face das seguintes hipoteses:

I — Modificagio tecnologica relevante do material rodante (veiculos) e
de sua forma operacional;

IT — Introdugdo de noves lipos de combustivel e de insumos de
rodagem (pneu); ou

1T — Alteragdo do sistema viario.

§ 3" Serdo considerados, para cumprimento do disposto no pardgrafo
anterior, os dados colhidos pelo Departamento de Urbanismo,
obedecido o seguinte procedimento:

I — Os dados de avaliagdo serdo remetidos ao pelo Departamento de
Urbanismo, assegurado direito de participa¢do pelo concessionario ¢
da populagdo, tanto na verificagdo e aferi¢do dos dados coletados,
quanto na sugestdo de dados a serem colhidos ou na impugnacio de
informagoes e aferigoes;

I1 - Os dados colhidos serdo comparados com os dados e coeficientes
de consumo constantes da equagdo econdmico-financeira da planilha
tarifiria original, prevista no contrato de concessio e no edital de
licitagdo, em procedimento que serd, necessaria e previamente,
submetido a apreciagio da empresa concessiondria e, posteriormente.
do Conselho Municipal da Cidade;

IIl — Ao final, constatadas variagdes. sera a planilha tarifiria
readequada através de Decreto do Poder Concedente, considerando-se
necessariamente, na forma dessa Lei, o modelo dos veiculos em
operagio ¢ também eventuais variagoes de modais operacionais.

§ 4° Para o exercicio das atribuigdes dispostas no caput € nos
pardgrafos deste artigo, o Poder Piiblico poderd contratar servigos
especializados e consultivos. nos termos da legislagao.

Art. 13. A fiscalizagdo dos servigos de que trata esta Lei serd exercida
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, através dos servidores
designados para realizar tal atribuigdo fiscalizatoria.

Paragrafo unico. Entre outras fungdes pertinentes a fiscalizagdo dos
servigos, incumbird aos fiscais efetuar vistorias em geral, orientar,
lavrar autos de infracdo para imposi¢do de multas, apreender veiculos
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e fiscalizar o cumprimento das normas relativas ao servico de
transporte coletivo de passageiros no Municipio.

Art. 14. Sio obrigagdes dos operadores ¢ delegatirios do Servigo
Plblico de Transporte Coletivo:

I — Atwar de modo eficiente na prestagio do servigo puablico,
cumprindo rigorosamente as normas contratuais, regulamentares ¢
legais aplicaveis ao servigo publicos

1T — Atuar de modo diligente ¢ eficiente na prestagdo de informagoes
a0 Poder Publico e aos usuarios, individual ou coletivamente
considerados;

111 — Efetuar e manter atualizada sua escrituragdo e documentos
contabeis de molde a possibilitar a fiscalizagdo pliblica;

IV — Cumprir as normas de operagdo ¢ arrecadagdo, inclusive as
atinentes a cobrancga de tarifa;

V — Promover a atualizacio e o desenvolvimento tecnologico das
instalagdes, equipamentos ¢ sistemas, com vistas a assegurar a
melhoria da qualidade do servigo e a preservagdo do meio ambiente;
VI - Adequar a frota as necessidades do servico, obedecidas as
normas fixadas pelo Poder Executivo;

VII — Garantir a seguranga ¢ a integridade fisica dos usudrios,
principalmente, a observancia quanto ao limite de velocidade
empreendida nos deslocamentos;

VIII — Apresentar periodicamente a comprovagio de regularidade das
obrigagdes previdenciarias, tributdrias e trabalhistas;

IX —Adequar os veiculos de modo a garantir a acessibilidade de
passageiros com deficiéncia fisica, principalmente garantindo
plataforma especial de entrada e saida de veiculos, bem como, no
minimo 04 (quatro) assentos preferenciais para deficientes fisicos, de
acordo com a Lei Federal n® 10.0982000 e Decreto Federal n®
5.296/2004.

Capitulo V
DA FORMACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DE
PERMISSAO

Art. 15. As concessdes ¢ permissoes para a prestagdo dos servigos
serdo outorgadas mediante prévia licitagdo, nos termos desta Lei e
demais legislagdo aplicavel.

Art. 16. As licitacdes para concessdo ou permissdo de Servigo de
Transporte Publico de Passageiros deverdo se processar pela
modalidade concorréncia piblica e, preferencialmente, pelo tipo de
licitagdo que combine os critérios de menor tarifa ou menor margem
minima de lucro liquido, nos termos da Lei Federal n® 8.987/95.

Art. 17. As licitagdes serdo precedidas de projeto completo, que
informe todas as caracteristicas e detalhamentos da operagio do
servigo € apresente a planilha tarifaria de remuneracdo do particular,
prevendo, despesas fixas e variaveis ¢ indices de consumo de insumos
da operacio do transporte.

§ 1" O projeto da concessio. homologado pela autoridade competente
para a assinatura do contrato, devera contemplar:

I — As regides, dreas e linhas operaveis, a modalidade ¢ forma de
prestagdo dos servigos a que se refere cada contrato de concessio ou
de permissio;

II — O prazo de concessio e de permissio, bem como sua
possibilidade de prorrogag¢do, obedecido o prazo maximo fixado nesta
lei;

I — As caracteristicas da infraestrutura, dos equipamentos e dos
veiculos mais adequados para a execucio do objeto de cada contrato,
detalhando aquelas que serdo providas pelo concessiondrio ¢ aquelas
que serdo eventualmente providas pelo Poder Concedente,
especificando os bens reversiveis;

IV — Os investimentos do operador, quando exigido, em obras
publicas associadas a concessdo; e

V - As formas de remuneragio do servigo e a estrutura tarifaria
aplicavel.

§ 2° O projeto poderd abranger a construgdo de pontos de onibus, de
estagoes rodovidrias e outras obras associadas a operagdo do servigo,
desde que integradas na composigdo de pregos da tarifa.

§ 3° As obras e servicos, por remuneragio provida pela
Administragdo, nio poderdo ser integradas no projeto da concessao,
devendo ser licitadas autonomamente a concessao.

§ 4° Como fase prévia ao langamento da licitagdo, poderd a
Administragdo promover concurso, ou outra modalidade licitatoria
adequada a hipdtese, para escolha de projeto de execugio do servigo
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concedido, cuja escolha deve estar amparada nos critérios de
eficiéncia, universalidade da presta¢do. socializagio do servigo e
cconomicidade.

§ 5° O autor do projeto vencedor do certame referido no paragrafo
anterior nio estara impedido de participar de licitagdo subsequente
para a escolha do concessionario.

§ 6° Dentre as alternativas de remuneragio pela adjudicagdo do
projeto, referido no §4° deste artigo, possiveis de serem previstas no
edital de licitagdo pode estar a contraprestagdo diretamente provida
pelo concessiondrio vencedor da subsequente licitagio & outorga da
concessao.

§ 7" O projeto devera primar sempre pelo aproveitamento de todas as
possibilidades de adigdo de receita econémica alternativa a operagdo
da concessdo, prevendo, quando cabivel ¢ possivel, a exploragio
associada de negocios vinculados a concessdo, como, a exemplo, a
exploragio comercial de espago publicitarios nas estagdes. ponios de
onibus etc.. sendo que estas receitas adicionais ¢ alternativas serdo
absorvidas em favor da modicidade tarifaria e da socializa¢do do
servigo publico.

Art. 18. O projeto a que se refere o artigo anterior devera considerar
como 15 anos o prazo maximo a operagdo da concessdo, sendo que
excepcionalmente outro prazo mais longo poderd ser aplicado desde
que seu dimensionamento esteja amparado em razdes técnicas e
economico-financeiras, observado o limite definido no §8° do art. 10
da presente lei.

Art. 19. A estrutura tarifiria aplicavel a concessdo e constante do
projeto devera observar o disposto na presente lei, que se baseia na
estrutura oficial de custos operacionais de transporte urbano da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) ou do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), em
conformidade com a Lei 10.233, de 05 de junho 2001.

Art. 20. O processo licitatorio serd informado pelos principios da
isonomia, da economicidade, do julgamento objetivo, da vinculagao
ao edital e do formalismo moderado, entre outros.

Art. 21, Na elaboragio do edital de licitagdo estdo prescritas
exigéncias de habilitagdo gue se configurem excessivas relativamente
a0 minimo necessdrio a adequada ¢ segura execugdo do objeto
contratado, assim como estdo prescritas em licitagdes que envolvam
avalia¢do de propostas técnicas, critérios técnicos de julgamento que
ndo mantenham relagdo estreita com a configuragdo técnica dos
servicos a serem concedidos, sob os aspectos qualitativo e
quantitativo.

Paragrafo tdnico. Nas licitages para concessio ¢ permissdo de
servigos publicos de transporte coletivo estdo vedadas exigéncias de
qualificagio técnica cujo objeto seja a demonstragio de aptiddo a
execugdo de obras publicas, sendo que essas, quando integradas no
objeto da concessdo como encargo do concessiondrio, poderdo ser
terceirizadas pelo mesmo, que assumira obrigagdo de resultado quanto
a conclusdo das obras em prazos e caracteristicas indicados no projeto.

Capitulo VI
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DOS TERMOS DE
PERMISSAO

Art. 22. Os contratos de concessdo e os termos de permissao devem
ser escritos, redigidos de forma clara e objetiva.

Art. 23. Os contratos de concessdo e os termos de permissao devem
consignar todas as condigdes para a execugdo do servigo publico, em
clausulas que definam os direitos, obrigagdes ¢ responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo e das propostas a
que se vinculam, sendo clausulas necessarias as previstas na Lei n°
8.987/95. e. ainda, aquelas que definam:

I —A delimitacdo do objeto ¢ os seus elementos caracteristicos;

Il — Prazos para cumprimentos de encargos especificos e prazo da
concessao,

Il — A forma de remuneragdo e os critérios de reajustamento de
tarifas, indicando a periodicidade e o indice que melhor reflita a
variacdo econdmica dos insumos proprios do setor;

IV — Os bens reversiveis;

V — Os critérios e as formulas de célculo das amortizagdes ¢
depreciacdes de investimentos que se fizerem necessarios;

VI — Os direitos, garantias ¢ obrigagdes do Poder Piblico ¢ dos
operadores, em relagdo a alteragoes e expansoes a serem realizadas no
futuro, para garantir a continuidade da prestagdo do servigo;
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VII - Os direitos dos usudrios;

VIII - Os prazos de inicio de etapas de execugdo, conforme o caso.
IX — As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas;

X — O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica,
quando envolvida contraprestagdo pecuniaria do Poder Puablico na
concessdo, observadas, na hipotese, demais condigdes previstas na Lei
n“ 11.079/2004;

XI — As penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o
operador e sua forma de aplicagio:

XII — As hipoteses de rescisio; e

XIII — A obrigagio do contratado de manter, durante toda a sua
execucdo. em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.
Capitulo VII

DA EXECUCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 24. A concessiio sera regida pelas disposi¢des contratuais, pelas
normas da Lei n® 8.987/95 e legislagdo aplicavel.

Art. 25. A concessio sera operada pela empresa ou consércio de
empresas que vencer a licitagdo, a qual poderd transferir o controle
acionario da empresa, bem como realizar fusdes, incorporagdes ¢
cisdes durante a execugdo do contrato, desde que com expressa ¢
prévia anuéncia do Poder Publico, sob pena de caducidade da
concessao.

Art, 26. O Poder Concedente poderd modificar aspectos da concessdo
que refiram & prestagdo do servigo publico, atinentes a frota de
veiculos e as condigdes da prestagio, com vistas ao cumprimento de
novas disposigdes regulamentares ou legais ou, ainda, com vistas ao
atendimento  das necessidades dos usudrios  concretamente
demonstradas e do interesse coletivo concretamente verificado.

§ 1° As modificagdes no objeto da concessdo produzidas pela
Administragdo serdo determinadas pela autoridade administrativa com
competéncia para a assinatura do contrato, devidamente precedida das
etapas e providéncias referidas no art. 12 desta Lei, para manutengdo
do equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

§ 2° Em qualquer hipotese, as modificagdes deverdo ser motivadas e
justificadas concretamente. apontando-se as razoes de interesse
publico que as fundamentam.

§ 3° Serdo prestados de forma extraordindria os servigos de transporte
coletivo publico excepcionais de transporte, causadas por fatos
eventuais, com maior concentragdo de pessoas, tais como: feiras,
festas publicas, shows, espetaculos circenses, exposigoes, atividades
esportivas, semindrios, congressos ¢ outros de interesse publico
devidamente motivado e justificado.

Art. 27. A inexecu¢do total ou parcial do contrato de concessdo,
decorrente de dolo ou culpa., comprovados em regular processo
administrativo, acarretara, a critério do Poder Publico ¢ obedecido o
principio da proporcionalidade. a aplicagdo das penalidades
contratuais, respeitadas as normas convencionadas entre as partes.
Art. 28. O Poder Concedente podera executar, periodicamente,
avaliagdo da qualidade e eficiéncia do servigo prestado e concedido, a
qual pressupde a aplicagdo de um conjunto de avaliagdes decorrentes
de certos indicadores formulados pelo Poder Concedente por ato
regulamentar ou diretamente nos editais de licitagdo e contratos, as
quais deverdo resultar na aplicagdo periddica de um indice Geral de
Qualidade (IGQ) da operagio dos servicos executados pelo
concessionario.

§1° Os editais e contratos poderdo prever a manuten¢do de um valor
minimo de [GQ como condi¢do a caducidade da concessdo.

§ 2 Os valores de IGQ serdo registrados e arquivados pelo Poder
Concedente para fins de compor um historico do operador, ¢ serdo
sempre informados mediante fornecimento de atestados pelo
Municipio desde que assim seja solicitado pelo titular do historico
acervado.

§ 3" O Concessiondrio tera direito a recurso administrativo com efeito
suspensivo, em face de ato que resulta na aplicagdo do 1GQ, no prazo
de 5 (cinco) dias nteis a contar de sua intimagdo, o qual deverd ser
decidido pelo Secretario competente ou pelo Prefeito em prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis a contar do recebimento do recurso.

§ 4° Os valores de IGQ poderdo ser divulgados pelo Poder
Concedente, com vistas a leva-los ao conhecimento dos usuarios e da
populagdo em geral, apos o julgamento de eventual recurso
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administrativo apresentado pelo operador ou apés o exaurimento do
prazo recursal sem a manifestacdo de recurso.

Capitulo VIII )
DA INTERVENCAO

Art. 29. Podera o Poder Piblico, visando a assegurar a adequada
prestagio do servigo ou para sanar deficiéncia grave na respectiva
prestagdo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes, intervir na operagdo do servigo.

§ 1° A intervengdo serd precedida de adequado processo
administrativo que garanta a oportunidade de manifestacdo do
interessado, com as garantias do contraditorio ¢ da ampla defesa:

§ 2°. Considera-se deficiéncia grave na prestagio do servigo para
efeito desta lei:

I — Desobediéncia reiterada ¢ comprovada aos dispositivos contidos
na presente lei, na Lei n° 8.987/95 ¢ nos regulamentos aplicaveis ao
servigo, inclusive aqueles atinentes ao itinerario ou hordrio
determinados 4 operagdo do servigo. salvo por motivo de for¢a maior
ou razido devidamente justificada;

Il — Nio atendimento de intimagido expedida pelo Poder Publico no
sentido de retirar de circulagdo, em prazo determinado, veiculo
julgado em condigdes comprovadamente inadequadas para o servigo:
I - O descumprimento, por culpa de empresa contratada,
devidamente comprovada em processo administrativo, da legislagio
trabalhista, de modo a comprometer a continuidade dos servigos
executados; ou

IV — A ocorréncia de irregularidades dolosas contdbeis, fiscais ¢
administrativas, apuradas mediante auditoria, que possam interferir na
consecugdo dos servigos executados.

Art. 30. A intervengdo serd formalizada em ato administrativo
proprio, devidamente motivado, com a indicagdo precisa das razdes
que a ensejaram, e também:

I — Do prazo de intervengao, que deverd ser no maximo de trés meses,
prorrogaveis por mais trés meses;

11 - Das instrugdes ¢ regras que orientardo a intervengdo; e

IV — Do nome do interventor com fungdes de coordenagdo da
intervengao.

Art. 31. No periodo de intervencdo, a Municipalidade assumira, total
ou parcialmente, o servigo, passando a controlar os meios materiais e
humanos que a operadora utiliza, assim entendidos o pessoal, os
veiculos, as garagens. as oficinas, ¢ todos os demais meios
empregados, necessarios a operagdo.

Art. 32. A devolugdo da administragdo do servigo ao operador-
concessionario, ao fim da intervengdo, devera ser acompanhada de
prestagio de contas previamente elaborada pelo interventor.
responsavel pelos atos praticados durante a sua gestdo.

Capitulo IX ;
DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONCESSIONARIO

Art. 33. Incumbe ao operador a execugdo do servigo delegado,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados, por dolo ou
culpa, devidamente comprovados em processo administrativo. ao
Poder Plblico, aos usudrios ou a terceiros.

Capitulo X
DA 'REMUNERACAO DO CONCESSIONARIO E DA
POLITICA TARIFARIA

Art. 34. A remuneragio do concessionario advird do pagamento de
tarifa pelos usudrios do servigo publico, que serdo fixadas e corrigidas
de acordo com os critérios da presente lei, do edital de licitagido e do
contrato de concessao.

Art. 35. E permitido 4 Administragdo, excepcionalmente e com vistas
a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a
modicidade tarifaria, inclusive durante a vigéncia dos contratos de
concessdo, prever modelos mistos de remuneragio do concessiondrio,
combinando-se a remuneragdo tarifaria com prestacdes providas pelo
Poder Publico calculadas com base no custo do quilémetro rodado ou
da distdncia percorrida, desde que atendidas as exigéncias legais para
tanto.

Art. 36. O valor das taritas dos servigos de transporte coletivo publico
de passageiros serd determinado ou homologado por ato da
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Administra¢do.

Art. 37. A determina¢do do valor da tarifa deverd fazer-se a luz dos
principios da modicidade tarifaria ¢ da socializagio do servigo
publico.

§ 1° Ao servigo publico de transporte coletivo publico de passageiros
poderdo ser aplicadas tarifas diferenciadas. nos termos da Lei n°
8.987/95.

§ 2" As isengdes e beneficios tarifarios de qualquer natureza, além
daquelas ja vigentes na data da promulgacio desta lei, deverdo dispor
de fontes especificas de recursos.

§ 3° Na hipotese de gratuidades ou redugdes tarifirias serem
determinadas pelo Poder Concedente sem o concomitante
restabelecimento da equagdo econdmico-financeira da concessdo, o
Concessiondrio poderd requerer ao Poder Judicidrio a recomposicio
tarifiria ou a rescisio do contrato de concessdo. ressalvada, em
qualquer caso, a indeniza¢io pelos prejuizos eventualmente
suportados em decorréncia da medida.

Art. 38. A remuneragio do concessiondrio deverd sofrer revisao,
periodicamente, obedecendo as condigdes e aos prazos estabelecidos
no art. 49 e pardgrafos da presente lei, no edital de licitagdo ¢ no
contrato de concessio.

Art, 39. As fontes e receitas alternativas, com ou sem exclusividade,
previstas no edital de licitagdio com vistas a integrar a receita do
concessionario serdo consideradas na fixagao da tarifa e comporao a
equagio econdmico-financeira do contrato de concessio.

Art. 40. Se outras fontes de receita, alternativas e acessorias, com ou
sem exclusividade, forem integradas a concessio durante a execugdo
do contrato, integrardo a equagao econdmico-financeira da concessao,
exigindo a redugdo proporcional da tarifa.

SECAO UNICA
DA TARIFA

Art. 41. O calculo da tarifa da concessao sera efetuado com base em
planilha de custos, elaborada pelo Municipio, anexada ao edital de
licitagdo e ao contrato de concessao, que levara em conta o custo por
quilémetro rodado da operagdo ¢ o indice de passageiros pagantes
transportados por quilémetro (IPK), atualizados.

§ 1° A tarifa serd fixada por decreto do Prefeito, em valor suficiente
para manter o equilibrio econémico e financeiro do Sistema de
Transporte de modo global, respeitados os pardmetros tarifirios
definidos nesta lei e na planilha tarifaria, que acompanhard o edital de
licitagdo ¢ o contrato de concessao.

§ 2° Na elaboragio do cdlculo tarifirio, as isengdes e descontos
previstos nesta Lei e definidos pelo Poder Concedente serdo
deduzidos do nimero de passageiros transportados, salvo quando
houver o pagamento dessas modalidades de transporte por outras
fontes de financiamento.

Art. 42, Sao itens da planilha para efeito de calculo tarifario:

1 — Custo Operacional:

I1 — Custo de Capital;

III — Custo Basico de Administragio;

1V = Margem Minima de lucro liquido; e

V — Custo Tributario.

Art. 43. Considera-se Custo Operacional o conjunto de encargos ¢
despesas decorrentes da operagdo do servigo de transporte pelo
concessiondrio com combustiveis, lubrificantes, rodagem, pegas ¢
acessorios,  contingéncias, servigos de terceiros relativos a
manutengdo, pessoal de manutengdo, pessoal de trafego, encargos
sociais, uniformes, seguros (obrigatorios, contra terceiros, material,
pessoal e moral), fundo de assisténcia Sindical, beneficios sociais,
entre outros custos cuja assungdo seja indispensavel a operagdo do
sistema.

§ 1° Os insumos serdo, sempre que possivel, os de menor custo de
aquisi¢ao, desde que recomendados pelos fabricantes dos respectivos
equipamentos.

§ 2° Os parametros de consumo a serem adotados para os ilens
combustivel, rodagem, lubrificantes e pegas e acessorios, serdo os que
constarem da planilha original, parte integrante do Edital de Licitagao
¢ do Contrato de Concessao.

§ 3° Os custos relativos a pessoal de manutengdo, serdo obtidos
através de coeficiente em relagdo ao pessoal de trafego (operagdo),
que constara da planilha integrante do Edital de Licitagdo e do
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Contrato de Concessdo, obedecidos os limites e regras de legislacdo e
normas trabalhistas.

§ 4° Os custos relativos a pessoal de trdfego (operagdo) serdo obtidos
considerando-se o nuamero de servidores/hora necessdrios para
execugio dos servigos programados pelo municipio, adequados ao
modelo de veiculo a ser operado, de modo a compor um Fator de
Utilizagdo de pessoal - F.U., na forma da planilha parte integrante do
Edital de Licitagio e do Contrato de Concessdo.

§ 5° No cdlculo para definir o FU - Fator de Utilizagdo tambem sera
considerado:

I — Pessoal necessario para o descanso semanal, plantdes e o pessoal
necessario para férias;

Il — As horas necessarias para acerto de contas dos cobradores, inicio
e fim de jornada para os motoristas ¢ cobradores, adequagdo de
escalas e todo o pessoal necessario a operagido dos terminais.

§ 6° A metodologia de cédlculo do Fator de Utilizagdo de pessoal serd
definida na planilha, parte integrante do Edital de Licitagdo ¢ do
Contrato de Concessdo, e, mantida a referida metodologia de caleulo,
o Fator de Utilizagio podera ser revisto pelo Poder Concedente,
através do orgdo municipal de gerenciamento, sempre que modificada
programagido operacional de servigos e¢ o modal operacional do
sistema, através da introdugdo de novos tipos de veiculos, sistemas de
bilhetagem eletrénica ¢ situagdes assemelhadas, ouvido sempre,
previamente, de todo o modo, o Conselho Municipal de Transporte
Coletivo.

§ 7° Os salarios, considerados para fins de cdlculo tarifario, acrescidos
de eventuais verbas legais, serdo os efetivamente praticados pela
concessionaria (incluindo anuénio, adicional noturno, horas extras,
etc.), conforme fixados pela legislagdo vigente ou em Acordo ou
Convengdo Coletiva de Trabalho.

Art. 44. Consideram-se como custos de capital a remuneragdo ¢ a
depreciagdo de capital investido na frota, bem como a depreciagdo ¢
remuneragio de capital investido em maquinas, instalagdes e
equipamentos ¢ a remuneragao de almoxarifado, da seguinte forma:

I — Remuneragio de Capital em Veiculos (material rodante): para
caleulo de remuneragdo mensal de capital aplica-se a taxa mensal de
1% (um por cento) sobre o valor de um veiculo novo ou similar de
cada categoria, sem pneu, deduzindo-se a parcela ja depreciada, sendo
que a metodologia de calculo serd a que consta da planilha parte
integrante do Edital de Licitagdo e do Contrato de Concessio.

11 — Depreciagio de Veiculos: a depreciagio deverd provisionar a
reposi¢do do veiculo novo ou similar de cada categoria, indicado pelo
fornecedor, considerando o prazo de vida til e valor residual
especifico para cada tipo;

ITI — O prazo de vida util, a ser considerado na planilha tarifdria, para
fins de depreciagdo serd de 07 (sete) anos para 6nibus, micro-onibus e
articulados;

IV — O valor residual ao final do prazo de vida util de cada tipo de
veiculo, a ser considerado na planilha tarifria, serd:

a) De 20% (vinte por cento) para veiculos micro-Onibus e
convencionais; ou

b) De 10% (dez por cento) para veiculos articulados.

IV — A depreciagdo sera calculada na forma linear, ou seja,
compreenderd 1/84 (um oitenta e quatro avos) do prego atualizado do
veiculo ou similar, a0 més, desconsiderado o valor residual de cada
modal;

V — A depreciagio e remuneragio do capital investidos em méquinas,
instalagdes ¢ equipamentos, bem como a remuneragio de
almoxarifado por tipo de veiculo equivalente, serdo obtidas atraves de
coeficiente mensal que incidird em relagdo ao prego de um veiculo
convencional (comum) completo para cada veiculo da frota total,
sendo que o coeficiente ¢ a metodologia de calculo constardo da
planilha do sistema, parte integrante do edital de licitagdo e do
contrato de concesséo.

§1° Com a finalidade exclusiva de evitar aumentos de tarifa, em casos
de queda de demanda ou de aumento substancial do custo
quilométrico da operagio do sistema de transporte coletivo publico, o
Poder Concedente, durante a vigéncia da  concessdo,
excepcionalmente, podera aumentar, em até¢ 2 anos, a idade meédia
méaxima da frota ¢ a idade maxima de cada veiculo, exigidas da
concessionaria por for¢a da presente lei, do edital de licitagdo e do
contrato de concessio.

§2°. Os veiculos que tiverem idade superior aos limites definidos no
inciso 11T do presente artigo. mantidos ou incluidos na frota na forma
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do paragrafo anterior, ndo serdo objeto de depreciagdo na planilha
tarifaria, sendo apenas remunerados, como capital investido. pelo seu
valor residual, ¢ objeto de remuneragdo de despesas de manutengio,
pegas e acessorios, através do mesmo coeficiente admitido para o
restante da frota.
Art. 45. Consideram-se como integrantes do custo bdsico de
administragao:
I — Custo de pessoal de administragio: os custos relativos ao pessoal
da administragdo serdo obtidos através de coeficiente em relagdo ao
custo de pessoal de trifego (operagdo). a ser definido pelo Poder
Executivo na planilha tarifaria do sistema, parte integrante do edital de
licitagdo e do contrato de concessdo.
II — Custo de despesas gerais: consideram-se aqueles custos
necessarios a execucdo dos servigos ndo vinculados diretamente a
operagio do sistema de transporte, ¢ serdo obtidos através de
coeficiente mensal que incidird em relagdo ao pre¢o de um veiculo
equivalente completo, para cada veiculo da frota total, a ser incluido
na planilha do sistema, parte integrante do edital de licitagdo ¢ do
contrato de concessao.
111 — Custo de remuneracgio da diretoria: considera-se como custo de
remuneracdo da diretoria o valor necessario, dentro das metas de
eficiéncia, para o pagamento de pro labore mensal aos diretores
necessarios ao exercicio das funcoes de diregdo da concessionaria, €
serdo obtidos através de coeficiente mensal que incidird em relagdo ao
salario base (sem encargos) do motorista, por veiculo da frota total, a
g ser incluido pelo Poder Executivo na planilha do sistema, parte
integrante do edital de licitagdo ¢ do contrato de concessdo.
Art. 46. Considera-se Custo Tributario os tributos, taxas e¢
contribuigdes que incidem ou vierem a incidir sobre a receita e a
movimentagdo financeira do sistema (atualmente PIS - COFINS - [SS
- CPMF) sendo esse custo necessariamente vinculado & legislagdo
vigente.
Art. 47. A Margem Minima de Lucro Liquido. integrante da planilha
tarifaria da concessdo, sera calculada mediante a incidéncia de um
percentual sobre os custos totais do sistema, descritos nos artigos 42 a
46 da presente lei.
Pardgrafo dnico. O percentual de que trata esse artigo serd defimdo
de acordo com a proposta da empresa concessiondria vencedora da
licitagdo, sendo que os limites minimo e médximo deste percentual
constardo do edital de licitagdo, considerando-se a incidéncia dessa
porcentagem como definidor do critério de menor tarifa para os fins
da licitagdo, na forma da Lei Federal 8.987/95.
Art. 48. Os itens componentes dos pardmetros de custo da planilha
somente poderdo ser modificados de comum acordo entre as partes,
mantendo-se sempre o equilibrio econdémico-financeiro do sistema e
do contrato, respeitando-se os principios e regras dessa lei ¢ a planilha
tarifaria constante do Edital de Licita¢ao e do Contrato de Concessao,
¢ sempre mediante consulta prévia ao Conselho Municipal de
Transporte Coletivo.
Pardgrafo dnico. Qualquer exigéncia advinda do Poder Concedente
ou decorrente de legislacio, que acarrete variagdo de custos ou
modificagdo no numero de passageiros equivalentes, para mais ou
para menos, serd necessariamente considerada na planilha tarifaria, na
forma dessa lei e do contrato de concessdo. importando em revisdo
tariféria, se for o caso.
Art. 49, O indice de passageiro por quilémetro (IPK) sera o divisor do
total do custo por quildometro, obtido segundo os critérios
estabelecidos nos artigos 42 a 46 da presente, para efeito de
determinagdo do prego da tarifa.
§ 1° A metodologia para a obtencdo do IPK garantira a observancia de
uma relagdo entre o numero total de passageiros equivalentes
transportados e a quilometragem total do sistema. em um mesmo
periodo de analise.
§ 2° Para defini¢do do numero de passageiros a ser utilizado na
defini¢do do IPK e do cdlculo tarifario, serd considerada, pelo
municipio através de seu orgdo municipal de gerenciamento, a
demanda de usudrios pagantes ¢ a quilometragem total verificada nos
ultimos doze meses, contados a partir da data em que se realize a
revisdo tarifaria.
§ 3° A quilometragem total do sistema ¢ a soma da quilometragem
programada, mais a quilometragem necessaria para o inicio da
operagdo e a quilometragem de recolhimento da frota até a garagem.
Art. 50. A tarifa sera o valor encontrado pela divisao do custo total
por quilémetro do sistema, pelo indice de passageiros por quildmetro -
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IPK.

§ 1° O custo de quilometragem total do sistema sera encontrado
ponderando-se o custo de quilometragem de cada categoria pela sua
participagdo na quilometragem total do sistema.

§ 2 Na necessidade de arredondamento matematico. para mais ou
menos, no valor encontrado para o calculo da tarifa, o indice/valor
acrescido ou suprimido deverd ser compensado na tarifa seguinte,
considerando-se o nimero de passageiros transportados no periodo.

§ 3° O calculo da tarifa devera ser revisto sempre que ocorrer
modificagio dos custos integrantes de sua composi¢do que produza
variacio minima de 2% (dois por cento). para mais ou para menos, do
percentual equivalente & margem minima de lucro liquido da empresa
concessiondria do sistema, incorporada & planilha tarifiria de acordo
com a regra do art. 47, paragrafo unico. da presente lei.

§ 4° O calculo da tarifa também devera ser revisto se, no prazo de um
ano da ultima revisdo, ocorrer elevagdo ou redugdo dos custos
integrantes de sua composigdo, mesmo que ndo se tenha atingido a
modificagdo minima fixada pelo paragrafo anterior.

Art. 51. Serdo isentos do pagamento da tarifa:

I - Criancas com até 05 (cinco) anos de idade e idosos a partir dos 65
(sessenta e cinco) anos;

Il - Fiscais do sistema de transporte coletivo, devidamente
uniformizados e credenciados, que ndo serdo considerados como
passageiros equivalentes; e

III — Demais passageiros que preencham os requisitos dispostos por
Legislagdo Estadual e Federal.

Paridgrafo tnico. Para a devida identificagdo dos idosos. poderad ser
apresentado apenas um documento oficial com foto.

Capitulo XI :
DAS SANCOES

Art. 52. Para fins da presente lei, serd considerada ilegal e clandestina
a execugdo de qualquer tipo de servigo de transporte coletivo urbano
de passageiros sem a correspondente delegagdo ou autorizagdo do
Poder Publico, hipotese que ensejara a aplicagdo das seguintes
sangoes:

I — Interdigao das operagoes;

I — Aplicagdo de multa pecunidria, cujo valor e condigdes serdo
fixados por ato regulamentar;

Il — Apreensio e retencdo dos veiculos, cuja liberagdo estard
condicionada ao pagamento da multa prevista no inciso anterior; ¢

IV — Declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo, vigente a ser fixado pelo ato sancionador.

Paragrafo unico. Sio cumulativas as penalidades elencadas.

Art. 53. O inadimplemento contratual do concessionario, assim como
o descumprimento das normas regulamentares ¢ das normas legais
apliciveis ao servigo de transporte coletivo urbano, inclusive das
regras dispostas na presente lei, ensejara a aplicagdo das seguintes
sangoes:

I — Adverténcia escrita;

11 — Multa contratual;

ITT — Multa condenatéria fixada em regulamento:

IV — Afastamento de funciondrios e interdi¢do de equipamentos ¢ de
veiculos;

V — Intervengdo, no caso de concessio;

V1 = Rescisao do contrato;

VII — Declaracido de caducidade da concessio.

VIII — Suspensdo do direito de licitar por prazo ndo superior a 02
(dois) anos: e

IX — Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo  Piblica, enquanto  perdurarem  0s  motivos
determinantes da punig¢do ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que o Concessionario ressarcir o Municipio pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangiio com base no
inciso anterior.

Pardgrafo unico. Sio cumulativas as penalidades elencadas.

Art. 54. A aplicagdo das penalidades previstas neste Capitulo sera
precedida de processo administrativo, realizado com as garantias do
contraditorio e da ampla defesa, que comporte a oportunidade de
manifestagdo do concessiondrio.

§ 1° O processo administrativo deve ser concluido no prazo maximo
de 30 (trinta) dias.
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§ 2° O concessionario tera direito de defesa no prazo de 5 (cinco) dias
lteis contados do ato de intimagado.

§ 3" As sangdes previstas nesta lei serdo contadas apos a concessio de
prazo de 10 (dez) dias para a defesa do concessiondrio, contados a
partir de sua intimagdo, é de competéncia exclusiva do Secretdrio
Municipal competente, assegurado pedido de reconsideragio ao
Prefeito Municipal, podendo a reabilitagdo do particular ser requerida
apos 2 (dois) anos da aplicagdo da sangdo.

§ 4° O ato de intimagdo do concessiondrio para integrar o processo
administrativo referido nos paragrafos anteriores deverd indicar a
hipotese fatica, os fundamentos legais aplicdveis, a capitulagio
tipoldgica e demais informacdes necessarias ao pleno conhecimento
da imputagdo.

§ 5° Nenhum prazo podera iniciar-se sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada aos interessados. ainda que presos na
reparticdo competente.

§ 6° Os pedidos de produgdo de provas que se mostrarem
impertinentes, desnecessarios, ilicitos ou protelatorios poderdo ser
indeferidos pela autoridade que presidir o feito, por ato
suficientemente motivado.

Capitulo XII

DAS REGRAS E PROCEDIMENTOS NECESSARIOS PARA A
TRANSICAO DE CONCESSOES DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

Art. 55, Ressalvada a hipdtese do art. 10, §9°, inciso I, da presente lei,
a prorrogacgdo de contrato de concessao de servico de transporte
piblico municipal de passageiros ou a abertura de licitagdo para a
nova delegagio, quando do vencimento do prazo de contratos
vigentes, apenas podera ocorrer, sob pena de nulidade, se, em periodo
prévio minimo de 120 (cento e vinte) dias, forem iniciados ¢
concluidos. pelo Poder Executivo Municipal, os seguintes
procedimentos, extraidos da Lei Federal n® 8.987/95:

I — Levantamento amplo e completo dos elementos fisicos
conslituintes da infraestrutura de bens reversiveis e dos dados
financeiros, contabeis e comerciais relativos a prestagido do servigo
concedido, previstos no edital de licitagao, no contrato de concessdo e
na planilha tarifaria origindrios:

Il — Levantamento, com base em apuragdo historica, desde o inicio do
contrato, da evolugido dos precos unitarios dos insumos da operagdo
do transporte, das despesas de pessoal, dos coeficientes de
deprecia¢io de frota ¢ instalagdes, bem como da oscilagio da
demanda de passageiros do servigo;

IT — Levantamento. bascado nas informagdes anteriores, das tarifas
corretas que deveriam ter sido praticadas, a cada seis meses do prazo
da concessdo, pelo Poder Concedente, calculadas de acordo com a
planilha tarifiria oficial prevista no edital de licitagdo e no contrato de
concessao;

IV — Apuragdo, de acordo com os levantamentos dos incisos
anteriores, confrontados com as tarifas ¢ remuneragdes auferidas pela
concessionaria durante o prazo da concessdo, de eventual indenizagio
devida a essa para garantir o equilibrio econdémico financeiro do
contrato, seja em razdo de bens ¢ instalagdes e demais custos de
capital ndo depreciados e remunerados, seja em razao de incorretas
revisdes tarifarias, que ndo tenham acompanhado a evolugio dos
precos unitarios dos insumos e despesas da operagdo; e

V — Celebragio de acordo entre o Poder Concedente e o
concessiondrio sobre os critérios ¢ a forma de pagamento de
indenizagdo eventualmente apurada na forma do inciso anterior, ou
definigao de adimplemento da indenizagio na forma dos §§6° ¢ 7°,
desse artigo.

§ 1" A realizagdo das etapas dos procedimentos a que se refere o
artigo anterior deverd ser acompanhada pela empresa concessionaria,
que terd direitos assegurados de contraditorio e ampla defesa, durante
todo o processo. podendo impugnar dados coletados pelo Poder
Concedente e apresentar calculos proprios de eventual indenizagio.

§ 2° Todas as etapas do procedimento previsto neste artigo também
deverdo ser acompanhadas pelo Conselho Municipal da Cidade, que
podera impugnar dados ¢ informagdes, bem como opinar a respeito de
eventual indenizacao apurada.

§ 3° Apos a garantia de contraditorio ¢ ampla defesa da
concessiondria, as apuragoes referidas nos incisos do presente artigo e
o eventual valor de indeniza¢do da concessionaria encontrado deverdo
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ser objeto de auditoria por institui¢do especializada, escolhida de
comum acordo pelas partes, na forma da Lei Federal n® 8.987/95. ¢
contratada por procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos
termos da Lei Federal n® 8.666/93.

§ 4* Cumpridos os procedimentos anteriores, os levantamentos
realizados ¢ auditados, ainda que ndo cheguem a qualquer montante a
ser indenizado a concessiondria, deverdo ser apresentados a populagdo
em audiéncia publica, comandada pelo Poder Executivo Municipal ¢
acompanhada, obrigatoriamente, por representantes da concessiondria,
da empresa auditora, contratada na forma do pardgrafo anterior, e do
Conselho Municipal da Cidade.

§ 5° Verificada a existéncia de indenizagdo devida a concessiondria,
submetida a auditoria e apresentada em audiéncia pablica, ¢ existindo
acordo entre as partes, o Poder Executivo poderd prorrogar o contrato
de concessdo por prazo ndo superior ao original, como forma de
pagamento 4 concessiondria, como prevé a regra do art. 10, § 9°,
inciso II. da presente lei.

§ 6° Nio sendo possivel a realizagdo de acordo sobre a forma de
pagamento e sobre os valores de indenizagio devidos @
concessiondria, o quantum indenizatério serd fixado pela empresa
auditora contratada de comum acordo entre as partes, observando a
equagdo econdmico-financeira do contrato, definida na planilha
tarifaria original, e as informagdes levantadas nos procedimentos a
que se referem os incisos I, I1, 11T do presente artigo.

§ 7° No caso do paragrafo anterior, o pagamento da indenizagdo
devida a concessiondria sera realizado, mediante prévia garantia real
conferida pelo Poder Concedente aquela, por meio de 4 (quatro)
parcelas anuais, iguais ¢ sucessivas, devidamente corrigidas pelo
INPC ou outro indice que venha a substitui-lo.

§ 8" Ausente a execugdo do ato a que se refere o pardgrafo anterior,
quando couber, com o pagamento da primeira parcela  concessionaria
e a prestagdo de garantia real dos valores remanescentes, ndo podera
ser aberta licitagdo para assinatura de novo contrato de concessio, sob
pena de nulidade, salvo na hipotese do pardgrafo seguinte.

§ 9° Tanto na hipotese do §7° deste artigo, como em caso de acordo
entre concedente e concessiondria, o Poder Executivo Municipal
podera pagar a indenizagdo eventualmente apurada com receitas
tarifarias oriundas do novo contrato de concessio, a ser licitado, desde
que assim preveja o respectivo edital convocatorio ¢ a minuta do
contrato de concessdo, incluindo essas despesas na planilha tarifiria
do sistema licitado.

§ 10. O Poder Executivo Municipal, em cardter precario, poderd
prorrogar o contrato de concessdo, pelo prazo de seis meses, renovavel
por um UGnico periodo, acaso isso scja necessario para concluir os
procedimentos previstos no presente artigo.

Art. 56. Esgotado o prazo do contrato de concessdo. ndo sendo
prorrogado esse, na forma do art. 10, § 9°, inciso I, da presente lei, ndo
estando concluidos os procedimentos a que se refere o artigo anterior
ou ndo sendo finalizado o certame licitatorio destinado a nova
concessdo, aquela avenga permanecera vigente, até a conclusdo desses
atos e a defini¢do da empresa delegataria, periodo em que a entdo
concessionaria devera cumprir todas as obrigagdes previstas no
contrato vencido, inclusive as relativas a renovagao de frota,
assegurado o seu equilibrio econdmico-financeiro, tal como previsto
na planilha tarifaria original.

Parigrafo tnico. O disposto nesse artigo ndo se aplica aos casos em
que o Poder Publico, havendo ma prestagdo do servigo pela entio
concessionaria, optar, com fundamento em critérios de conveniéncia,
oportunidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade, por
formas precarias de prestagdio do servigo durante o periodo de
transi¢do, delegando-o, através de permissdao, ou autorizando-o,
mediante atos formais, a outras empresas.

Capitulo XIII
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 5§7. Sio direitos do usuario do transporte coletivo:

1 — Receber o servigo adequado;

I1 — Ser conduzido com seguranga ¢ urbanidade;

11 — Ser tratado com respeito pelas contratadas, através de seus
prepostos e funcionarios.

IV — Despender o prego das tarifas compativers com a qualidade dos
SErVIgos:
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V — Ser transportado em 6nibus ou outro modal em boas condigdes de
manutencdo ¢ limpeza;

VI — Utilizar o transporte coletivo dentro dos hordrios fixados pelo
Poder Concedente;

VII - Ter prioridade por ocasido do plangjamento do sistema de
trafego nas vias puablicas sobre o transporte individual, por meio de
canaletas ou faixas exclusivas aos dnibus;

VIII — Transportar seu animal doméstico no transporte coletivo, em
caixa de transporte na forma definida pela empresa de transporte, de
modo que lhes oferega condigdes de protegdo ¢ conforto: e

IX — O ingresso e a permanéncia cdes de assisténcia, a trabalho ou em
treinamento, quando acompanhados do tutor ou treinador.

Art. 58. Sdo deveres do usudrio:

I — Contribuir para manter em boas condigdes os equipamentos
urbanos e o 6nibus através dos quais lhes sdo prestados os servigos;

IT - Portar-se de modo adequado, respeitando os demais usudrios,
fiscais e operadores;

1T - Desembolsar tarifa devida;

IV — Identificar-se quando usudrio isento, conforme legislagio
vigente;

V — Contribuir, informando ao Poder Concedente e ou oOrgdo de
seguranca quaisquer atos dos operadores que venham em prejuizo a
sustentabilidade do Sistema. bem como quaisquer atos de vandalismo
que possam causar prejuizos ao Sistema de Transporte;

VI - Apresentar o comprovante de passagem quando solicitado: e

VII — Nio consumir bebidas alcoolicas nos terminais de onibus ¢ no
interior dos veiculos.

Capitulo X1V
DO TRANSPORTE COLETIVO PRIVADO DE PASSAGEIROS

Art. 59. O servigo de transporte coletivo privado de passageiros
ocorrerd pela modalidade de fretamento. considerado este a atividade
econdomica de transporte coletivo restrita a segmento especifico e pré-
determinado de passageiros.

Pardgrafo tinico. Para efeitos desta lei, o fretamento ¢ classificado da
seguinte forma:

I — Em ambito municipal: é a atividade de transporte coletivo privado
com origem e destino dentro dos limites do Municipio de Morretes,
prestado regular ou ocasionalmente;

I - Em ambito intermunicipal: ¢ a atividade de transporte coletivo
privado em que o Municipio de Morretes figura, em qualquer
hipotese, como localidade de referéncia dos trajetos, seja como
destino, origem ou rota de passagem.

Art. 60. A atividade de fretamento, de dmbito municipal ou
intermunicipal, deverda ser previamente contratada com o0s seus
usudrios, cabendo obrigatoriamente ao seu explorador portar os
seguintes instrumentos comprobatorios do ajuste:

I — Contrato de prestagdo do servigo ou nota fiscal da atividade: e

II — Lista de usuarios ou documento especifico comprobatério da
prévia autorizagdo do itinerdrio e pontos de parada.

Art. 61. O exercicio da atividade de fretamento no Municipio de
Morretes, a ser prestado por pessoa juridica, condiciona-se a obtengdo
de autorizagio especifica, renovada anualmente, expedida pela
competente Secretaria Municipal.

§ 1" A autorizaglio para o exercicio da atividade de fretamento sera
precedida de cadastramento na competente Secretaria Municipal,
atendendo-se as seguintes condigdes:

I — Habilitagdo em vistoria técnica dos veiculos a serem utilizados na
atividade de fretamento;

Il — Comprovagdo de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPI;

IIT — Apresentagdo de contrato social ou estatuto social devidamente
registrados na Junta Comercial do Parana:

IV — Comprovagdo de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal;
V — Comprovagdo de regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual
e Municipal, referente aos tributos relacionados com a atividade de
transporte de passageiros;

VI — Comprovagdo de regularidade relativa a Seguridade Social -
TNSS e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS:

VII — Comprovagio de que os condutores dos veiculos sdo portadores
de Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria profissional "D" ou
“EM
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VI — Comprovagao do licenciamento dos veiculos indicados para a
atividade no Estado do Parana;

IX — Apdlice do seguro que garanta aos usudrios do servigo cobertura
contra danos civis, sem prejuizo da cobertura de seguro obrigatorio de
danos pessoais (DPVAT), com validade equivalente aos certificados de
vistorias dos veiculos;

X - Outras provas exigidas por Decreto ou pela competente Secretaria
Municipal.

§ 2" Toda a alteragdo que ocorrer na empresa que implique a
modificacio do contetido dos documentos referidos neste artigo
devera ser comunicada 4 competente Secretaria Municipal, no prazo
de até 15 (quinze) dias.

§ 3° Na prestagio dos servigos de que trata este artigo, ¢ vedada a
utilizagio de veiculos com mais de 15 (quinze) anos de fabricagdo.
Art. 62. Os veiculos em atividade de tretamento deverdo portar, em
local visivel, a respectiva autorizagdo.

Art. 63. No caso de fretamento intermunicipal, a autorizagido e o
comprovante em validade de vistoria téenica, emitidos pelos
respectivos oOrgdos publicos responsdveis, habilitam o operador ao
desempenho da atividade nos limites do Municipio, devendo ser
portados em local visivel do veiculo.

Art. 64. E proibida aos veiculos em atividade de fretamento a
utilizagdo de pontos ¢ vias de exclusiva utilizagio do Servigo de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, quando houver, exceto
guando obtiver autorizagdo especifica da competente Secretaria
Municipal.

Art. 65. E proibido o transporte de passageiros em pé, no interior dos
veiculos destinados a atividade de fretamento, devendo ser respeitada
a capacidade original de lotagdo de passageiros sentados do veiculo.
Art. 66. A inobservincia das obrigagdes estabelecidas nesta lei ¢ nos
atos regulamentares sujeitard a pessoa juridica que explora a atividade
de fretamento as seguintes penalidades, aplicaveis, separadas ou
cumulativamente, independentemente da ordem em que estdo
classificadas:

I — Retengdo e remogdo do veiculo:

Il — Suspensio da autorizagio;

1T — Revogagio da autorizagio: e

IV — Suspensdo ou cassacio do certificado de vinculo ao servigo.
Paragrafo anico. O veiculo retido pelo Poder Pablico. nos termos do
inciso 1 do "caput" deste artigo, serd liberado apos o pagamento
integral dos precos publicos de remogio e estadia, conforme fixado
em norma pertinente.

Art. 67. O exercicio da atividade de fretamento de ambito municipal
ou intermunicipal, nos limites do Municipio de Morretes, sem a
devida autorizagdo. nos termos da presente lei. sujeita o infrator as
seguintes sangdes:

I — Imediata apreensio do veiculo; ¢

II - Aplicagio de multa na importancia de 100 UFM (Unidades
Fiscais Municipais), com valor dobrado em caso de reincidéncia.

§ 1° O veiculo apreendido, nos termos do "caput" deste artigo, ficard
retido pelo Poder Publico até o pagamento integral de todas as
importancias devidas pelo infrator, incluindo-se os pregos publicos de
remogdo e estadia,

§ 2° Para efeito deste artigo, considera-se reincidéncia o cometimento
da mesma infragdo que deu causa a primeira san¢do, no prazo de 12
(doze) meses.

Art, 68. A competente Secretaria Municipal designard comissdo para
julgamento dos recursos interpostos contra a aplicagdo das
penalidades.

Art, 69. A competente Secretaria Municipal podera regulamentar as
caracteristicas dos veiculos destinados ao exercicio da atividade de
fretamento.

Art. 70. Os eventuais exploradores da atividade econdmica de
fretamento, pessoas fisicas e juridicas, terdo 90 (noventa) dias, a
contar da data de publicagio desta lei, para se cadastrarem na
competente Secretaria Municipal de Morretes.

Pardgrafo dnico. O cadastramento das pessoas fisicas, previsto no
"caput" deste artigo, serd realizado em cardter provisorio e terd
validade de 90 (noventa) dias, findo os quais se realizard novo
cadastramento, devendo as pessoas fisicas, para tanto, estarem
constituidas como pessoas juridicas.

Capitulo XV
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 71. Para fins de atendimento ao disposto da Lei Federal n®
9.074/95, fica o Poder Executivo Municipal autorizado, a partir da
data de publicagio da presente lei, tdo logo encerre o contrato de
concessdo ora vigente, a delegar, mediante concessdo, o servigo de
transporte coletivo municipal, englobando todas as linhas do sistema
atual e outras que porventura venham a ser criadas, pelo prazo de 15
(quinze) anos, prorrogdveis por igual periodo.

§ 1° A delegagdo a que se refere o presente artigo deverd ser
submetida a prévia licitagdo, na modalidade concorréncia publica e do
tipo menor tarifa ou menor margem minima de lucro liquido,
observados todos os requisitos procedimentais exigidos na presente
lei, especialmente os relativos ao projeto de operagdo ¢ ao contetdo
obrigatorio do edital de licitagio e da minuta do contrato de
concessao.

§ 2° A licitagdo referida no “caput” do presente artigo poderd ser
dispensada do procedimento prévio regulamentado no artigo 55 da
presente lei, desde que observados os principios e regras da legislagao
federal vigente.

Art. 72, Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario,

PACO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA, Morretes, em 10 de junho
de 2022.
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Prefeito
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 2.325/2022 foi aprovado na
182 Sessdo Ordinaria de 2022, posteriormente foi devidamente sancionado

tornando-se a Lei Municipal n® 705 de 10 de junho de 2022.

Portanto, dou por encerrado o Processo Legislativo n® 018/2022 e procedo o

arquivamento do mesmo.

Palacio Marumbi, Morretes, 20 de junho de 2022.

Joao Albertg Pereira Junior
Diretor/liegislativo




