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MENSAGEM

Excelentissima Vereadora
Presidente da Camara Municipal de Morretes,
Sra. Luciane Costa Coelho,

Encaminhamos a mensagem de Projeto de Lei Complementar de Iniciativa do
Poder Executivo n.° 04/2023, que “Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes”.

Contando com a acolhida e aprovacao deste, renovamos a Vossa Exceléncia €
aos nobres Vereadores, protestos de elevada estima e consideracao.

PACO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA, Morretes, 18 de agosto de 2023.

CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES
PROTOCOLO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO N°
04/2023
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JUSTIFICATIVA
Senhora Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras,

Submetemos a apreciacdo e aprovagao de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei
Complementar de Iniciativa do Poder Executivo n.° 04/2023, que “Institui o Plano Diretor
Municipal de Morretes.”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, especialmente em seu art.
30! e em seu art. 1822,que estabelece que o ordenamento do pleno desenvolvimento das
funcoes da cidade para garantir o bem-estar de seus habitantes, € de competéncia dos
Municipios, por meio do Plano Diretor Municipal, que sera implementado como
“instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana’.

O Estatuto da Cidade, instituido nacionalmente pela Lei Federal n°
10.257/2001, por sua vez, estabelece a necessidade da disciplina do planejamento
municipal, em especial aos planos, programas e projetos setoriais, e de desenvolvimento
econdmico e social, aos Municipios integrantes de areas de especial interesse turistico, que
é o caso do Municipio de Morretes, assim caracterizada pela Lei Estadual n® 12.243, de 31
de julho de 1998.

Impde-se, seguindo este raciocinio, a obrigatoriedade ao Municipio de Morretes
a instituicao do Plano Diretor Municipal em sua legislacao. Dito isso, ressaltamos, que o
Plano Diretor Municipal vigente é datado em 2011, e considerando que este instrumento
deve ser revisado, minimamente, a cada 10 (dez) anos?, objetivando seu aprimoramento,
atualizacdo e correcdo de rumos e tendéncias urbanisticas, € imperiosa a proposicao do
presente Projeto de Lei neste momento.

1 Art. 30. Compete aos Municipios: (...) VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano;

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

3 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.
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Pretende-se, com o presente Projeto de Lei, além das exigéncias constitucionais
e da legislacdo federal, propor a modernizacdo da legislacdo municipal, a fim de
proporcionar novas ferramentas e adequar as ja existentes para a manutencao da ordem
publica.

Destacamos que as diretrizes do Plano Diretor, trazidas nesta proposta,
portanto, sdo instrumentos basicos da politica de desenvolvimento e expansao urbana e
por ordem da CRFB, que os municipios estdo obrigados a definir suas regras urbanisticas,
para que possam atender as suas especificidades e necessidades, com o intuito de permitir
o crescimento ordenado e garantir a funcéo social da cidade. Ademais, as diretrizes, as
politicas e acdées do Plano Diretor, reunem toda a orientacao urbanistica do
desenvolvimento e expansao da cidade, para a partir dela, detalhar os aspectos especificos
em outras normas, como os Projetos de Leis que acompanham o presente, a Lei do
Perimetro Urbano, a Lei do Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo Urbano e Rural, Lei
do Parcelamento do Solo Urbano, Lei do Sistema Viario, Cédigo de Obras e Edificagoes,
Codigo de Posturas, como também se propde a alteracao do Codigo Tributario Municipal e
a Lei do Concidade.

Ante ao exposto, encaminhamos o Projeto de Lei Complementar que “Institui o
Plano Diretor Municipal de Morretes.”, nos termos discutidos na Revisao do Plano Diretor
Municipal, em que os nobres Vereadores participaram de todo o processo de revisao.

E a justificativa.

PACO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA, Morretes, em 18 de agosto de 2023.

SEBASTIAO\BRIMIF/AROLLI JUNIOR
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“Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes.”
TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica de Desenvolvimento Urbano de
Morretes com base nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e nas normas do
Estatuto da Cidade — Lei Federal n° 10.257/2001.

Art. 2°. O Plano Diretor do Municipio de Morretes tem por finalidade
precipua orientar a atuagdo do Poder Puablico, municipes, institui¢des e iniciativa privada,
prevendo politicas, diretrizes e instrumentos para assegurar o adequado ordenamento
territorial, a continua melhoria das politicas sociais € 0 desenvolvimento sustentavel do

Municipio.

Paragrafo inico. O Plano Diretor se aplica a todo o territorio do Municipio
de Morretes.

Art. 3°. Integram o Plano Diretor, instituido por esta Lei Complementar,
as seguintes Leis municipais:

I. Lei do Perimetro Urbano;

II. Lei do Zoneamento de Uso e Ocupagéo do Solo Urbano e Rural;

III. Lei do Parcelamento do Solo Urbano;

IV. - Lei do Sistema Viario;

V. Codigo de Obras e Edificacoes; e

VI. Codigo de Posturas.

Paragrafo uinico. Sio integrantes do Plano Diretor de Morretes, ainda, os

demais documentos oriundos do processo de elaboragdo do Plano, como o Diagnéstico, 0
Plano de Acoes e Investimentos e demais relatorios.
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CAPITULO I
DOS PRINCIiPIOS E OBJETIVOS
Secao I
Dos Principios Fundamentais

Art. 4°. Sao principios fundamentais, que guiam a interpretacdo do
Plano Diretor do Municipio de Morretes:

I. Incentivo a participacdo popular como instrumento de construgao da
cidadania e meio legitimo de manifestacao das aspiragdes coletivas;

II. Fortalecimento da municipalidade como espaco privilegiado de gestao
publica democratica e criativa, de solidariedade social e de valorizacao da cidadania;

III. Garantia do direito ao espaco urbano e rural e as infraestruturas de
que dispée ou de que venham a dispor, como requisito basico ao pleno desenvolvimento
das potencialidades individuais e coletivas dos municipes;

IV. Garantia de condicdes para um desenvolvimento socialmente justo,
economicamente viavel e ecologicamente equilibrado, considerando-se a técnica, a cultura,
os recursos naturais e as atividades econémicas e administrativas realizadas no territorio
como meios a servico da promog¢ao do desenvolvimento humano;

V. Combate as causas da pobreza e redugdo das desigualdades sociais,
assegurando-se a todos o acesso aos recursos, infraestrutura e servicos publicos que lhes
proporcionem meios fisicos e psicossociais indispensaveis a conquista de sua propria
autonomia,;

VI. Garantia do pleno cumprimento das fungées sociais da propriedade; e

VII.A preservacdo, protecdo e recuperacao do meio ambiente e do
patriménio cultural, histérico, paisagistico, artistico e arquitetonico do Municipio.

Secao II
Dos Objetivos Gerais

Art. 5°. O Plano Diretor guia-se pelos seguintes objetivos gerais:
I. Promover o desenvolvimento territorial sustentavel do Municipio;
II. Promover a reestruturacdo do sistema municipal de planejamento e

gestao de forma a atender as novas demandas institucionais geradas pela sua
implementacao,

WWW.morretes.pr.g
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III. Preservar, proteger e recuperar o meio ambiente e o patrimoénio
cultural, histérico, paisagistico, artistico e arquiteténico do Municipio;

IV. Promover a adequada distribuicao e assegurar o suprimento de
infraestruturas urbana e rural,;

V. Garantir a justa distribuicao dos dnus e beneficios das obras e servigos
de infraestrutura; e

VI. Coibir a especulacido imobiliaria em areas urbanas e rurais.

Secao IlI
Dos Objetivos Especificos

Art. 6°. Os objetivos especificos do Plano Diretor de Morretes sao
classificados em:

I. Objetivos municipais;
II. Objetivos urbanisticos;
III. Objetivos institucionais; €

IV. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, definida
pela Organizacédo das Nagoes Unidas.

Art. 7°. Sao objetivos municipais do Plano Diretor de Morretes:

I. Aperfeicoar o ordenamento territorial do Municipio, ampliando os
meios para o aproveitamento racional dos recursos naturais e da infraestrutura,
equipamentos e servicos publicos, para facilitar a diversificacado e melhorar a
competitividade das atividades produtivas urbanas e rurais, promovendo 0
desenvolvimento sustentavel no Municipio;

II. Orientar o Poder Publico Municipal e os municipes quanto ao
adequado aproveitamento do territorio considerando as inter-relacdes entre fatores
naturais € antréopicos;

IIL. Definir diretrizes e acdes para a gestao territorial; e

IV. Organizar a estrutura das areas rurais e urbanas, adequando-as
segundo suas caracteristicas especificas de desenvolvimento.

Art. 8°. Sao objetivos urbanisticos do Plano Diretor de Morretes:

www.morretes.pr. sov.br
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1. Estabelecer macrozoneamento e macroestrutura viaria, garantindo o
adequado desenvolvimento das areas rurais e urbanas;

II. Estabelecer Zoneamento de Uso e Ocupacgdo do Solo Urbano e de
Sistema Viario Urbano, garantindo um processo de urbanizacao adequado;

III. Definir diretrizes que contribuam diretamente para a melhoria da
qualidade ambiental e urbanistica no Municipio;

IV. Priorizar a elaboracao e execuc¢ao de programas, planos e projetos para
grupos de pessoas que se encontram em situacoes de risco, vulneraveis e desfavorecidas;

V. Utilizar instrumentos redistributivos de renda e da terra, e controle
publico sobre o uso e ocupagédo do espaco da cidade, para uma urbanizagédo socialmente
justa e sustentavel; e

VI. Garantir a conservagdo e preservacéo do patrimonio ambiental,
cultural e histérico do Municipio.

Art. 9°. Sao objetivos institucionais do Plano Diretor de Morretes:

I. Promover acdes de politicas publicas que tenham como objetivo o
desenvolvimento socioeconémico e consequentemente, a melhoria da qualidade de vida da
populacao;

II. Orientar a politica municipal de habitacao, promovendo o acesso a
terra e a melhoria das condicées de moradia da populagao;

III. Aumentar a efetividade da acdo do governo municipal mediante uma
maior integracdo com os Governos Federal e Estadual e maior acessibilidade aos
organismos de cooperacéo técnica e financeira;

IV. Aperfeicoar o sistema municipal de planejamento, ampliando a sua
participagdo como auxiliar dos processos decisorios, em particular os determinados pelos
desafios da integracao regional, seja no contexto metropolitano quanto no macrorregional;

V. Estreitar as relacées com a sociedade civil organizada € com as
representacdes dos setores produtivos, para melhor aproveitamento das oportunidades de
desenvolvimento;

VI. Orientar a Politica Tributaria Municipal, de modo a aumentar a
arrecadacao, revertendo os recursos para o desenvolvimento do Municipio; e

VII.Ratificar os compromissos que o pais assumiu no contexto da Agenda
2030 da ONU, assegurando que os objetivos deste Plano Diretor estejam em consonancia
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

WWW.morretes.pr.gov.br
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Art. 10. Sao Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030

da ONU, ora incorporados pelo Municipio:

1. Erradicacao da pobreza,

II. Fome zero e agricultura sustentavel,

III. Saude e bem-estar;

IV. Educacéao de qualidade;

V. Igualdade de género;

VI. Agua potavel e saneamento;

VII.Energia acessivel e limpa;

VIII. Trabalho decente e crescimento econoémico;
IX. Industria, inovacao e infraestrutura;

X. Reducao das desigualdades;

XI. Cidades e comunidades sustentaveis;
XII.Consumo e produ¢do responsaveis;

XIII. Acéo contra a mudanca global do clima;
XIV. Vida na agua;

XV.Vida terrestre;

XVI. Paz, justica e institui¢oes eficazes; e

XVII. Parcerias e meios de implementacao.

CAPITULO II
A CIDADE ALMEJADA PARA O FUTURO

Art. 11. O Plano Diretor é resultado de um processo de participacao

social aberto a todos os cidadaos e instituigdes morretenses, que expressarain seu desejo
por uma Morretes:

www.morretes.pr.gov.br
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I. Regionalmente competitiva: preparada para aproveitar suas vantagens
locacionais, além de participar nas discussées e influenciar decisées supramunicipais
através de interlocutores locais (agentes publicos) pro-ativos;

II. Economicamente dinamica: capaz de potencializar a capacidade local
para empreendimentos e a atragdo de novos investidores e talentos, além de promover
oportunidades de negodcios, emprego e renda para a populacdo, e assim das receitas
tributarias decorrentes, por meio da modernizagao e qualificacao do comércio e servigos
(em especial do turismo), da expansao da conectividade nos negoécios, promogédo do
cooperativismo e da assisténcia a agropecuaria, agroindustria e sistemas agroflorestais,
da formalizacdo dos empreendimentos, além da promogao da diversificacao da base
produtiva incluindo industrias nao-poluentes, fomento a economia criativa, polo de
tecnologia e area de logistica;

III. Administrativamente eficiente: apta a gerir processos, protocolos e
procedimentos administrativos de forma organizada, com insercdo de novas tecnologias e
aplicativos de gestao para qualificar as formas de atendimento a populacao, associada a
modernizacéo institucional, capacitacao dos funcionarios publicos, efetivagcao de pessoal
técnico, contando com mecanismos mais eficazes para a gestao do ciclo completo do
processo de planejamento incluindo o desenvolvimento de sistemas de informacoes
municipais para monitoramento e avaliacao participativos, articulados a instancias
democraticas de participagao social;

IV. Financeiramente estavel: capaz de desenvolver seu potencial para
aumento da eficiéncia e eficacia da gestao financeira da municipalidade, resultando em
aumento da arrecadacdo propria e da capacidade de investimento do Municipio;

V. Urbanisticamente estruturada: eficaz em consolidar areas urbanas e
rurais, distribuindo de forma justa os beneficios da urbanizacéao em favor da coletividade
(e em especial da populacdo de Morretes), evitando espraiamento de ocupagoes
desordenadas e o aumento das emissdes de carbono decorrentes de transportes
individuais motorizados, incentivando a mobilidade ativa da populacao residente e
flutuante por meio de um sistema de rotas cicloviarias e pedonais acessiveis;

VI. Ambientalmente correta: consonante com 0S objetivos de
desenvolvimento sustentavel da ONU, atenta ao uso sustentavel dos recursos naturais,
aos efeitos das mudancas climaticas, a qualidade das aguas de seus rios (tanto para o
abastecimento quanto para o lazer), a conservagao das areas protegidas e dos
remanescentes de Floresta Atlantica, 4 manutencao da ampla biodiversidade, a adequada
gestdao das Unidades de Conservacao € a assimilacdo da natureza como produtora de
servicos ecossistémicos indispensaveis a sociedade;

VII.Juridicamente segura: capaz de elaborar normas necessarias, em
concordancia com normas federais e estaduais, assim como capaz de aplica-las, revertendo

WwWw.morretes.pr.gov.br
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o quadro de amplos problemas fundiarios por meio da estruturacao da fiscalizagao do
parcelamento do solo em areas urbanas e rurais e provendo maior transparéncia e
previsibilidade aos investidores;

VIII. Territorialmente ordenada: cumpridora do  preceito
constitucional da funcao social da cidade e da propriedade, promovendo a ocupagao
urbana e rural planejada e sustentavel, ocupando o perimetro urbano com malha urbana
prioritariamente ao espraiamento da antropizagéo e ocupagao;

IX. Urbana difusa, assegurando a adequada utilizacado da infraestrutura
urbana instalada, reestruturando o sistema viario e a definicdo de hierarquia viaria
condizente com o uso e ocupacao do solo atual e projetado, estabelecendo-se diretrizes
viarias para futuras vias conectoras;

X. Universalmente acessivel: readequada com base nos principios de
desenho urbano includente em espacos publicos e privados (especialmente na area central,
por meio da implantacao de rotas acessiveis), garantindo a aplicacdo da Norma Brasileira
9050 relativa a acessibilidade a edificacoes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos;

XI. Socialmente igualitaria: eficiente na promocgao das condicoes
equitativas de urbanizacdo no territorio por meio da redugao da desigualdade e
vulnerabilidade social entre as comunidades periféricas e centrais, incluindo a
regularizacdo das ocupagoes informais e oferta de habitacao de qualidade para populagao
de baixa renda, melhoria da infraestrutura de saneamento basico, melhoria dos
equipamentos e servicos publicos de educacao, saude, assisténcia social, seguranca,
cultura, esporte e lazer (com atengdo especial para atividades culturais e areas publicas
de convivio como pracas e parques), amenizacdo do efeito barreira ocasionado pelas
rodovias e pela Estrada de Ferro;

XIL Turisticamente diversificada: receptiva & permanéncia dos visitantes
no municipio por periodos estendidos por meio do incremento de produtos turisticos em
quantidade e distribuicao territorial, da qualificacdo da hospitalidade e da integracao do
publico local nas atividades de lazer desenvolvidas, revertendo em oportunidades de
trabalho, renda e alternativas de recreagao para a populacao residente;

XIII. Paisagisticamente singular: obediente aos parametros das
normativas de tombamento da Serra do Mar e do Centro Histérico e seu entorno,
priorizando a qualidade do conjunto arquitetéonico-urbanistico e as vistas dos rios e da
Serra do Mar em beneficio da coletividade, cumprindo regras relativas as fachadas, alturas
de edificacoes, sinalizagdo do comércio, etc;

XIV. Culturalmente rica: habilitada a construir, reformar, manter €
utilizar equipamentos culturais, a promover uma agenda de atividades socioculturais; a
realizar eventos, feiras e festivais; cuidando adequadamente de seu patrimoénio cultural e
promovendo os artistas e artesdos locais; e

www.morretes.pr.gov.br
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XV.Historicamente consciente: talhada para ter memoria, aprender com o
passado para construir um futuro melhor, valorizando seu patrimonio histérico material
preservado e registrando saberes populares locais.

Art. 12. Estas caracteristicas da cidade de Morretes almejada para o
futuro sdo perseguidas por meio das seguintes diretrizes determinadas pelo Plano Diretor:

I. Estruturacao urbanistica;

II. Mobilidade sustentavel;

III. Adequacao da mobilidade na area central;

IV. Economia Criativa;

V. Desenvolvimento sustentavel do mercado turistico;

VI. Agricultura sustentavel,

VIIL.Preservacao do patriménio historico, cultural e natural;

VIII. Cidade educadora;

IX. Cidade acolhedora;

X. Gestao urbana democratica;

XI. Gestao socioambiental.

§l1°. Cada uma das diretrizes que norteiam o Plano Diretor sao
desenvolvidas em programas e agdes previstos no Plano de Agodes e Investimentos,
integrante desta Lei.

§2°. O Plano de Acdes e Investimentos € um documento de carater

orientativo a ser considerado no planejamento orcamentario anual e plurianual do
Municipio, mas néao vinculativo.

TITULO II
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS GERAIS

www.morretes,.pr.gov.br
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Art. 13. A Politica de Desenvolvimento Econémico objetiva promover a
racionalizacdo e o pleno emprego dos recursos produtivos do Municipio, tendo em vista
assegurar condi¢oes de ocupacéo e rendimento para a continua melhoria da qualidade de
vida da populacdo, visando um projeto econémico local direcionado para a
sustentabilidade.

Art. 14. O desenvolvimento econémico do Municipio orienta-se para:

I. Fomentar atividades econdémicas baseadas em tecnologia e em uso
intensivo de conhecimento;

II. Implementar e apoiar programas € iniciativas de geracao de
oportunidades de trabalho e renda;

III. Elevar o nivel de escolarizacdo e promover a melhoria da qualificagao
profissional da populagao;

IV. Promover o Municipio no contexto regional, nacional e internacional
como polo turistico;

V. Prover condicdes para orientar e capacitar o sistema produtivo local
para atender as demandas por bens e servigcos sociais;

VI. Incentivar a organizacdo associativa e cooperativa dos agentes
envolvidos na producao rural e urbana de bens e servicos;

VIL.Valorizar e incentivar os produtos e empreendimentos locais,
sobretudo os vinculados a criatividade, inovagao, producao agroecologica, turismo,
fortalecendo o ambiente local de negocios;

VIII. Incentivar empreendimentos de economia criativa;

IX. Promover e aumentar os empreendimentos industriais com
responsabilidade ambiental; e

X. Promover a melhoria do ambiente informacional para orientacao e
apoio as decisdes dos agentes publicos e privados do municipio.

CAPITULO II
DA ECONOMIA CRIATIVA

Art. 15. O projeto de desenvolvimento econdmico de Morretes visa a
estruturacao e fortalecimento dos circuitos de economia criativa da cidade.
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Paragrafo unico. Entende-se por economia criativa as agoes de producao,
distribuicéo e criacdo de bens e valores relacionados a cultura, tecnologia e a criatividade,
que geram receita econdmica.

Art. 16. Sao diretrizes especificas para o desenvolvimento da economia
criativa no Municipio:

I. Apoiar e incentivar empreendimentos ligados ao desenvolvimento de
novas tecnologias;

II. Apoiar e incentivar empreendimentos ligados a cultura local em uma
perspectiva de agregacao de valor, geracao de emprego e renda;

III. Apoiar e incentivar empreendimentos ligados a criatividade e inovagao;
IV - apoiar e incentivar a instalacao de startups no Municipio;

IV. Prover condicées adequadas de infraestrutura e incentivos para o
desenvolvimento, valorizacdo das atividades criativas na cidade; e

V. Incentivar o desenvolvimento de ambiente de negocios propicio para
atracdo de empresas, pessoas e novos empreendedores vinculados a economia criativa e
negocios de base tecnologica.

CAPITULO III
DO TURISMO

Art. 17. A Politica de Desenvolvimento Turistico de Morretes tem como
principio fundamental a compatibilizacao do desenvolvimento econdomico com a
preservacao do patrimoénio histérico-cultural-ambiental.

Art. 18. Siao diretrizes especificas para o desenvolvimento do turismo
sustentavel:

I. Apoiar e promover eventos ja consolidados e aqueles com potencial
turistico, compatibilizando os eventos e iniciativas turisticas com as potencialidades
gastronémicas, culturais, educacionais e naturais do Municipio e da regiao;

II. Planejar, regulamentar e fiscalizar a atividade turistica no municipio
de forma a desenvolvé-la em harmonia com a legislacéo federal e estadual aplicavel, com
a conservacdo do ecossistema, o uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacao ¢
a valorizacao do patriménio histérico, cultural, gastronémico visando melhorar o ambiente
de negoécios e a qualidade de vida dos que atuam no turismo;

III. Revisar e implementar o Plano Turistico Municipal;
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IV. Fomentar e apoiar iniciativas para instalacao de infraestrutura de
suporte ao turismo;

V. Incentivar o desenvolvimento do turismo relacionado as areas
naturais, aproveitando o potencial ambiental do Municipio;

VI. Incentivar a participacdo da sociedade pela instituicao de mecanismos
de controle social, na priorizacdo das agoes, disponibilizacao das informacodes, no
envolvimento da populagéo na avaliagdo das agoes desenvolvidas e dos impactos causados
pela atividade turistica e na transparéncia dos investimentos efetuados e dos resultados
alcancados;

VIL.Articular acdes, através da integracdo do plano municipal com os
planos estaduais e regionais, da busca de parcerias com a iniciativa privada a fim de
incrementar o fluxo turistico e promover o desenvolvimento das potencialidades turisticas;

VIII. Assegurar aos visitantes e turistas informacdes de qualidade
sobre os pontos e areas de interesse turistico com a implantacao e parcerias para os postos
de atendimento ao turista, como estimulo da cultura da hospitalidade, favorecendo o
reconhecimento da exceléncia da prestacdo dos servigcos publicos;

IX. Estabelecer parcerias com os municipios da orla litoranea paranaense,
de modo a fortalecer a atividade turistica na regiao;

X. Identificar as areas de maior potencialidade turistica no territorio
municipal, para o desenvolvimento de projetos de intervencdes pontuais que visem a sua
otimizacao, respeitando as diretrizes de ordenamento do uso do solo;

XI. Desenvolver acdes voltadas a requalificacao da Estrada da Graciosa,
ordenando de forma mais eficaz as atividades e os servigos turisticos ofertados no seu
entorno.

XIL.Estimular a formalizacdo das empresas e dos postos de trabalho na
area de turismo;

XIII. Estimular o aumento do numero de estabelecimentos voltados
ao turismo no Municipio, bem como sua qualificagao;

XIV. Ampliar o numero de projetos turisticos realizados através de
parcerias com os municipios da orla litoranea,

XV.Realizar e publicizar pesquisas de oferta e demanda que permitam a
qualificacdo do planejamento, o monitoramento e o direcionamento das politicas de
desenvolvimento turistico e orientem o ambiente de negocios do setor;
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XVI. Fomentar a qualificacio do turismo no setor histérico
aumentando a atratividade, a experiéncia e a permanéncia do visitante, valorizando a
gastronomia, o patrimoénio histérico e cultural, a integracao da cidade com o rio, as
iniciativas criativas e a instalacdo de equipamentos culturais.

CAPITULO IV
DA AGRICULTURA

Art. 19. Sio diretrizes para o desenvolvimento rural do Municipio:

I. Prover condicdes adequadas de infraestrutura para o desenvolvimento,
valorizacédo e ocupacao produtiva do espacgo rural;

II. Fomentar a agroindustria e a agricultura de base familiar e
sustentavel,

III. Promover a articulacdo entre os sistemas de infraestrutura rural,
assisténcia técnica, crédito, comercializacao e fiscalizagao fitossanitaria,;

IV. Promover e incentivar a geracao, a adaptacao e a adogao de tecnologias
e de praticas gerenciais adequadas para os empreendimentos rurais;

V. Promover e incentivar a permanéncia das pessoas no campo por meio
da qualificacdo de trabalhadores rurais para atividades de turismo, agropecuaria e
tecnologias rurais;

VI. Incentivar o associativismo rural de modo a fortalecer a atuacao dos
pequenos produtores no comércio de produtos hortifrutigranjeiros no mercado
metropolitano;

VII.Fortalecer os arranjos produtivos locais e o ambiente de negocios que
favorecam a integracdo entre empresas de bases tecnologicas, institutos de pesquisa,
produtores agropecuarios e empreendedores rurais;

VIII. Fornecer orientacdo técnica qualificada para que a atividade
agricola alcance maior produtividade e melhores resultados para ampliagao da renda
familiar;

IX. Desenvolver programas de capacitagdo dos produtores para a
formacao de associagoes/cooperativas de pequenos produtores rurais;

X. Fortalecer as parcerias com a Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento, o IDR/Emater, o Tecpar e a Embrapa com o intuito de desenvolver suporte
tecnologico para as cadeias produtivas de base agricola, favorecendo seu desdobramento
para a agregacdo de valor da produgao local e o desenvolvimento da meliponicultura,
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palmaceas, frutas tropicais, gengibre, hortalicas, cachaca, derivados da mandioca e da
banana,;

XI. Buscar a compatibilizacao da rentabilidade econdémica com a
conservacdo da biodiversidade, de modo a estabelecer sistemas agroflorestais,
agroecologicos e produgéo organica;

CAPITULO V
DA INDUSTRIA VERDE

= Art. 20. O projeto de desenvolvimento econdmico de Morretes visa a
expansdo da industria de base sustentavel, que nao gere externalidades ambientais
negativas para o Municipio.

Art. 21. Sio diretrizes especificas para o desenvolvimento industrial no
Municipio:

I. Apoiar e incentivar a instalacdo de industrias limpas no Municipio;

II. A compatibilizacido entre o desenvolvimento econdémico € a
individualizacdo do Municipio com a preserva¢do ambiental; e

III. Delimitar a area de uso industrial por meio do Distrito Verde.

TITULO III
DAS POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

CAPITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL DE MOBILIDADE

Art. 22. A Politica Municipal de Mobilidade, entendida como a
articulacdo e integracdo dos componentes estruturadores da mobilidade, incluindo
transportes de carga e passageiros, sistema viario, transito, educacao de transito, de forma
a assegurar o direito de ir e vir com sustentabilidade e a melhor relagao custo beneficio
social, tem como principios basicos:

1. Priorizar a acessibilidade cidada voltada ao pedestre, ciclistas, pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida em relacao ao transporte motorizado;

II. Priorizar o transporte publico coletivo sobre o individual; III - reduzir
tempos de viagem,

III. Reduzir o consumo energético e o impacto ambiental;
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IV. Considerar as questoes de logistica empresarial no sistema de
mobilidade urbana, garantindo a fluidez no transporte de cargas e mercadorias, visando o
desenvolvimento econdmico;

V. Articular o sistema de mobilidade municipal com os sistemas estadual
e nacional, existente e planejado;

VI. Proporcionar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restricao de
mobilidade;

VIIL.Garantir a adequada fluidez do sistema viario e da circulagao no setor
histérico na circulacdo de bens e pessoas, integrando-se ao sistema viario e de circulagao
de toda a cidade de forma a garantir a integridade fisica do setor histérico, quer do seu
conjunto, quer de suas edificagoes;

VIII. Considerar a existéncia da ferrovia e suas faixas de dominio,
elementos condicionantes no processo de urbanizagao municipal, observando as normas
federais pertinentes, especialmente a Lei Federal n° 11.483/2007, que dispde sobre a
revitalizacao do setor ferroviario no pais;

IX. Compatibilizar a legislacao existente com as diretrizes urbanisticas
estabelecidas neste Plano Diretor;

X. Possibilitar a recuperagao das edificagoes da extinta Rede Ferroviaria
Federal S/A - RFFSA, convertidas em patrimonio da Uniéo Federal.

Paragrafo tinico. Na implementacédo da Politica Municipal de Mobilidade
devera ser atendida a NBR 9050/2020, que trata de Acessibilidade e Mobilidade
Universais.

Art. 23. Sao diretrizes da Politica Municipal de Mobilidade:
I. Quanto ao transporte:

a) Qualificar o sistema de atendimento as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida;

b) Incrementar a rede de ciclovias existente no municipio, garantindo
condicoes seguras de deslocamento tanto para aqueles que utilizam a bicicleta como meio
de transporte como para aqueles que a usam como forma de lazer, sejam eles moradores
de Morretes ou turistas;

c) Disciplinar o transporte de cargas e compatibiliza-lo as caracteristicas
de transito e das vias urbanas;
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d) Garantir a toda a populagao a oferta diaria e regular de transporte
coletivo;

e) Assegurar concorréncia € transparéncia na concessao da exploracao
do transporte coletivo;

f) Disciplinar e fiscalizar o transporte escolar;
II. Quanto ao sistema viario:

a) Garantir a populacao condicoes eficientes de acesso aos locais de
moradia, trabalho, servigos € lazer;

b) Dotar a cidade e os distritos de um sistema viario integrado com as
areas urbana e rural e com o Sistema Viario Intermunicipal;

¢) Promover campanhas de educacao para o transito;

d) Em conjunto com 0s proprietarios dos imoveis, promover acoes para
incrementar a qualidade das cal¢adas para o transito de todos os pedestres;

e) Restringir a circulacao de veiculos pesados, acima de 12 (doze)
toneladas no setor historico;

f) Regulamentar o estacionamento viario e de carga e descarga no setor
histérico de forma a nao interferir na visibilidade dos bens de maior relevancia; e

g) Dotar e manter as vias com sinalizacao informativa e de transito.

§1°. Ficam estabelecidos os padroes geométricos para as diretrizes
viarias definidos na Lei do Sistema Viario Municipal de Morretes.

§2°. Poderao ser definidos padrdes geométricos diferenciados para
as diretrizes viarias de Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social.

CAPITULO II
DA POLITICA HABITACIONAL

Art. 24. A Politica Municipal de Habitagao objetiva assegurar a todos o
direito a moradia, devendo orientar-se pelos seguintes principios:

I. A garantia de condig¢oes adequadas de higiene, conforto e seguranca
para moradias;
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II. A consideracao das identidades e vinculos sociais e comunitarios das
populacdes beneficiarias; e

III. O atendimento prioritario aos segmentos populacionais socialmente
mais vulneraveis.

Art. 25. Sao diretrizes da Politica Municipal de Habitacao:
I. Prover adequada infraestrutura urbana;

II. Assegurar a compatibilizagao entre a distribuicdo populacional, a
disponibilidade e a intensidade de utilizacao da infraestrutura urbana;

III. Garantir participacao da populagao nas fases de projeto,
desenvolvimento e implantacao de programas habitacionais;

IV. Priorizar acdes no sentido de resolver a situacao dos residentes em
areas de risco e insalubres;

V. Assegurar, sempre que possivel, a permanéncia das pessoas em seus
locais de residéncia, limitando as agoes de remogao aos casos de residentes em areas de
risco ou insalubres;

VI. Desenvolver programas preventivos e de esclarecimento quanto a
ocupacdo e permanéncia de grupos populacionais em areas de risco ou insalubres;

VII.Priorizar, quando da construgao de moradias de interesse social, as
areas ja devidamente integradas a rede de infraestrutura urbana, em especial as com
menor intensidade de utilizacao;

VIII. Promover a regularizacao fundiaria das areas ocupadas de
forma ilegal;

IX. Incentivar a urbanizacdo das areas ocupadas por familias com alta
vulnerabilidade do ponto de vista social, inclusive assegurando a elas o acesso ao titulo de
propriedade;

X. Promover a progressiva eliminacao do déficit quantitativo e qualitativo
de moradias, em especial para os segmentos populacionais socialmente vulneraveis,
residentes ha mais tempo no Municipio; e

XI. Promover e apoiar programas de parceria e cooperacao para a
producao de moradias populares e melhoria das condicdes habitacionais da populacgao.
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§1°. Para concretizacdo das agdes da Politica Municipal de
Habitacédo, o Municipio buscara apoio e recursos junto ao Estado e a Uniao, bem como de
outras instituicées financiadoras nacionais ou internacionais.

§2°. O Municipio podera também proceder a destinagao de recursos
proprios e destacar verbas provenientes de arrecadacao tributaria ou do exercicio de poder
de policia para o Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social - FMHIS ou fundo
sucedaneo destinado a habitacao.

CAPITULO III
DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE

Secao I
Disposi¢coes Gerais

Art. 26. A Politica Municipal do Meio Ambiente € orientada pelos
seguintes principios:

I. A garantia de equilibrio na interacao de elementos naturais e criados,
de forma a abrigar, proteger e promover a vida em todas as suas formas;

II. A garantia, a todos, de um meio ambiente ecologicamente equilibrado;
[1I - a racionalizacdo do uso dos recursos ambientais; €

III. A valorizagdo e incentivo ao desenvolvimento da consciéncia ecologica.
Art. 27. Sao diretrizes para a politica do meio ambiente:
I. Incentivar a participagdo popular na gestao das politicas ambientais;

II. Promover a produgao, organizacao € a democratizacao das informacgoes
relativas ao meio ambiente natural e construido;

IIL. Articular e integrar as acgdes e atividades ambientais desenvolvidas
pelos diversos orgaos e entidades ambientais do Municipio, com aquelas dos o6rgaos
federais e estaduais, quando necessario;

IV. Articular e integrar as acoes e atividades ambientais intermunicipais,
favorecendo consoércios € outros instrumentos de cooperacao;

V. Controlar as atividades produtivas e o emprego de materiais e
equipamentos que possam acarretar danos ao meio ambiente e a qualidade de vida da
populacao;
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VI. Estabelecer normas de qualidade ambiental, compatibilizando-as a
legislacao especifica e as inovagdes tecnologicas;

VIIL.Promover a educacdo ambiental, particularmente na rede de ensino
publico municipal,

VIII. Preservar e conservar as areas protegidas do Municipio;

IX. Garantir a integridade do patriménio ecolégico, genético e paisagistico,
arquiteténico e cultural do Municipio de Morretes;

X. Impedir ou restringir a ocupagao urbana em areas frageis de baixadas
e de encostas, improprias a urbanizacao, bem como em areas de notavel valor paisagistico;

XI. - Estimular parcerias e a participacao dos proprietarios de areas
degradadas ou potencialmente degradaveis em programas de recuperacao das mesmas;

XII.- Estabelecer parcerias para a realizacdo de pesquisas sobre o Bioma
Mata Atlantica, com a utilizacdo das areas atingidas pelas APA's, que abrigam rica
biodiversidade e que tendem a se manter preservadas;

XIII. - Capacitar os agentes ambientais para o desenvolvimento de
atividades de lazer e cultura voltadas a consciéncia ambiental; e

XIV. - Ampliar a fiscalizagao do cumprimento da legislacao ambiental
no Municipio.

Secao II
Dos Residuos Sélidos

Art. 28. A politica de residuos solidos tem por objetivo o gerenciamento
de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do Poder
Pablico e aos instrumentos econdémicos aplicaveis e rege-se pela Lei Federal n°
12.305/2010.

Art. 29. Sio diretrizes especificas da politica de residuos solidos:

I. Garantir sistema eficaz de limpeza urbana, de coleta e de tratamento
do lixo produzido no Municipio, de forma a evitar danos a saude publica, ao meio ambiente
e 4 paisagem urbana;

II. Criar e fomentar programas de coleta seletiva de lixo;

III. Incentivar e promover praticas de responsabilidade para grandes
produtores de residuos;
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IV. Implantar sistema especial de coleta de lixo nas areas rurais e locais
de dificil acesso;

V. Incentivar as praticas e criar programas de compostagem e outras
formas de reducao de residuos;

VI. Fiscalizar e penalizar praticas de manejo e descarte de residuos
inadequados.

Secao IlI
Da Drenagem Urbana

Art. 30. A Politica de Drenagem Urbana tem por objetivo a ordenac¢ao da
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, considerando as atividades,
infraestrutura e instalacdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte,
detencao ou retengéo para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposicao
final das aguas pluviais drenadas, bem como a limpeza € a fiscalizacao preventiva das
redes.

Art. 31. Sio considerados de interesse ambiental e, em especial para a
drenagem, os fundos de vale e as demais Areas de Preservacdo Permanente definidas no
Codigo Florestal e neste Plano Diretor, particularmente aqueles sujeitos a inundacao,
erosdo ou que possam acarretar transtornos a coletividade e prejuizos ambientais, em
virtude de uso inadequado.

Art. 32. Sao diretrizes especificas da politica de drenagem:
I. Promover a Conservacdo e Uso Racional da Agua nas Edificagoes;

II. Incentivar a fontes alternativas para captacdo de agua nas novas
edificacoes;

IIL. Conscientizar os usuarios sobre a importancia da conservagao da
agua,;
IV. Instituir e manter o cadastro dos dispositivos de macro e

microdrenagem junto ao Sistema Municipal de Informacoes - SMI,

V. Garantir taxas satisfatérias de permeabilidade do solo no territorio
urbano; e

V1. Implementar, progressivamente, politicas que considerem a bacia
hidrografica como unidade territorial de planejamento e condicionantes ao planejamento
das areas urbanas e rurais.
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Secao IV
Da Defesa Civil

Art. 33. A Politica de Defesa Civil Urbana tem por objetivo organizar
conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas destinadas a
evitar ou minimizar os desastres naturais e os incidentes tecnologicos, preservar a moral
da populacéo e restabelecer a normalidade social.

Art. 34. Sao diretrizes especificas da Politica de Defesa Civil:

I. Impedir a ocupagdo antropica nas areas de risco potencial,
assegurando-se destinacao adequada as mesmas;

II. Monitorar permanentemente as condi¢cdes das areas de risco,
adotando-se medidas corretivas pertinentes; e

III. Estabelecer um sistema de alerta de enchentes e mecanismos de
evacuacdo da populacdo para situacoes emergenciais.

Secao V
Do Saneamento

Art. 35. A Politica de Saneamento tem por objetivo universalizar o acesso
aos servicos de saneamento basico, mediante agoes articuladas entre as areas de saude
publica, desenvolvimento urbano e meio ambiente.

Art. 36. Sao diretrizes especificas da politica de saneamento:

I. Prover abastecimento de agua tratada a toda populagao, em
quantidade e qualidade compativeis com as exigéncias de higiene e conforto;

II. Implementar sistema abrangente e eficiente de coleta, tratamento e
disposicédo dos esgotos sanitarios, dos residuos solidos e de drenagem urbana, de forma a

evitar danos a saude publica, ao meio ambiente € a paisagem urbana e rural,;

III. Promover sistema eficiente de prevencao e controle de vetores, sob a
otica da protecao a saude publica;

IV. Promover programas de combate ao desperdicio de agua;

V. Viabilizar sistemas alternativos de esgoto onde nao seja possivel
instalar rede publica de captacédo de efluentes.
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Secao VI
Da Preservacdo Ambiental

Art. 37. A Politica de Preservacio Ambiental tem como objetivo a
protecdo da flora e fauna de Morretes.

Art. 38. Sao diretrizes especificas da politica de preservagao:

I. Proteger as areas ameacadas de degradacdo e recuperar as areas
degradadas;

II. Garantir a existéncia das reservas legais nas propriedades rurais;

III. Proteger as areas de mananciais, limitando e racionalizando sua
ocupagao antropica;

IV. Identificar e criar mecanismo de protecao para Bosques Relevantes em
areas particulares que néo integrem unidades de conservagao;

V. Instituir programas de combate a pesca, caca ¢ coleta predatoérias e
inibicdo de agentes poluidores;

VI. Incentivar o desenvolvimento de projetos e eventos que promovam as
Unidades de Conservacéao e agoes de educacgao ambiental;

VIL.Articular junto ao Governo do Estado parcerias de gestao
compartilhada juntamente com Organizacgoes da Sociedade Civil para a gestao do Uso
Publico de Unidades de Conservagao com potencial de visitacao;

VIII. Participar dos processos de elaboragao dos Planos de Manejo €
Planos de Gestao das Unidades de Conservagao;

IX. Assegurar a veiculagao de informacoes sobre a visitagao as Unidades
de Conservacio abertas a visitagao;

X. Incentivar e apoiar a realizacao de pesquisas responsaveis sobre os
ecossistemas das Unidades de Conservagao, suas peculiaridades, fragilidades e
potencialidades para o uso publico.

CAPITULO IV
DA POLITICA DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

Art. 39. A Politica Municipal de Cultura objetiva incentivar a producao

cultural e assegurar o acesso de todos os cidadaos e segmentos da sociedade as fontes da
cultura, entendida como:
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I. A invencao coletiva ou individual de simbolos, valores, ideias e praticas
proprias e inerentes a constituicao do ser humano;

II. A expressao da diversidade social, étnica, religiosa € politica;

III. A descoberta e recuperacao de sentidos, identidades, rumos e objetivos
indispensaveis ao equilibrio e aprimoramento da vida social e individual,

IV. O trabalho de criacéo inerente a capacidade humana de superar dados
da experiéncia vivida e de dota-la de sentido novo através da reflexao, escrita, arte, musica,

imaginacao, sensibilidade, fantasia e invencao de formas e conteudos inéditos; e

V. A constituicdo da memoria individual, social, histérica como trabalho
no tempo.

Art. 40. Sao diretrizes especificas da Politica Municipal de Cultura:

I. Incentivar e valorizar iniciativas culturais experimentais, inovadoras e
transformadoras em todos os segmentos sociais e grupos etarios;

II. Identificar, mapear, registrar, preservar, Ppromover, divulgar as
tradicoes culturais e populares de Morretes;

III. Estabelecer programas de cooperagao com agentes publicos e/ou
privados, visando a promogao cultural;

IV. Preservar e conservar, em colaboragao com a comunidade, os bens do
patrimoénio historico, artistico cultural e tecnologico;

V. Implantar e apoiar a manutencao de espacos destinados a protecao €
a divulgacdo de acervos que representem 0s valores artisticos, culturais e histéricos da

cidade;

VI. Garantir aos cidadaos meios de acesso democratico a informacao, a
comunicacéo e ao entretenimento;

VII.Motivar e qualificar tecnicamente o pessoal envolvido na gestao das
politicas culturais;

VIII. Promover atividades culturais como instrumentos de integracao
regional;
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IX. Melhorar a infraestrutura fisica e administrativa da Secretaria
Municipal de Turismo e Cultura, permitindo uma atuagao mais efetiva da mesma no
Municipio; €

X. Fortalecer as atividades culturais do municipio, com a criacdo de um
meio de difusdo das tradicdes da populacéo local.

§1°. A Politica Publica de Cultura no Municipio segue 0s principios
estabelecidos pela Legislacao Federal, Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, que
organiza a Protecao do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional e Lei Federal n® 3.924, de
26 de julho de 1961, que dispde sobre os Monumentos Arqueologicos e Pré-Historicos e
pela Lei Estadual n° 1.211, de 16 de setembro de 1953, que dispde sobre o Patrimoénio
Historico, Artistico e Natural do Estado do Parana.

§2°. A Lei Estadual n® 1.211, de 1953, define os bens tombados e
seus envoltorios, que sao:

I. Casa Rocha Pombo;
II. Igreja de Sao Benedito;
III. Igreja de Sao Sebastiao de Porto de Cima,;
IV. Pousada Dona Siroba (residéncia em alvenaria Porto de Cima);
V. Serra do Mar, porgao territorial no municipio de Morretes;
VI. Conjunto Histérico, Urbanistico e Paisagistico de Morretes.
TITULO IV
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 41. A Politica de Ordenamento Territorial objetiva o pleno
desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e da propriedade, assim como O Uuso
socialmente justo, economicamente viavel e ecologicamente equilibrado do territorio
municipal, de forma a assegurar o bem-estar de seus habitantes.

Art. 42. Sao principios da Politica de Ordenamento Territorial:
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I. Promover o desenvolvimento integrado e racional do espaco urbano,
observando-se o disposto nas Leis de Parcelamento do Solo, Lei de Uso e Ocupagéo do Solo
Urbano e Rural do Municipio e Lei do Sistema Viario;

II. Organizar o territorio municipal através de instrumentos de
Parcelamento do Solo e de Uso e Ocupagéo do Solo Urbano e Rural do Municipio;

III. Garantir o provimento da infraestrutura urbana, desconcentra-la
territorialmente e estendé-la a toda populacao, priorizando a sua implantagao nas areas
de maior densidade populacional;

IV. Assegurar a distribuicao de usos € intensidades de ocupagao e uso do
solo de forma equilibrada em relagao a infraestrutura disponivel, ao transporte € ao meio
ambiente, de modo a evitar a ociosidade e sobrecarga dos investimentos coletivos;

V. Garantir a recuperacéo, para a coletividade, da valorizagao imobiliaria
resultante da acdo do Poder Publico;

VI. Incorporar a iniciativa privada no financiamento dos custos de
urbanizacao e de transformagcéao dos espacos coletivos da cidade;

VII.Promover a preservagao, a protecao € a recuperacao do meio ambiente
e da paisagem urbana; €

VIII. Garantir o cumprimento da fungao social da propriedade e da
cidade.

Art. 43. As funcoes sociais da cidade sao aquelas indispensaveis ao
bem-estar de seus habitantes, incluindo-se a moradia, a infraestrutura urbana, a
educacao, a saude, o lazer, a seguranca, a circulacdo, a produgao € comercializacao de
bens, a prestacdo de servicos € a protecao, preservagao € recuperagao dos recursos
naturais ou criados.

Art. 44. Cumpre sua funcao social a propriedade que atende aos
critérios de ocupacao e uso do solo, as diretrizes de desenvolvimento do Municipio no plano
territorial e social € a outras exigéncias previstas em Lei, mediante:

I. Aproveitamento socialmente justo € racional do solo;

II. Utilizacao em intensidade compativel com a capacidade de
atendimento dos equipamentos € Servi¢os publicos;

III. Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis, bem como a
protecdo, a preservacao € a recuperagdo do meio ambiente € do patriménio histérico,
cultural, paisagistico, artistico e arquitetonico;
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IV. Utilizacao compativel com a seguranca e a saude dos usuarios e dos
vizinhos;

V. Plena adequacao aos fins a que se destina, sobretudo em se tratando
de propriedade publica; e

VI. Cumprimento das obrigacdes tributarias e trabalhistas.

Art. 45. O macrozoneamento e o zoneamento urbano sao instrumentos
fundamentais de ordenamento territorial e tem por objetivo estabelecer a estratégia geral
de ocupacio do solo urbano e rural do Municipio de Morretes.

Paragrafo unico. Os parametros de uso e ocupagdo do solo nas
macrozonas e o detalhamento do zoneamento urbano constam na Lei de Uso e ocupagao
do solo, integrante do Plano Diretor.

CAPITULO II
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Art. 46. O Municipio tem como diretriz estrutural do ordenamento
territorial a regularizacdo fundiaria, compreendida como o conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.

Paragrafo tnico. A regularizacéo fundiaria compreende desde os aspectos
dominiais, de parcelamento do solo, registros publicos e dos parametros construtivos e de
uso e ocupacao do solo urbano.

Art. 47. A regularizacdo fundiaria se aplica a situagoes consolidadas €
deverdo ser analisadas caso a caso para verificacdo, dentro dos limites legais, da
possibilidade de regularizacéao e adequagao.

Paragrafo tnico. Nos termos da Legislacao Federal, nao € passivel de
regularizacdo os processos de parcelamento em area rural cujas unidades resultados
sejam inferiores a um moédulo rural ou em areas com restricdes ambientais e risco.

Art. 48. A Politica de Regularizagdo Fundiaria Municipal seguira os
preceitos e instrumentos da Lei 13.465/2017, pela qual se institui a Regularizacao
Fundiaria Urbana - Reurb.

Art. 49. Considera-se Reurb de Interesse Social (Reurb-S) a
regularizacao fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacao de baixa renda.
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Paragrafo inico. Entende-se como de baixa renda as familias com renda
familiar mensal de até um salario-minimo ou beneficiaria de programas de assisténcia
social e cadastro ativo no Cadastro Unico para Programas Sociais.

Art. 50. Considera-se Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) a
regularizacdo fundiaria aplicavel a todos nucleos urbanos informais ocupados por
populacdo néao caracterizada pela baixa renda.

Art. 51. A fim de nao se incentivar a cultura da informalidade, as
edificacdes, processos de parcelamento do solo, ocupagées e outras situagoes ensejadoras
de irregularidade fundiaria ocorridas apos a edi¢ao da Lei Federal n° 13.465/2017 nao
poderéo ser objeto de regularizacéao.

Art. 52. O Poder Publico Municipal apenas podera custear ou ajudar a
custear os processos de regularizacao e implantacao de infraestrutura em assentamentos
com populacao de baixa renda, ou em areas de alto risco de enchentes, inundacoes,
deslizamentos e risco a vida, conforme regulamentacao.

Art. 53. Sio legitimados para dar entrada no pedido de Reurb entidades
e pessoas fisicas da sociedade civil e do poder publico, conforme rol de legitimados previsto
na Lei Federal n°® 13.465/2017.

Art. 54. Sera criada a Comissdo Permanente de Regularizacao Fundiaria
no Municipio, que definira os critérios de regularizagao.

§1°. Para os casos de Rerub-E, também seréo definidos padroes para
—~ as contrapartidas e medidas de adequagao, que deverdao ser acordadas em Termo de
Ajustamento de Conduta entre o poder publico e o interessado na regularizacao.

§2°. Ao Ministério Publico do Estado do Parana sera facultado
integrar a Comissdo Permanente de Regularizacao Fundiaria e nos casos de Reurb-E, os
Termos de Ajustamento de Conduta serao necessariamente submetidos a sua analise.

§3°. Os membros da Comissdo deverao ser, preferencialmente,
servidores de carreira.

Art. 55. As areas identificadas como Setor de Regularizacdo Fundiaria
na Lei de Uso e Ocupacao do Solo, serdo priorizadas nas atividades da Comissao
Permanente de Regularizacao Fundiaria de Morretes.

Art. 56. O Municipio editardA as normas necessarias para
operacionalizacdo deste Capitulo.

Art. 57. Sera promovida uma Campanha de Regularizacao Fundiaria,
que devera ser amplamente divulgada a populagao e que comunicara:
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I. Os procedimentos para dar entrada nos pedidos de regularizacao; e

II. O fortalecimento da fiscalizacdo e da aplicacao de penalidades para
praticas irregulares de parcelamento, uso € ocupacao do solo.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA

Secao I
Disposicoes Gerais
Art. 58. Para a promogdo, planejamento, controle e gestdao do
desenvolvimento urbano, o Municipio podera adotar todos instrumentos de planejamento,
juridico-urbanisticos, tributarios e financeiros, juridico-administrativos ou de outra
ordem, previstos em legislacdes federais, notadamente na Lei Federal n® 10.257/2001 e

na Lei Federal n° 13.465/2017.

Art. 59. Sem prejuizo de lancar mao de outros instrumentos, 0
Municipio devera aplicar e priorizar a regulamentacédo dos seguintes instrumentos:

I. Parcelamento, Edificacao ou Utilizagao Compulsorios - PEUC;

II. Imposto Territorial e Predial Urbano Progressivo no Tempo - IPTU
Progressivo;

III. Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica;
IV. Zonas Especiais de Interesse Social;

V. Operacgoes Urbanas Consorciadas;

VI. Consércio Imobiliario;

VII.Direito de Preferéncia,

VIII. Direito de Superficie;

IX. Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga;

X. Masterplan,

XI. Concessao de Direito Real de Uso;

XII.Concessao de Uso Especial para fins de Moradia;
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XIII. Incentivos Tributarios; e
XIV. Taxa de Servico ao Turismo e Preservagao Ambiental.
Secao II

Do Parcelamento, Edificacdo e Utilizacao Compulsorios

Art. 60. E exigido do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento sob pena,
sucessivamente, de:

I. Parcelamento, edificacao ou utilizagao compulsorios;

II. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo
no Tempo; €

III. Desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacgao e os juros
legais.

§1°. O aproveitamento adequado de que trata este artigo
corresponde ao uso dos lotes situados nas areas urbanas, através das atividades e
empreendimentos previstos para a respectiva zona de uso e ocupagao em que estiverem
localizados e a ocupagao dos mesmos com O coeficiente de aproveitamento minimo

~ conforme estabelecido na legislacdo de uso € ocupagéao do solo.

§2°. Considera-se solo urbano nao utilizado os terrenos e glebas com
edificacao ou edificagoes paralisadas ou em ruinas € todo o tipo de edificagao que esteja
comprovadamente desocupada ha mais de cinco anos, ressalvados os casos dos imoveis
integrantes de massa falida.

§3°. Fica facultado aos proprietarios dos imoveis de que trata este
artigo propor ao Executivo o estabelecimento do Consorcio Imobiliario, nas zonas em queé
for permitido a aplicagao do instrumento, conforme disposi¢des do artigo 46 do Estatuto
da Cidade e deste Plano Diretor.

§4°. Para efeito desta Lei, considera-se coeficiente de aproveitamento
a relacdo entre a area computavel edificada no imovel e a area do terreno.

Art. 61. Sao passiveis de parcelamento, edificacdo ou utilizagao
compulsorios, nos termos do artigo 182 da Constituigao Federal e dos artigos 5° e 6° do
Estatuto da Cidade, os imoéveis nao edificados, subutilizados ou nao utilizados localizados
nas areas urbanas na Zona do Centro Historico 1.
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Art. 62. Na Zona do Centro Histérico 1 - ZCH 1 considera-se nao
utilizado ou subutilizados os terrenos e glebas nédo edificados, independentemente do
tamanho do lote ou gleba.

r i

Paragrafo unico. Nas demais zonas, considera-se solo urbano
subutilizado os terrenos e glebas com area igual ou superior a 1.000 m?, nas seguintes
condigoes:

I. Iméveis com edificacées paralisadas ou em ruinas situadas em
qualquer area;

II. Imoveis cuja edificacdo e area construida represente um coeficiente de
aproveitamento inferior a 15% do coeficiente de aproveitamento previsto na legislacao de
uso e ocupacgao do solo.

Art. 63. Ficam excluidos da obrigacao estabelecida no art. 60, os
imoveis:
1. Utilizados para instalacdo de atividades econdomicas que nao

necessitem de edificagcoes para exercer suas finalidades;

II. Exercendo funcao ambiental essencial, tecnicamente comprovada pelo
6rgao municipal competente;

III. De interesse do patrimonio cultural ou ambiental;
IV. Ocupados por clubes ou associacoes de classe;
V. De propriedade de cooperativas habitacionais;

VI. Integrantes de Areas de Protecao Ambiental ou que contenham
bosques nativos relevantes, onde o indice de cobertura florestal seja igual ou superior a
50% (cinquenta por cento) da area do imovel; e

VIL.Imoveis com Areas de Preservacdo Permanente, conforme o
estabelecido no Codigo Florestal Brasileiro, onde o indice de comprometimento dessas
areas seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) da area do imovel.

Art. 64. O Poder Executivo regulamentara, através de Lei especifica, os
critérios, condicoes € prazos para implementacao da referida obrigacao de que trata esta
Secao, devendo ser identificados e notificados os proprietarios, conforme as seguintes
disposicgoes.

§1°. A notificacao far-se-a:
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I. - Por funcionario do 6rgio competente do Executivo, ao proprietario do
imével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou
administrativa; e

II. Por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacao
na forma prevista pelo inciso I.

§2°. Os proprietarios notificados deverao, no prazo maximo de um
ano a partir do recebimento da notificagao, protocolar pedido de aprovagao e execugao de
parcelamento ou edificagao.

§3°. Somente poderdo apresentar pedidos de aprovagao de projeto
até 02 (duas) vezes para o mesmo lote.

§4°. Os parcelamentos e edificagcoes deverao ser iniciados no prazo
maximo de dois anos a contar da aprovacgao do projeto.

§5°. Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional,
podera ser prevista a conclusao em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado
compreenda o empreendimento como um todo.

§6°. A transmissao do imével, por ato inter vivos ou causa mortis,
posterior a data da notificacao, transfere as obrigacoes de parcelamento, edificacao ou
utilizacao previstas neste artigo, sem interrup¢ao de quaisquer prazos.

Secao III
Do IPTU Progressivo no Tempo e da Desapropriacdo com Pagamento em Titulos da
Divida Publica

Art. 65. Em caso de descumprimento das etapas € dos prazos
estabelecidos para o aproveitamento adequado de que trata a secao anterior, o Municipio
aplicara aliquotas progressivas do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano
- IPTU, majoradas anualmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos até que o
proprietario cumpra com a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar, conforme o caso.

§1°. Lei especifica baseada no § 1°, artigo 7° do Estatuto da Cidade,
estabelecera a gradacao anual das aliquotas progressivas e a aplicacao deste instituto.

§2°. Caso a obrigacao de parcelar, edificar e utilizar nao esteja
atendida no prazo de 5 (cinco) anos o Municipio mantera a cobranca pela aliquota maxima,
até que se cumpra a referida obrigacao;
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§3°. E vedada a concessdo de isencdes ou de anistias relativas a
tributacdo progressiva de que trata este artigo.

Art. 66. Decorridos os 05 (cinco) anos de cobranca do IPTU Progressivo
no Tempo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacao de parcelamento, edificacao
e utilizacao, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do imével com pagamento em
titulos da divida publica.

§1°. Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagao pelo Senado
Federal e serdo resgatados no prazo de até dez anos, em prestacdes anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao € 0s juros legais de seis por cento ao
ano.

§2°. O valor real da indenizacao:
I. Refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante
incorporado em funcéao de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se

localiza ap6s a notificagao prevista no inciso I, do § 1°, do art. 86; e

II. Nao computara expectativas de ganhos, lucros cessantes € juros
compensatorios.

§3°. Os titulos de que trata este artigo nao terao poder liberatorio
para pagamento de tributos.

§4°. O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével

— no prazo maximo de cinco anos, contado a partir da sua incorporagao ao patrimonio
publico.

§5°. O aproveitamento do imoével podera ser efetivado diretamente

pelo Poder Publico ou por meio de alienacdo ou concessao a terceiros, observando-se,
nestes casos, o devido procedimento licitatorio.

§6°. Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos do §
5°, as mesmas obrigagoes de parcelamento, edificacio ou utilizagdo previstas no artigo 88
desta Lei.

Art. 67. O Poder Executivo regulamentara, através de Lei especifica, os
critérios, condi¢cdes € prazos para implementagédo da referida obrigacao de que trata esta
secdo, na mesma oportunidade em que se regulamentar o Parcelamento, Edificacao €
Utilizacdo Compulsoérios.
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Secao IV
Das Operacdes Urbanas Consorciadas

Art. 68. Operacées Urbanas Consorciadas sao o conjunto de
intervencées e medidas coordenadas pelo Municipio com a participacao dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar
transformacées urbanisticas estruturais, melhorias sociais, melhorias de infraestrutura e
viario, ampliacdo dos espacos publicos e valorizagao ambiental.

Art. 69. As Operacdes Urbanas Consorciadas tém como finalidades:

I. Implantacao de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento
urbano;

II. Otimizacao de areas envolvidas em intervengoes urbanisticas de porte
e reciclagem de areas consideradas subutilizadas;

III. Implantacdo de programas de Habitacao de Interesse Social;
IV. Implantagdo de espagos publicos;

V. Valorizacdo e criagao de patriménio ambiental, historico,
arquitetdnico, cultural e paisagistico; e

V1. Melhoria e ampliacéao da infraestrutura e da rede viaria estrutural.

Art. 70. Ficam permitidas Operagdes Urbanas Consorciadas apenas nas
areas que integram o Perimetro Urbano Municipal, excluidas as areas rurais.

Art. 71. Cada Operacdo Urbana Consorciada sera criada por lei
especifica que, de acordo com as disposi¢coes dos arts. 32 a 34 do Estatuto da Cidade,
contera, no minimo:

I. Delimitacdo do perimetro da area de abrangéncia;

II. Finalidade da operagao;

III. Programa basico de ocupacao da area € intervencoes previstas;

IV. Estudo Prévio de Impacto Ambiental e de Vizinhanga - EIV;

V. Programa de atendimento econdmico e social para a populacao
diretamente afetada pela operacao;
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VI. Solucéo habitacional dentro de seu perimetro ou vizinhancga proxima,
no caso da necessidade de remover os moradores de favelas e cortigos;

VII.Garantia de preservagdo dos imoveis e espacos urbanos de especial
valor cultural e ambiental, protegidos por tombamento ou Lei;

VIII. Contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores privados em fungéo dos beneficios recebidos;

IX. Forma de controle e monitoramento da operagao, obrigatoriamente
compartilhado com representacao da sociedade civil; €

X. Conta ou fundo especifico que devera receber os recursos de
contrapartidas financeiras decorrentes dos beneficios urbanisticos concedidos.

Paragrafo unico. Os recursos obtidos pelo Poder Publico na forma do
inciso VIII deste artigo serdo aplicados exclusivamente na propria operacdo urbana
consorciada e no programa de intervencoes, definido na Lei de criacao da Operacao Urbana
Consorciada.

Secao V
Do Consércio Imobiliario

Art. 72. O Consoércio Imobiliario consiste em forma de viabilizacdo de
planos de urbanizagao ou edificacéo, por meio do qual o proprietario transfere ao Poder
Pablico municipal o seu imoével €, apos a realizacdo das obras, recebe como pagamento,
unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§l1°. O Poder Publico Municipal podera aplicar o instrumento do
Consércio Imobiliario além das situagoes previstas no art. 46 do Estatuto da Cidade, para
viabilizar empreendimentos de Habitacéo de Interesse Social.

§2°. O Poder Publico Municipal podera promover o aproveitamento
do imével que receber por transferéncia nos termos deste artigo, direta ou indiretamente,

mediante concessdo urbanistica ou outra forma de contratagao.

§3°. O Consércio Imobiliario podera ser aplicado nas seguintes
zonas:

I. Zona Especial de Interesse Social 1;
II. Zona Especial de Interesse Social 2;

III. Zona Residencial 1;

www.morretes.pr.gov.br
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IV. Zona Residencial 2.

Art. 73. O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao
proprietario sera correspondente ao valor do imoével antes da execucgao das obras,
observado o disposto no § 2° do art. 8° do Estatuto da Cidade.

Art. 74. O Consoércio Imobiliario aplica-se tanto aos imoveis sujeitos a
obrigacio legal de parcelar, edificar ou utilizar nos termos desta lei, quanto aqueles por

ela nao abrangidos, mas necessarios a realizacdo de intervenc¢des urbanisticas previstas
nesta Lei.

Art. 75. Os consoércios imobiliarios deverao ser formalizados por termo
de responsabilidade e participagdo pactuados entre o proprietario urbano e a
Municipalidade, visando a garantia da execug¢éo das obras do empreendimento, bem como

das obras de uso publico.

Secao VI
Do Direito de Preferéncia

Art. 76. O Poder Publico Municipal podera exercer o Direito de
Preferéncia para aquisicdo de imével urbano objeto de alienagao onerosa entre

particulares, conforme disposto nos arts. 25, 26 e 27 do Estatuto da Cidade.

§l1°. Toda vez que os imoveis colocados a venda nas areas definidas
estes deverao ser, necessariamente, oferecidos primeiro ao Municipio.

§2°. O Direito de Preferéncia sera exercido sempre que o Poder
Publico necessitar de areas para:

I. Regularizacao fundiaria;

II. Execucao de programas e projetos habitacionais de interesse social;
III. Constituicdo de reserva fundiaria;

IV. Ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V. Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI. Criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VII.Criacdo de unidades de conservacdo ou protecao de outras areas de
interesse ambiental; e
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VIII. Protecio de areas de interesse historico, cultural ou
paisagistico.

§3°. O Direito de Preferéncia do Municipio durara por 5 (cinco) anos,
contados a partir da vigéncia da Lei que o instituir.

Art. 77. O Direito de Preferéncia podera incidir sobre todo o territorio
municipal, e sua aplicagdo sera priorizada no Setor de Equipamentos Turisticos previsto
na Lei de Uso e Ocupacgao do Solo.

Art. 78. O Executivo devera notificar os proprietarios de imoveis
localizados nas areas delimitadas para o exercicio do Direito de Preferéncia.

Art. 79. Uma vez notificado, quando houver intengao de alienar o imovel,
o proprietario devera notificar o Municipio, que no prazo maximo de trinta dias manifestara
por escrito seu interesse em compra-lo.

§1°. A notificacao mencionada no caput sera anexada proposta de
compra assinada por terceiro interessado na aquisicéao do imoével, da qual constarao: preco,
condicoes de pagamento e prazo de validade.

§2°. A declaracao de intencéo de alienar onerosamente o imovel deve
ser apresentada com os seguintes documentos:

I. Proposta de compra apresentada pelo terceiro interessado na
aquisicao do imével, da qual constara preco, condicdes de pagamento e prazo de validade;

II. Endereco do proprietario, para recebimento de notificacao e de outras
comunicacoes;

IIL. Certidao de inteiro teor da matricula do imével, expedida pelo Cartoério
de Registro de Imoveis da circunscrigao imobiliaria competente; e

IV. Declaracao assinada pelo proprietario, sob as penas da lei, de que nao
incidem quaisquer encargos e énus sobre o imovel, inclusive os de natureza real, tributaria
ou executoria.

Art. 80. Recebida a notificacdo a que se refere o artigo anterior, a
Administracao podera manifestar, por escrito, dentro do prazo legal, o interesse em exXercer
a preferéncia para aquisicao de imovel.

§1°. O Poder Executivo Municipal fara publicar num jornal local ou
regional de grande circulagao, edital de aviso da notificacdo recebida e da intencao de
aquisicao do imovel nas condig¢oes da proposta apresentada.

www.morretes.pr.gov.br :
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§2°. O decurso de prazo de 30 (trinta) dias apdés a data de
recebimento da notificacdo do proprietario sem a manifestacdo expressa do Poder
Executivo Municipal de que pretende exercer o direito de preferéncia faculta o proprietario
a alienar onerosamente o seu imovel ao proponente interessado nas condi¢oes da proposta
apresentada, sem prejuizo do direito do Poder Executivo Municipal exercer a preferéncia
em face de outras propostas de aquisices onerosas futuras dentro do prazo legal de
vigéncia do Direito de Preferéncia.

Art. 81. Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a
entregar ao o6rgdo competente do Poder Executivo Municipal cépia do instrumento
particular ou publico de alienagdo do imoével dentro do prazo de 30 (trinta) dias apoés sua
assinatura.

§l1°. E nula de pleno direito a alienagao onerosa efetuada em
condicées diversas da proposta apresentada, conforme o disposto no art. 27, § 5°, do
Estatuto da Cidade, e o Executivo promovera as medidas judiciais cabiveis, nos termos do
paragrafo seguinte.

§2°. Em caso de nulidade da alienacao efetuada pelo proprietario, o
Executivo podera adquirir o imével pelo valor base de calculo do imposto predial e
territorial urbano ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior
aquele.

Art. 82. A Legislacao Municipal com base no disposto no Estatuto da
Cidade definira todas as demais condi¢des para aplicagao do instrumento.

Secao VII
Do Direito de Superficie

Art. 83. O Direito de Superficie constitui direito real de utilizacao da
superficie sobre a propriedade alheia e podera ser exercido em todo o territério municipal,
nos termos da legislacao federal pertinente.

Paragrafo anico. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

I. Exercer o Direito de Superficie em areas particulares para possibilitar
acesso a areas de banho de rio;

II. Exercer o Direito de Superficie em areas particulares onde haja
caréncia de equipamentos publicos e comunitarios;

III. Exercer o Direito de Superficie em carater transitorio para remogao
temporaria de moradores de nucleos habitacionais de baixa renda, pelo tempo que durar
as obras de urbanizagao.

www.morretes.pr.gov.br
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Art. 84. O Poder Publico podera conceder onerosamente o Direito de
Superficie do solo, subsolo ou espago aéreo nas areas publicas integrantes do seu
patriménio, para exploracao por parte das concessionarias de servigos publicos.

Art. 85. O proprietario de terreno podera conceder ao Municipio, por
meio de sua Administracdo Direta ou Indireta, o direito de superficie, nos termos da
legislacédo em vigor, objetivando a implementacao de diretrizes constantes desta Lei.

Secao VIII
Do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV

Art. 86. O Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV consiste em
instrumento preventivo para evitar danos a populacao do entorno de empreendimentos e
se aplica a todo territério municipal.

Art. 87. Os empreendimentos que causarem grande impacto urbanistico
e ambiental, adicionalmente ao cumprimento dos demais dispositivos previstos na
legislacdo urbanistica, terdo sua aprovacdo condicionada a elaboracao e aprovagao de
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV.

Paragrafo anico. A Legislacdo Municipal especifica definira as atividades
e os empreendimentos que dependerdo da elaboragao do Estudo de Impacto de Vizinhanga
— EIV, nos termos previstos na Lei de Uso e Ocupagéo do Solo.

Secao IX
Das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS

Art. 88. As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS sao areas do
territorio urbano do Municipio destinadas prioritariamente a4 urbanizagéo, regularizagao e
producéo de habitacao de interesse social.

Art. 89. Além daquelas ja instituidas pela Lei de Uso e Ocupagéao do
Solo, as ZEIS poderao ser instituidas por lei propria, definindo padrdes de uso e ocupagao

diferenciados da legislacido em vigor para a area demarcada.

Paragrafo unico. As Zonas Especiais de Interesse Social poderao ser
demarcadas exclusivamente nas seguintes zonas:

I. Zona Especial de Interesse Social 1;
II. Zona Especial de Interesse Social 2; €

III. Zona Residencial 2.

www.morretes.pr.gov.br




Pragca Rocha Pombo, 10
Morretes - PR - 83350-000

41 3462-1266
gabinete@morretes.pr.gov.br

MORRETES
~

¥,
N i, = 1%

MORRETES

PREFEITURA DA CIDADE

Secao X
Da Transferéncia do Direito de Construir

Art. 90. A Transferéncia do Direito de Construir - TDC é a autorizagao
expedida pelo Municipio ao proprietario de imével urbano, privado ou publico, para edificar
em outro local, ou alienar mediante escritura publica, o potencial construtivo de
determinado lote, utilizando este potencial para que o beneficiario edifique acima dos
parametros urbanisticos basicos estabelecidos no zoneamento.

Art. 91. Sera autorizada a Transferéncia do Direito de Construir - TDC
para um ou mais lotes, quando for vedada, total ou parcialmente, a utilizacao do potencial
construtivo de imovel em sua propria localizagdo, devido a limitagoes, promogao e protecao
relacionadas a preservacao do patriménio histérico-cultural ou outra razao de interesse
publico.

Art. 92. A regulamentacdo do instrumento Transferéncia do Direito de
Construir - TDC se dara em lei posterior especifica, na qual sera previsto, em acordo com
as disposicoes deste Plano e do Estatuto da Cidade, os critérios das zonas receptoras de
potencial construtivo.

Paragrafo tnico. O instrumento da TDC so podera ser utilizado apds a
atualizacao da planta genérica de valores do Municipio e/ou apés a implantagdo do
cadastro técnico multifinalitario.

Secao XI
Da Concessio do Direito Real de Uso

Art. 93. Pela concessao de direito real de uso, a Administracao transfere
o uso de terreno publico municipal a particular por tempo previamente determinado, para
fins de urbanizacao, industrializacao, edificacao, cultivo, desenvolvimento econémico ou
qualquer outro uso de interesse social ou publico relevante.

Paragrafo tnico. A concessao sera feita mediante contrapartidas do
particular beneficiado.

Art. 94. A concessdao do direito real de uso sera regulamentada em
norma proépria referente a cada concessao, de acordo com as disposicoes deste Plano.

Secao XII
Da Concessio de Uso Especial para Fins de Moradia

Art. 95. A concessao de uso especial para fins de moradia - CUEM € um
instrumento de regularizacdo aplicavel para municipes que até 22 de dezembro de 2016,
possuiam como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos €
cinquenta metros quadrados de imével publico situado em area com caracteristicas €
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finalidade urbanas, e que o utilize para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a
concessao de uso especial para fins de moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde
que néo seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imovel urbano ou
rural.

Paragrafo dnico. A concessao especial para fins de moradia em areas
municipais sera reconhecida pelo Municipio, nos termos da Medida Proviséria n°
2.220/2001 e do Estatuto da Cidade.

Secao XIII
Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 96. A Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC € a
autorizacdo emitida pelo Municipio para que o proprietario de um imével possa edificar
acima dos indices urbanisticos basicos estabelecidos, mediante contrapartida financeira,
de modo a propiciar a recuperagao da valorizacao fundiaria dos lotes privados pelo Poder
Publico e sua redistribuicdo com o objetivo de promover o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade, incluindo o ordenamento de sua ocupagado urbana e a
otimizacao do adensamento em areas dotadas de infraestrutura e equipamentos publicos
e comunitarios.

Art. 97. Os recursos oriundos da Outorga Onerosa do Direito de
Construir - OODC seréao utilizados para as seguintes finalidades:

I. Promocao, protecdo € preservacao do patrimoénio ambiental, tanto
natural como cultural;

II. Implantacdo e melhoramento de espacos de uso publico de lazer e
areas verdes; €

III. Implantacdo e melhoramento de equipamentos publicos urbanos e
comunitarios.

Art. 98. Além de outras areas que poderao ser estabelecidas por Lei
propria, aprovada pela Camara de Vereadores e pelo Conselho da Cidade, a OODC se
aplicara desde logo no Eixo Urbano de Interesse Turistico da Graciosa, nos termos
previstos na Lei de Uso € Ocupacao do Solo.

Art. 99. A cobranca da OODC sera feita junto com a emissao do alvara
de construcéo ou reforma com base na tabela de porte da edificacao/uso do solo.

Paragrafo unico. Sera cobrado 10 (dez) UFMs por metro quadrado
edificado acima do coeficiente de aproveitamento basico dentro dos limites estabelecidos
pela Lei de Uso e Ocupagao do Solo.

www.morretes.pr.g
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Secao XVI
Dos Incentivos Tributarios

Art. 100. A fim de incentivar a preservagdo ambiental e do patriménio
histérico, o Municipio aplicara descontos sobre o valor do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana:

I. No caso de imoveis que contenham bosques relevantes ou areas de
preservagdo, sera aplicado desconto sobre o valor total do imposto proporcionalmente a
area preservada.

§1°. A aplicacdo do desconto sera feita mediante requerimento do
proprietario anualmente e cabera ao mesmo comprovar a condi¢ao de preservacgao da area.

I. No caso de iméveis com edificacoes arquiteténicas de interesse de
preservacao histérico-cultural, nos termos da Normativa de Uso e Ocupagao do Conjunto
Histérico Urbanistico e Paisagistico de Morretes da Secretaria de Estado da Comunicagao
Social e da Cultura - SECC quando satisfeitos os requisitos de preservagao.

§2°. A aplicacao do desconto sera feita mediante requerimento do
proprietario anualmente € cabera ao mesmo demonstrar a satisfagao dos parametros de
preservacgao.

Art. 101. Lei especifica estabelecera o tramite e as condi¢oes de descontos
de IPTU nos termos do artigo anterior.

Secao XV
Da Taxa de Turismo e Preservagao Socioambiental

Art. 102. Considerando as despesas decorrentes do turismo,
notadamente a limpeza publica, a instalagao de placas e outros equipamentos turisticos,
o Municipio instituira taxa de servicos turisticos e preservacao ambiental, a ser paga por
turistas (ndo residentes) em Morretes € cuja arrecadagao sera destinada a fundos voltados
ao desenvolvimento do turismo e/ou & preservacao do meio ambiente e do patrimonio
histoérico-cultural.

Paragrafo anico. A forma de cobranca da taxa e as disposi¢oes sobre sua
operacionaliza¢ao serao objeto de regulamentacao posterior por lei especifica.

Secao XVI
Dos Masterplans

Art. 103. O masterplans é uma ferramenta de planejamento fisico-
espacial adequado & escala de desenho urbano e projeto urbanistico, pelo qual podem ser
detalhados os aspectos para areas publicas € privadas como: parametros de qualidade da
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paisagem natural e construida, distribuicao de usos do solo, limite de gabaritos e recuos,
desenho das vias e ciclovias, desenho das calcadas prevendo acessibilidade universal,
projeto de mobiliario urbano, projeto de sinalizacdo viaria e turistica, sistemas de transito
e transporte, disposicao de areas publicas, distribuicao de areas verdes e unidades de
conservacdo, integracao dos elementos histéricos e ambientais, mecanismos de
recuperacao da valorizagao fundiaria a coletividade, e a priorizagao de agdes para area em
questao.

§1°. O masterplan nao podera criar disposi¢oes contrarias a Lei de
Uso e Ocupacgao do Solo.

§2°. O escopo detalhado do masterplan devera ser definido pelo
Poder Executivo Municipal.

Art. 104. O masterplan pode ser aplicado a macrozonas, zonas, eixos €
setores, tanto em areas urbanas quanto rurais, conforme previsto na Lei de Uso e
Ocupagéao do Solo.

Paragrafo uinico. O Plano Diretor indica o desenvolvimento de masterplans
para o Eixo de Interesse Turistico da Graciosa, Setor de Ordenamento do Itupava e Setor
de Equipamentos Turisticos durante os proximos 10 (dez) anos.

Art. 105. O masterplan visa ao engajamento comunitario da populagao
residente e dos empresarios locais, devendo, obrigatoriamente, garantir a ampla
participagdo social em todas as suas etapas de elaboragao.

Art. 106. A O processo de elaboracao do masterplan sera custeado por
parceria publico-privada.

TITULO V
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 107. A Politica de Gestao Publica tem por objetivo orientar a atuagao
do poder publico e dota-lo de capacidade gerencial, técnica e financeira para o pleno
cumprimento de suas fungoes.

Art. 108. Sao diretrizes da Politica de Gestao Publica:

I. Reestruturar o sistema municipal de gestao ¢ planejamento; II -
descentralizar 0s processos decisorios;

www.morretes.pr.gov.br
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II. Dotar as unidades operacionais do governo de competéncia técnica e
capacidade financeira para o exercicio de suas funcgoes;

III. Aperfeicoar os sistemas de arrecadacao, cobranca e fiscalizacao
tributarias;

IV. Prover condicoes efetivas para garantir a participacéao popular nos
processos de decisao;

V. Valorizar, equipar, motivar € promover a qualificagdo profissional dos
servidores publicos;

VI. Atuar de forma articulada com outros agentes sociais, parceiros ou
orgaos governamentais, sobretudo nas acées de maior impacto social e econdmico;

VII.Assegurar transparéncia nas acoes administrativas e financeiras,
inclusive mediante divulgacao regular de indicadores de desempenho.

CAPITULO II
POLITICA DE GESTAO DEMOCRATICA

Art. 109. A Politica de Gestao Democratica tem por objetivo promover o
desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade de planejamento
participativo da cidade, incorporando no processo a preservacao do patriménio historico-
cultural-ambiental e assegurando a efetiva participagao da sociedade.

Art. 110. Sao diretrizes da Politica de Gestao Democratica:

I. Desenvolver politicas de incentivo a integracdo das comunidades de
bairros, de forma a criar ou consolidar as associacoes de moradores;

II. Realizar acdo educacional formativa, desenvolvendo e preparando os
associados como cidadaos conscientes e participativos para o aprimoramento continuo de
sua atividade, da comunidade e da associacao;

III. Estabelecer formas permanentes de comunicacdo entre o Poder
Publico e a comunidade, permitindo uma maior participagdao da mesma nas decisoes
ligadas ao Municipio; e

IV. Implementar o Sistema de informacdes com acesso facilitado.
Art. 111. A Politica de Participagao Popular objetiva valorizar e garantir o

envolvimento dos municipes, de forma organizada, na gestao publica e nas atividades
politicas e socioculturais da comunidade.
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Art. 112. Sao diretrizes para incentivar e garantir a participagao popular:

I. Valorizar as entidades organizadas e representativas como legitimas
interlocutoras da comunidade, respeitando a sua autonomia politica;

II. Fortalecer os Conselhos Municipais como principais instancias de
assessoramento, consulta, fiscalizagao e deliberacédo da populagao sobre decisoes e agoes
do governo municipal;

III. Apoiar e promover instancias de debates abertos e democraticos sobre
temas de interesse da comunidade;

IV. Consultar a populacéo sobre as prioridades quanto a destinacao dos
recursos publicos;

V. Elaborar e apresentar os orcamentos publicos de forma a facilitar o
entendimento e o acompanhamento pelos municipes;

VI. Assegurar acesso publico ao Sistema Municipal de Informagoes;

VII.Apoiar e participar de iniciativas que promovam a integracao social e
o aprimoramento da vida comunitaria.

Art. 113. No campo das politicas urbanas, o Conselho da Cidade de
Morretes - CONCIDADE constitui-se como e€spaco privilegiado de participacao civica nas
politicas territoriais e urbanas da cidade.

Art. 114. O orcamento participativo configura-se como uma das
estratégias de participacao democratica na gestao publica.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 115. A Secretaria Municipal responsavel pelo Desenvolvimento
Territorial e Urbano do Municipio, sera o 6rgao responsavel pelo acompanhamento da
ocupacao do solo municipal.

Art. 116. A Secretaria Municipal responsavel pelo Desenvolvimento
Territorial e Urbano do Municipio € o 06rgao responsavel pela Politica Municipal de
Desenvolvimento Territorial, e, a ela compete assistir e auxiliar tecnicamente o Prefeito na
implementacao das diretrizes € propostas do PDM-M e funcionar como a Secretaria
Executiva do Conselho da Cidade de Morretes, formado por representantes do poder
publico, da sociedade civil e de instituicoes privadas, que sera responsavel pelo
acompanhamento da execugao do Plano.

www.morretes.pr.gov.br
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Art. 117. Sao atribuicées da Secretaria Municipal responsavel pelo
Desenvolvimento Territorial e Urbano do Municipio, sem prejuizo das outras atribuicoes

de carater provisorio ou permanente que lhe sao designadas através de Lei especifica pela
Administracao Municipal:

I. Coordenar a elaboracgao, execugao € revisao do Plano Diretor Municipal
em conjunto com o Conselho da Cidade;

II. Coordenar o sistema de informacéo de que trata esta Lei;

III. Promover e executar as medidas necessarias a aplicagao desta Lei,
desempenhando as demais atividades que para tanto se facam necessarias;

IV. Criar e manter o sistema cadastral dos equipamentos sociais de
educacdo, saude, lazer, esportes, cultura e bem-estar social do Municipio;

V. Elaborar, apreciar e encaminhar propostas de alteracao quando
necessario da legislacdo de parcelamento, uso € ocupacao do solo;

VI. Estabelecer critérios do controle do uso do solo por atividades
consideradas incomodas e perigosas;

VII.Promover e executar as medidas necessarias a aplicagao desta Lei,
desempenhando as demais atividades que para tanto se facam necessarias;

VIII. Promover estudos e dar parecer sobre tombamento de
edificacdes e outras areas de preservagao;

IX. Estudar e dar parecer sobre areas de preservagao ou protecao

ambiental; X - criar e manter o sistema de fiscalizacao no cumprimento desta Lei;

X. Expedicao de licengas € alvaras pertinentes;

XI. Controlar o uso e ocupagao do solo urbano municipal;

XII.Orientar, estudar e elaborar parecer prévio aos projetos de obras
inseridas na area de preservacao do patrimonio historico, antes de encaminha-los para

analise da Secretaria de Estado da Cultura;

XIII. Conduzir a Secretaria Executiva do Conselho da Cidade e
coordenar sua Camara Técnica.

Art. 118. Sera de competéncia da Secretaria Municipal de Obras,
Transportes e Servigos Urbanos, ou a Secretaria responsavel, promover a adocao do Plano

www.morretes.pr.gov.br
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Diretor Municipal como referéncia e contexto para a elaboracao integrada dos planos
setoriais e complementares, exigidos por Lei, necessarios ao desenvolvimento municipal.

§1°. - A elaboracdo integrada dos planos mencionados no inciso
anterior deve resultar, principalmente, em Planos de Acoes € Investimento compativeis
entre si e com o PAI do Plano Diretor.

§2°. Cabera a esta Secretaria deliberar, ou promover a deliberacao
das unidades competentes, sobre eventuais divergéncias, ou acréscimos ao Plano Diretor
Municipal oriundas dos planos setoriais e complementares.

CAPITULO VI
DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACOES

Art. 119. O Sistema Municipal de Informacgoes - SMI objetiva assegurar a
producdo, o acesso, a distribuicao, o uso € 0 compartilhamento de informacoes
indispensaveis as transformacoes administrativas, fisico-ambientais e socioeconomicas do
Municipio.

Art. 120. Sao principios fundamentais do SMI:

I. O direito a informacdo como um bem publico fundamental;

II. O uso e compartilhamento de informagoes como condicao essencial
para a eficacia da gestao municipal; e

III. A valorizacdo das formas descentralizadas e participativas de gestao.

Art. 121. O Sistema Municipal de Informacoes, responsabilidade do Poder
Publico, tem como missao o fortalecimento da capacidade de governo do municipio na
prestacdo dos servigos publicos e na articulacdo e gestao de iniciativas e projetos de
desenvolvimento local.

Art. 122. Compete ao Poder Executivo determinar a Secretaria Municipal
para a coordenacéo do planejamento e implantacao € a gestdo do Sistema Municipal de

Informacoes.

Art. 123. Na estruturacdo e na gestao do Sistema Municipal de
Informacoes deverao ser observados os seguintes atributos associados a informagao:

I. Relevancia;
II. Atualidade;

III. Confiabilidade;

WWW.morretes.pr.gov.br
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IV. Abrangéncia;

V. Disponibilidade, em frequéncia e formato adequados ao uso;
VI. Comparabilidade temporal e espacial;

VII.Facilidade de acesso € uso; €

VIII. Viabilidade economica.

Art. 124. Sao instrumentos relevantes para a operacionalizagao do
Sistema Municipal de Informagoes:

I. Os sistemas automatizados de gestdio e de informagoes
georreferenciadas; e

II. A rede municipal de informacoes para comunicacao e acesso a bancos
de dados por meios eletronicos.

Art. 125. Sao diretrizes para o desenvolvimento do Sistema Municipal de
Informacoes:

I. Organizar, aprimorar, incrementar e disponibilizar publicamente
informacoes e conhecimentos sobre o Municipio;

— II. Garantir adequado suprimento, circulacdo e uso de informacoes
indispensaveis a articulacao, coordenacao e desempenho da Administracdo Municipal;

III. Facilitar as condi¢des de acesso dos agentes locais as informacoes
indispensaveis a promogao do desenvolvimento municipal;

IV. Fomentar a extensao € O desenvolvimento de redes de interacao
eletronicas para comunicagao, acesso, disponibilizacao € compartilhamento de
informacao, especialmente para articular e envolver a populacgao organizada na gestao do
Municipio;

V. Melhorar a qualidade do atendimento publico a populagao, climinando
simplificando e/ou agilizando rotinas burocraticas;

V1. Priorizar as demandas de informacoes relacionadas as atividades fins,
sobretudo as de maior impacto sobre a qualidade das politicas publicas;

VIL.Estruturar e implantar o SMI de forma gradativa e modulada;

www.morretes.pr.gov.br
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VIII. Assegurar a compatibilidade entre prioridades informacionais,
requisitos técnicos e recursos disponiveis; €

IX. Promover parcerias com agentes publicos ou privados para a
manutencéo e continuo aperfeicoamento do sistema municipal de informagoes.

TiTULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 126. O Poder Executivo Municipal promovera a capacitagao
sistematica dos funcionarios municipais para garantir a aplicacao € a eficacia desta Lei €
do conjunto de normas urbanisticas.

Art. 127. Ao Poder Executivo Municipal cabera ampla divulgacao do Plano
Diretor e das demais normas municipais, em particular as urbanisticas, através dos meios
de comunicacao disponiveis e da distribuicao de cartilhas e similares.

Art. 128. Quaisquer alteragoes no Plano Diretor e em sua legislacao
integrante, deverao submeter-se ao mesmo rito de elaboracdo e aprovagao, devendo ser
submetidas a oitiva publica e aprovagao pelo Conselho da Cidade e apresentada a
populacao em audiéncia publica, juntamente com 0S estudos e justificativas técnicas que
motivam a alteracao, antes de aprovadas pela Camara Municipal de Morretes.

Paragrafo unico. Serao consideradas alteracées significativas aquelas que
alterem o conteudo das normas considerando seus critérios, parametros, processos e
outros aspectos que ultrapassem as meras alteracoes de nomenclatura, estrutura e outros

- aspectos formais.

Art. 129. Qualquer ampliacdo no perimetro urbano do municipio podera
ocorrer somente em conformidade com a disposicao do art. 42-B do Estatuto da Cidade.

Art. 130. O Municipio devera elaborar os seguintes planos setoriais €
complementares identificados como necessarios ao desenvolvimento municipal:

I. Plano de Gestdo dos Residuos Solidos;
II. Plano de Macro e Microdrenagem;

III. Plano de Mobilidade;

IV. Plano de Saneamento;

V. Plano de Arborizagao.

Art. 131. E parte integrante desta Lei, os seguintes anexos:

WWW.morretes.pr.gov.br
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I. Mapado Macrozoneamento Municipal; €

II. Plano de Acéo e Investimentos (PAI) e Plano Operacional (POP).

Art. 132. Esta Lei Complementar entra em vigor 60 (sessenta) dias apos

sua publicagao.

i Complementar Municipal n°® 06, de 04 de

Art. 133. Revoga-se a Le
09, de 04 de fevereiro de 2011, a

fevereiro de 2011, e a Lei Complementar Municipal n°

partir da vigéncia da presente Lei.

PAQO MUNICIPAL NHUNDIAQUARA, Morretes, €m 18 de agosto de 2023.

20LLI JUNIOR

www.morretes. r.gov.br
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ANEXO II
PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS (PAI) E PLANO OPERACIONAL (POP)

Disponivel em link no drive do Google:

https:/ /docs.google.com / spreadsheets/d/ 17snaIAdeWTZI—IuO6WS6cCep3M8BT3
5 w/edit?usp=drive link&ouid=1138882131222117 14812&rtpof=truelsd=true

WwwWw.morretes.pr.gov.br



Palacio Marumbi, Morretes, 31 de agosto de 2023

Mem. Int. 050/2023 - PL
Ref: Projeto de Lei Complementar n° 038/2023

Encaminha-se o Projeto de Lei Complementar n° 038/2023 de iniciativa do Poder
Executivo que “Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes”, para a

Procuradoria desta Casa para exarar parecer.

Sem mais para o momento, desde ja agradego a atencdo e empenho,

aproveito o ensejo para manifestar alta estima e distinta consideragao e apreco.

RECEBIDU
Atenciosamente, EM: 31 0¥ 202>
Watura’ . <,

sa‘\s:.‘(\e

Robe endes Junior
Diretor Legislativo as\\e\e ocg‘a‘ga
\?“ ,ﬁ\'?“
oc"‘ s

SRA. DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES
PROCURADORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES.
NESTE MUNICiPIO DE MORRETES




CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES —~ ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

Ref. aos projetos de leis de autoria do
EXECUTIVO MUNICIPAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
038/2023 - Institui o Plano Diretor de Morretes.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
039/2023 - Institui o Codigo de Obras e
Edificacdes do Municipio de Morretes e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
040/2023 - Institui o Codigo de Posturas do
Municipio de Morretes € da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N~°
041/2023 - Dispde sobre 0 Parcelamento do
Solo para fins urbanos no Municipio de
Morretes e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
042/2023 - Dispoe sobre a delimitagdo dos
Perimetros Urbanos do Municipio de Morretes
e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
043/2023 - Dispde sobre 0 Macrozoneamento
e Zoneamento de Uso e Ocupagéo de Solo
Urbano e Rural do Municipio de Morretes,
da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N.° 2 442/2023 - Dispoe
sobre a hierarquizagao e tracado basico do
Sistema Viario, traca diretrizes para O
arruamento do Municipio de Morretes e da
outras providéncias.

Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do Parana,
CEP: 83350-000.
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Trata-se de parecer juridico referente a analise do conjunto de leis que compde o
novo PLANO DIRETOR do Municipio de Morretes, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal.

Sustenta o proponente que @ “ A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, especialmente em seu art. 30 e em seu art. 182, que estabelece que o
ordenamento do pleno desenvolvimento das fungoes da cidade para garantir
o bem-estar de seus habitantes, ¢ de competéncia dos Municipios, por meio
do Plano Diretor Municipal, que serd implementado como “instrumento bdsico
da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”. O Estatuto da
Cidade, instituido nacionalmente pela Lei Federal n’ 10.257/2001, por sua
vez, estabelece a necessidade da disciplina do planejamento municipal, em
especial aos planos, programas e projetos setoriais, e de desenvolvimento
econdmico e social, aos Municipios integrantes de dreas de especial interesse
turistico, que é o caso do Municipio de Morretes, assim caracterizada pela Lei
Estadual n° 12.243, de 31 de julho de 1998. Impobe-se, seguindo este
raciocinio, a obrigatoriedade ao Municipio de Morretes a instituicdo do Plano
Diretor Municipal em suad legislagdo. Dito isso, ressaltamos, que O Plano
Diretor Municipal vigente é datado em 2011, e considerando que este
instrumento deve ser revisado, minimamente, A cada 10 (dez) anos,
objetivando  seu aprimoramento, atualizacdo e corregdo de rumos €
tendéncias urbanisticas, é imperiosa a proposi¢do do presente Projeto de Lei
neste momento. Pretende-se, com O presente Projeto de Lei, além das
exigéncias constitucionais e da legislagao federal, propor a modernizagdo da
legislagao municipal, a fim de proporcionar novas ferramentas e adeguar as
ja existentes para a manutengdo da ordem puiblica. Destacamos que as
diretrizes do Plano Diretor, trazidas nesta proposta, portanto, 4o
instrumentos basicos da politica de desenvolvimento € expansdo urbana e
por ordem da CRFB, que 0s municipios estdo obrigados a definir suas regras
urbanisticas, para que possam atender as suas especificidades €
necessidades, com o intuito de permitir 0 crescimento ordenado e garantir a
fungdo social da cidade. Ademais, as diretrizes, as politicas e acées do Plano
Diretor, retinem toda a orientagdo urbanistica do desenvolvimento € expansdao
da cidade, para a partir dela, detalhar os aspectos especificos em outras
normas, como 0S Projetos de Leis que acompanham 0 presente, a Lei do
Perimetro Urbano, a Lei do Zoneamento de Uso € Ocupagdo do Solo Urbano e
Rural, Lei do Parcelamento do Solo Urbano, Lei do Sistema Viario, Codigo de
Obras e Edificagdes, C6digo de Posturas, como também se propée a alteracdo
do Cédigo Tributdrio Municipal e a Lei do Concidade.”

Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do Parana,
CEP: 83350-000.
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DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Da leitura da justificativa aos projetos, verifica-se que ndo consta nenhuma
|qformagéo de que tenham sido realizadas audiéncias publicas para a
discussdo dos temas para a elaboragao das propostas do Plano Diretor.
Contugip, é do conhecimento deste Juridico que © Executivo Municipal
especxﬂcamente sua equipe técnica juntamente com a FUNPAR:
(Associagao) ligada a Universidade Federal do Parana, contratada para
elaborar'g Revisdo do Plano Diretor, realizaram audiéncias publicas, bem
como oficinas comunitarias em cada fase de elaboragao do Plano conforme
se Qenota das informagdes constantes em site Portal Transparéncia do
Municipio no seguinte link eletronico:
https://www.morretes.pr.gov.br/pagina/971“REUNIOES~PDM.htm|

Dessa formg, observa-se que foi cumprido 0 requisito legal da participagao
popular mediante a realizacao das audiéncias publicas conforme previsédo do
Estatuto da Cidade.

Portanto, iniciando-se a presente analise juridica com base na legislagéo nacional
aplicavel, se extrai do artigo 40, §4°, inciso | do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.°
10.257/2001:

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, & 0
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expanséo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo 0 plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias € 0 orgamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor deveréa englobar 0 territério do Municipio
como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor deveré ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na
fiscalizagdo de sua implementagéo, 0S8 Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

| - a promogéo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populagdo € de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade,

I - a publicidade guanto aos documentos e informagbes
produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos &
informagdes produzidos.”

Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do Parana,
CEP: 83350-000.
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Na perspectiva constitucional, a convocacao de audiéncia publica busca efetivar as
garantias fundamentais da informagcao, da ampla defesa e do devido processo legal
(art 5.°, incisos XXXIII, LV e LIV, respectivamente, da Constituigdo Federal) e o
Principio da Publicidade (art. 37, CF).

Nesse ponto, ndo ha duvida de que o referido conjunto de projetos de leis que
compde o Plano Diretor tem como principal fungao implementar diretrizes urbanas
tracadas para ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, por isso necessitando da realizagéo das
referidas audigncias publicas a fim de que haja a efetiva participagao popular no
planejamento urbano como um todo, conforme dispde a Constituicdo Estadual no
seguinte sentido:

Art. 160. A politica de desenvolvimento urbano sera

executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes

gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar 0
desenvolvimento das fungbes da cidade e garantir o bem-

estar dos seus habitantes.

Passando para a legislagao municipal, temos a Lei Complementar n.° 06, de 04 de
fevereiro de 2011 (Plano Diretor em vigéncia), com as seguintes proposicoes:

CAPITULO Il
DA PARTICIPAGAO POPULAR

Art. 62 - A politica de participagéo popular objetiva valorizar e
garantir o envolvimento dos municipes, de forma organizada,
na gestédo publica e nas atividades politicas e socio-culturais
da comunidade.

Art. 63- A garantia da participagéo dos cidadaos,
responsabilidade do govermno municipal, tem por fim:

| - a socializagdo do homem e a Ppromogao do seu
desenvolvimento integral como individuo e membro da
coletividade;

il - o pleno atendimento das aspiragbes coletiva:'s no que se
refere aos objetivos € procedimentos da gestdo publica;

/Il - a permanente valorizag@o e aperfeigoamento do poder
pliblico como instrumento a servigo da coletividade.

S3o diretrizes para incentivar e garantir a participagdo
popular:

| - valorizar as entidades organizadas € representativas como
legitimas interlocutoras da comunidade, respeitando a sua
autonomia politica;

Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do Parana,
CEP: 83350-000.
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Il - fortalecer os Conselhos Municipais como principais
insténcias de assessoramento, consulta, fiscalizagdo e
deliberacéo da populagéo sobre decisbes e agbes do governo
municipal;

IIl - apoiar e promover instéancias de debates abertos e
democraticos sobre temas de interesse da comunidade;

IV - consultar a populagdo sobre as prioridades quanto a
destinagdo dos recursos publicos;

V - elaborar e apresentar os orgamentos publicos de forma a
facilitar o entendimento e © acompanhamento  pelos
municipes;

VI - assegurar acessibilidade ao Sistema Municipal de
Informacgdes;

Vil - apoiar e participar de iniciativas que promovam a
integragdo social e 0 aprimoramento da vida comunitaria.

E a Lei Organica Municipal em seu artigo 189 assim dispoe:

Art. 189 - O Plano Diretor aprovado pela Camara Municipal
o instrumento basico da politica urbana a ser executada pelo
Municipio.

§ 1° O Plano Diretor fixara os critérios que assegurem a
fungéo social da propriedade, cujo uso € ocupagao deverao
respeitar a legislagao urbanistica, a protegéo do patrimonio
ambiental natural e constituido e o interesse da coletividade.

§ 2° O plano diretor devera ser elaborado com a participagao
das entidades representativas da comunidade diretamente

interessadas.

§ 3° O plano diretor definira as areas especiais de interesse
social, urbanistico ou ambiental, para os quais sera exigido
aproveitamento adequado nos termos previstos na
Constituicdo Federal.

Analisando tais preceitos legais, nao ha outra conclus@o a que se possa chegar,
senao a da necessidade de participagédo da populagao na tramitagao do presente
projeto de lei, por meio de audiéncia publica, afinal a sociedade € a detentora do
poder na Democracia, o qual é apenas exercido através dos politicos

representantes.
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Esse € o0 entendimento consolidado da jurisprudéncia, conforme pode ser
observado nos seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n.°s
11.764/2003. 11.878/2004 e 12.162/2004 do Municipio de
Campinas - Legislagbes de iniciativa parlamentar que alteram
regras de zoneamento em determinadas éreas da cidade —
Impossibilidade — Planejamento Urbano — Uso e Ocupagdo do
Solo - Inobservancia de disposi¢bes constitucionais -
Ausente participagdo da comunidade, bem como prévio
estudo técnico que indicasse os beneficios e eventuais
prejuizos com a aplicagdo da medida - TJ-SP ADIN n°
163.559-0/0-00 ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA-SP

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE DE
LE! MUNICIPAL. PLANO DIRETOR. ALTERACAO DO
PROJETO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE ALTEROU PLANO
DIRETOR DA CIDADE. Plano Diretor que introduziu
alteragbes no zoneamento do Municipio de Barra do Piral. Na
elaboragdo e execugéo de planejamento urbano devera ser
assegurada a gestdo democratica e participativa da cidade.
TJ-RJ. RI 0034721-61.2009.8.19.0000, Rel. Des. Alexandre
Varella, DJ 07/04/2011.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL. TERCEIRO.
CABIMENTO. SUMULA N° 202 DO STJ. SENTENGA QUE
JULGOU PROCEDENTE AGCAO  CIVIL PUBLICA
DECLARANDO NULAS AS LEIS MUNICIPAIS N°s. 5389/2010
E 5.391/2010, QUE ALTERARAM A LEI N° 3.253/1992, QUE
DISPOE SOBRE O ZONEAMENTO, PARCELAMENTO, USO
E OCUPAGAO DO SOLO URBANO DO MUNIC/PIO DE SAO
LUIS, POR AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS, DE
PUBLICIDADE, DE TRANSPARENCIA E DE PARTICIPACAO
POPULAR EM SEUS PROCESSOS LEGISLATIVOS,
RECONHECENDO INCIDENTALMENTE OFENSA A CF E
CONTRARIEDADE AO ESTATUTO DA CIDADE (LEI
FEDERAL N° 10.257/2001) E A LEI MUNICIPAL N°
4.669/2006, QUE DISCIPLINA O PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE SAO LUIS. LEIS DE EFEITOS CONCRETOS.
ALEGAGAO DE INADEQUAGAO DA AGAO CIVIL, PUBLICA.
SENTENGA QUE AFETA A ESFERA JURIDICA DE
TERCEIROS, DECLARANDO  NULOS 0S ATOS
PRATICADOS SOB A EGIDE DAS DITAS LEIS,

Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do Parana,

CEP: 83350-000.



CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES - ESTADO DO PARANA

ALCANCANDO OS ALVARAS DE CONSTRUGCAO JA
CONCEDIDOS AS EMPRESAS CONSTRUTORAS COM
OBRAS EM ANDAMENTO E A COMERCIALIZACAO DE
IMOVEIS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA TJ - MA ACORDAO N° 127.378/2013
Relator: Desembargador Jamil de Miranda Gedeon Neto

O Estatuto da Metrépole — Lei n® 13.089/15 —, em seu art. 12, §20, ao regulamentar
o processo de elaboragdo e fiscalizagéo do Plano de Desenvolvimento Urbano
Inte_grado - EDUI, consagra igualmente a necessidade de participagéo popular, por
meio de audiéncias publicas e debates com a sociedade civil e a populagao, além
da ampla publicidade.

Por fim., somente se efetiva uma gestdo democratica e participativa nos processos
de deciséo, plgnejamento e gestdo do Plano Diretor, por meio dessa discusséao
aberta na tramitag3o legislativa com todos os interessados.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

a) DA COMPETENCIA

Conforme definido por Adilson Abreu Dallari:

“ O plano diretor esta destinado a ser o instrumento pelo qual
a Administragéo Publica Municipal, atendendo aos anseios da
coletividade, finalmente poderé determinar quando, como e
onde edificar, de maneira a melhor satisfazer ao interesse
publico, por razbes estéticas, funcionais, econémicas, sociais,
ambientais etc., em lugar do puro & simples apetite dos

especuladores imobiliarios. 7
{Aspectos Juridicos do Plano Diretor, Revista de Direito imobitiario, n, 51,
julho-dezembro de 2001, p. 19. 2 Direito Urbanlstico, Ed. Del Rey, 1998)

Acrescenta-se a referida doutrina sobre direito urbanistico, a qual dispoe que: “No
caso brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um conjunto de
principios € normas direcionadas no sentido da promogéo de uma politica urbana
voltada para ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. O principal instrumento para os Municipios
promoverem a politica urbana, de acordo com a Constituigéo, & o Plano Diretor.”

De fato, a Constituicdo da Republica estabelece, no caput do art. 182, que:

“a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
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desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.”

E, em seu paragrafo primeiro, determina que “o plano diretor, aprovado pela
Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.”,
consagrando tanto a iniciativa do Executivo, como a competéncia desta Casa de
Leis em sua aprovacdo. No caso de Morretes o Plano Diretor torna-se obrigatério
em razéo do relevante aspecto turistico do Municipio.

A Constituicdo Estadual do Parana também confere ao Municipio a competéncia
administrativa e legislativa para dispor sobre o plano diretor e 0 planejamento do
uso, parcelamento e ocupagéo do solo urbano, conforme artigo 17, incisos VIII, IX e
X e artigos 150 e seguintes:

Art. 151. A politica de desenvolvimento urbano visa assegurar,
dentre outros objetivos:

| - a urbanizagdo e a regularizagdo de loteamentos de areas
urbanas;

Il -a cooperagdo das associagdes representativas no
planejamento urbano municipal;

Il - a preservagao de areas periféricas de produgdo agricola e
pecuaria;

IV - a garantia & preservagéo, a protecdo e a recuperagéo do
meio ambiente e da cultura;

V - a criagéio e manutengdo de parques de especial interesse
urbanistico, social, ambiental, turistico e de utilizagao publica,
VI - a utilizag8o racional do territério e dos recursos naturais,
mediante controle da implantagéo e do funcionamento de
atividades industriais, comerciais, residenciais e viarias.

Art. 152. O plano diretor, instrumento basico da politica de
desenvolvimento econémico e social e de expanséo urbana,
aprovado pela Camara Municipal, é obrigatério para as
cidades com mais de vinte mil habitantes, expressando as
exigéncias de ordenagdo da cidade e explicitando os critérios
para que se cumpra a fungao social da propriedade urbana.

No mesmo sentido o art. 7.° da LOM:

Art. 7.° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse focal,

(..)

XVIII - elaborar e executar o plano diretor;
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XXIV - exigir do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
cumprindo sua fungéo social na forma do plano diretor, sob
pena, sucessivamente, de parcelamento ou edificagéo
compulséria, imposto sobre a propriedade urbana progressivo
no tempo e desapropriagdo com pagamento mediante titulo
da divida publica municipal, com prazo de resgate até 10
(dez) anos, em parcelas anuais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizag&o e juros legais,

A Lei Organica do Municipio estabelece que o Plano Diretor é um instrumento para
a consecugado do planejamento urbano:

Art. 128 - A elaboragéo e a execugdo dos planos € dos
programas do Governo Municipal obedecerao as diretrizes do
plano diretor € terao acompanhamento & avaliagao
permanente, de modo a garantir o seu axito e assegurar sua
continuidade  no horizonte de  tempo necessario.

Art. 1298 - O planejamento das atividades do Governo
Municipal obedecera as diretrizes deste capitulo e sera feita
por meio de elaboragéo e manutencdo atualizada, entre
outros, dos seguintes instrumentos:

| - plano diretor;

()

Nesses termos, as alteragoes pretendidas quanto a REVISAO do Plano Diretor s€
insere, efetivamente, na definicéo de interesse local. Isso porque, alem Qe veicular
tema de relevancia para 0 Municipio, a proposta se refere ao planejamento €

controle do uso, do parcelamento € da ocupagéo do solo urbano, matéria para a
qual o Municipio & competente, conforme fundamenta o art. 30, Vill, da CF/88.

Portanto adequada a competéncia para as presentes propostas.

b) DA INICIATIVA

Quanto a iniciativa para a propositura, entende-se que tanto o Poder Execut‘iv'o
Municipal como a Camara dispdem da prerrogativa para legislar sobre a matéria
referente a Plano Diretor.

Contudo, considerando que O Poder Executivo, na pratica, Sietém melhores
condicbes de mobilizar sua estrutura técnica para'elgboragao dgs gstqdos
detalhados, mapeamentos, cartas geotécnicas, diagnosticos,
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georreferenciamentos, enfim o uso da geotecnologia voltada ao processo de
elaboragdo e desenvolvimento do Plano Diretor, tal ponto restringe e dificulta a
capacidade elaborativa da Camara para realizar alteracoes no planejamento urbano
da cidade conforme ja previamente contido no Plano Diretor, posto que o Poder
Legislativo ndo conta com um COrpo técnico especifico para tal desiderato.

Por outro lado, ha tribunal que ja decidiu pela iniciativa exclusiva do Prefeito quanto
a matéria relativa a Plano Diretor, consoante € o entendimento jurisprudencial do
Tripunal de Justica de Minas Gerais acerca da competéncia do Prefeito, senao
vejamos;

ORGAO ESPECIAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PLANEJAMENTO URBANO -
CRIACAO E RENUNCIA DE DESPESA DO PODER
EXECUTIVO - DISPOSITIVOS DE LEl DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO - INTERFERENCIA EM MATERIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. - Compete
privativamente ao Poder Executivo Municipal dispor sobre
planejamento, uso, parcelamento e ocupagéo do solo urbano.
- Dispositivos de lei de iniciativa parlamentar, que alteram
normas que compbem O Plano Diretor do Municipio de
Uberaba, e ainda, ensejam criagao de despesas e renuncia de
receita, demonstram indevida interferéncia do Legislativo nas
atribuigbes do Poder Executivo, em afronta ao principio da
separagdo de poderes. (TIMG - Agdo Direta Inconst.
1.0000.14.074144-8/000, Relator(a). Des.(a) Silas Vieira,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/05/2015, publicagao
da stumula em 03/06/2015).

Dessa forma, no que diz respeito a iniciativa, entende-se que também esta
adequada, porque nao ha qualquer dispositivo constitucional que restrinja o poder
de iniciativa no que concerne aos projetos de lei sobre o plano diretor. Aplica-se,
em razédo disso, a regra geral prevista no artigo 61, caput, da CF/88, em simetria
com a Constituicdo Estadual e LOM, segundo os quais a iniciativa dos projetos de
lei, salvo disposigao contraria, cabe a qualquer membro do Legislativo, comissao
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e a populacéo (eleitorado).Veja-se a
jurisprudéncia do STF e dos Tribunais sobre a iniciativa concorrente quanto a
matéria:

Recurso extraordinario. A¢ao direta de inconstitucionalidade
contra lei municipal, dispondo sobre matéria tida como tema
contemplado no art. 30, VIil, da Constituigao Federal, da
competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma que confira a
Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de
iniciativa relativamente a matéria objeto do diploma legal
impugnado. Matéria de competéncia concorrente.
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lnexisténcia de invas3o da esfera de atribuigbes do
Executt_vo municipal. 3. Recurso extraordinario nao
conhecido. (RE 218110, Relator(a): NERI DA SILVEIRA,
Segunda Turma, julgado em 02/04/2002, DJ 17-05-2002 PP-
00073 EMENT VOL-02069-02 PP-00380)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. ALTERAGCAO DO
PLANO DIRETOR. INICIATIVA CONCORRENTE DO
PODER EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR
NO PROCESSO LEGISLATIVO. ART. 177, § 5°% DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE DISCIPLINA
CONSTITUCIONAL  ACERCA DA FORMA DA
PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE. AUDIENCIA PUBLICA
REALIZADA ANTES DA APROVACAO DO PROJETO DE
LEl QUE PROPORCIONOU RAZOAVEL DISCUSSAO DA
MATERIA PELA POPULACAO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.(A¢#o Direta de Inconstitucionalidade, N°
70064357361, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em: 21-
09-2015).

ADIN. CANOAS. LEI N. 4347, QUE ACRESCENTOU O
PARAGRAFO QUINTO AO ART. 14 DA LEI N. 1447/72,
QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE DESENVOLVIMENTO
UR-BANO. INICIATIVA DE LEI NAO RESERVADA AO
EXECUTIVO PELA CARTA ESTA-DUAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE. A infringéncia de lei municipal, ndo a carta
estadual, mas tdo somente aos canones da lei organica do
municipio ou aos preceitos de outra lei ordinaria municipal,
ndo caracteriza hipotese de inconstitucionalidade, eis
ausente afronta a disposicao constitucional. ADIN julgada
improcedente. (Ag&@0 Direta de Inconstitucionalidade, N°
509163367, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em: 13-12-1999).

Na mesma linha de entendimento, a jurisprudéncia do TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
11.290, de 3 de janeiro de 2013, do Municipio de S&o José do
Rio Preto, que permitiu a ampliagdo do potencial construtivo
de imoéveis localizados em pequena e especifica regiao
urbana ali definida. Inocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista
que a norma editada nao regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada
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pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da
CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposigéo da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta. Previsao
legal que apenas tratou de tema pertinente ao uso & ocupagao
do solo urbano, inserido, portanto, na competéncia legislativa
comum dos poderes Legislativo e Executivo, razéo pela qual
poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar. (...)"
(TJSP, ADI 0125155-62.2013.8.26.0000, rel. Des. Paulo
Dimas Mascaretti, j. em 26.03.14, g.n.).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 115, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2016,
DO MUNIC[P\Q DE  ITAPETININGA  (...) NAO
CARACTERIZAGAO, ADEMAIS, DO VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA CON-CORRENTE ENTRE O
LEGISLATIVO E O EXECUTIVO. PRECEDENTES DO
ORGAO ESPECIAL NESSE SENTIDO (...) Nao se observa,
também, a afronta ao principio da Separagdo de Poderes.
Destague-se, por imperioso, que a regra geral acerca da
competéncia de iniciativa legislativa & a da competéncia
concorrente, ou seja, tanto o Executivo, quanto 0 Legislativo,
podem dar inicio aos projetos normativos. A competéncia
privativa ou exclusiva, por sua vez, & a excegdo e, cOMoO tal,
deve ser tratada de forma restritiva. (...). Ademais, 0 artigo 47
da Constituigao Estadual, ao tratar da competéncia privativa
do Governador do Estado ndo traz em seu rol qualquer topico
relativo ao uso € a ocupagao do solo. (st E certo, assim, que
a Camara detéem competéncia concorrente, para dispor acerca
das regras gerais previstas no artigo 181, da Constituig@o
Estadual (...). E essa é exatamente a hipotese dos autos, em
que a Camara Municipal, mediante projeto de iniciativa
Parlamentar, tratou de questdes afetas ao uso e ocupagao do
solo® (TJSP, ADI 2255977—03.2016,8.26.0000, rel. Des.
Amorim Cantuaria, j. em 26.04.17, g.n.).

Na doutrina, Regina Maria Macedo Nery Ferrari (Direito Municipal, Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 237) afirma que “[...] 0 projeto de lei do
plano diretor pode ser de iniciativa geral, isto &, ndo ¢é de iniciativa privativa do
Prefeito, podendo ser de autoria de qualquer membro ou comissao da Camara, do
Prefeito e até mesmo dos cidadaos, nos termos do inciso Xll, do art. 29, da
Constituicdo Federal’. Ademais, cabe recordar que 0 proprio Estatuto das Cidades
& lei de iniciativa parlamentar (Projeto de Lei do Senado n.° 181, de 1989), de
autoria do Senador Pompeu de Souza, com substitutivo do Senador Inacio Arruda,
a demonstrar ser inconstitucional qualquer vedacéo genérica, ampla e abstrata a
iniciativa do processo legislativo tao somente por tratar-se de matéria urbanistica, a
qual néo consta no rol taxativo dos arts. 61, § 1.°da CF/88 e artigos da CE/PR e,
portanto, nao esta sob a ingeréncia exclusiva do Prefeito.
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O'cor're que, por outro lado, também é obrigatéria_a realizagdo de estudos
técnicos para elaboracao, revisio e alteracdo do Plano Diretor, dado que o
exercicio da competéncia constitucional do art. 30, VllI, da CF/88 — promocéo do
gdeq'uado ordenamento territorial — pressupde 0 planejamento das acoes
idealizadas, cujos impactos sobre a cidade devem ser previamente conhecidos e,
na medida do possivel, reduzidos ou compensados. O processo legislativo que
busque modificar o Plano Diretor deve, portanto, incorporar a racionalidade e ©
planejamento como elementos condutores das decisbes politicas, sob pena de
inconstitucionalidade formal:

O uso do paralelismo para exigéncia de estudos técnicos ja foi
objeto de decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo (TJ-SP), que diversas vezes usou esse principio para
declarar a inconstitucionalidade de leis municipais que
tratavam de planejamento urbanistico e elaboradas sem
estudos técnicos, conforme procedimento de criag@o previsto
na Constituicdo Estadual (WWF, FGV DIREITO SP, 2020).

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal 11.810 de
09.10.18, dispondo sobre as regras especificas a serem
observadas no projeto, no licenciamento, na execugéo, na
manutencao e na utilizacdo de contéineres como residéncias
ou estabelecimentos comerciais de qualquer natureza. Vicio
de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
[...] Estudo prévio. Necessidade. Se no ambito do Executivo
esse planejamento ou prévios estudos se fazem necessarios,
de igual forma se justificam idénticas medidas para modificar
a regra original. Precedentes. Procedente a agao. [ADIN
2276121—27.2018.8,26.0000, relator desembargador Evaristo
dos Santos, j. em 08.05.2019]

CONSTITUCIONAL. URBANISTICO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.274/09 DO MUNICIPIO
DE MOGI DAS CRUZES. PROCESSO LEGIQLAT!VO.
PARTICIPAGAQ COMUNITARIA. PROCEDENCIA. E
inconstitucional lei municipal que altera a legislagé@o de uso €
ocupagéo do solo urbano sem assegurar a participagao
comunitaria em Sseu processo legislativo, bem como 0
planejamento técnico (arts. 180, 1, eV, 181 e 191, CE). (ADI
0494816-60.2010.8.26.000, Rel. Des. JOSE REYNALDO, v.u.,
14.09.2011).

Destaca-se que relativamente ao tema PLANO DIRETOR, © Ministério Publico tem
ingressado com agao civil publica em face de Municipios e até mesmo de Camaras
Municipais buscando, entre outras medidas, que:
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a) as Cér.n’a‘ras interrompam qualquer alteragdo de pardmetros urbanisticos e
s;sterpa viario previstos no texto da proposta do Plano Diretor de Planejamento e
Qestap ~do Municipio, sem que tenha sido demonstrado em cronograma,
dlagpostlcos e prognosticos a serem apresentados e devidamente
analisados/discutidos com a comunidade local e demais representante da
sociedade, mediante cronograma de audiéncias publicas setoriais € com a
presenca da sociedade civil, ja qualificada pela gestéo e que

b) abstenha-se de realizar alteragbes SUBSTANCIAIS e flexibilizacdo de
parametros urbanisticos que sdo matéria exclusiva da Politica Publica de
Desenvolvimento Urbano traduzido pela analise global do Plano Diretor, de forma a
evitar seu fatiamento, devendo o referido Plano ser analisado de forma integral e
ndo através de modificagbes esparsas nos textos legais.

Apesar dessas restricbes, a iniciativa desta Casa de Leis encontra-se
fundamentada no art. 14, incisos Xll, XV e XX da Lei Orgénica do Municipio:

Art, 14 Cabe a Cémara Municipal, com a sangéo do Prefeito,
legislar sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplemento a
legislacdo federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:

()
Xl - plano diretor;

XV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupagéo do solo
urbano;

XX - aprovar os codigos tributarios, de obras e de posturas
municipais, que terdo vigéncia no ano seguinte ao de sua
aprovagéo.

Desse modo, afora a problematica da iniciativa da Camara para realizar alteracoes,
por outro lado observa-se que as propostas de leis que compdem o Plano Diretor
foram elaboradas sob a égide do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257, de 10
de julho de 2001) com a efetiva participagéo da sociedade morretense. Sendo
assim, o Plano Diretor respeitou as duas normativas basicas: a participacao da
comunidade e o atendimento ao contetido minimo estabelecido no art. 24, 42 e 42-
A da referida Lei.

Conforme ja acima mencionado, foram realizadas as audiéncias publicas e oficinas
em regides diferentes da cidade, inclusive nos bairros rurais, além disso foram
disponibilizados canais de consulta publica da forma virtual e o amplo acesso e
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publicidade de todo o material estudado disponibilizado em links no Portal da
Prefeitura.

O Plano Diretor tem a missdo de harmonizar a acdo dos multiplos integrantes
desse municipio. A leitura atenta dos presentes projetos de leis, permite constatar o
papel norteador do Plano Diretor. Nele estdo contidos os eixos estratégicos do
desenvolvimento municipal, as diretrizes de uso e ocupagéo do solo, as politicas
publicas setoriais e os instrumentos do Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor visa portanto, regulamentar e normatizar o uso e ocupagao do solo
na Zona Urbana e Zona Rural, definindo os critérios para a instalagéo de
empreendimentos no municipio em uma unica legislagéo, de forma a facilitar a
compreensdo e a seguranga juridica por parte da populacdo e dos
empreendedores, tornando a lei autoaplicavel, sem a necessidade de extensiva
regulamentagéo posterior.

Por questdo de cidadania, ndo apenas por obrigagao legal, Morretes deve se unir
na esperanca de um horizonte mais seguro, que estimule o investimento e que
permita a convivéncia pacifica a fim de ampliar a qualidade de vida.

E de senso comum, que ndo seja mais possivel que © crescimento de uma cidade
importante do ponto de vista agricola e turistico como Morretes continue se
processando de forma aleatéria ou desordenada. A demanda por mais e melhores
servicos publicos cresce rapidamente. O solo urbano passa a ser ocupado numa
velocidade que pode provocar dificuldades para a Prefeitura acompanhar. Os
agentes econdmicos, auxiliadores responsaveis pelo desenvolvimento necessitam
de uma postura mais estratégica da Prefeitura, para a atragdo e fixacao de
atividades complementares que lhes amplie a possibilidade de uma nova etapa de
crescimento e progresso, como a implantagao de area industrial que até enté@o __néo
fora implantada no Municipio. O agir de forma planejada deixa de ser uma opgaoc €
passa a ser uma imperiosa realidade.

Um dos resultados praticos do Plano & que o Municipio passa a dispor de mapas e
diagnosticos urbanos de grande valia para governos € sociedade civil. Outra
caracteristica importante do Plano ora apresentado € o da possibilidade de
aplicagdo em Morretes, dos instrumentos de intervencéo e ordenamento do
territério disponibilizados pelo Estatuto da Cidade.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria qualificada de 2/3 para gprqvagéo dq
Plano Diretor, nos termos do art. 8.° das Disposi¢des Finas e Transitorias da Lei
Organica Municipal (LOM), cumulado com o artigo 52, incisos I, v,V Vi e
paragrafo unico do mesmo diploma legal:
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Art. 8.° - O Plano Diretor sera aprovado por Lei Municipal
especifica, pela maioria de 2/3 (dois tergos) dos votos dos
membros da Camara Municipal em votagdo com intervalos de
10 (dez) dias.

Art. 52 - S&o objeto de leis complementares as seguintes
matérias:

| - Cédigo Tributario Municipal;

Il - Cédigo de Obras ou de Edificagbes;
Il - Codigo de Posturas;

IV - Cédigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;
VI - Plano Diretor;

Paragrafo Unico. As leis complementares exigem para a sua
aprovacdo o voto favoravel da maioria absoluta (2/3) dos
membros da Camara.

DA POSSIBILIDADE DE EMENDAS AOS PROJETOS

Conforme ja acima ressaltado, vale repetir que a apresentagéo de eventuais
emendas aditivas e modificativas que descaracterizarem ou desvirtuarem os
projetos de leis que compdem o Plano Diretor, AS QUAIS venham a ALTERA-LOS
DE FORMA SUBSTANCIAL, PODERAO SER ALVOS DE AGAQ CIVIL PUBLICA.
Isso porque conforme ja antes mencionado a Camara néo dispbe de estrutura
técnica de profissionais da area para elaborar os estudos técnicos suficientes.
Embora seja possivel a Camara contratar equipe técnica especializada, por outro
lado, cabera aos Srs. Vereadores a tomada de decisées nesse sentido, a fim de
que sejam definidos quais os pontos que eventualmente se pretenda alterar ou
discutir, reforcando que qualquer alteragdo que se desejar, devera ser objeto de
audiéncias publicas, oportunizando a discussao com a populagéo, conforme
exigéncia legal acima mencionada.

Uma vez apresentados os projetos pelo Chefe do Poder Executivo, esta exaurida a
sua atuacéo, abrindo-se caminho para a fase constitutiva da lei, que se caracteriza
pela discusséo e votagao publicas da matéria. Nessa fase, embora exista o poder
de emendar, prerrogativa inerente a fungéo legislativa do parlamentar, esta nao e
absoluta, pois se encontra limitada as restricbes impostas pela Constituicdo Federal
tais como as dos arts. 63, 1 e 166, § 3°, l e ll.
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Ainda em relacdo ao poder de emendar, verifica-se que da interpretagdo das
normas que regem o processo legislativo, pode-se afirmar que a limitagdo ao poder
de‘ emendar projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo existe no sentido de
evitar; (a) aumento de despesa nédo prevista, inicialmente; ou entdo (b) a
desfiguragdo da proposta inicial, seja pela incluséo de regra que com ela nao
guarde pertinéncia tematica; seja ainda pela alteracéo extrema do texto originario,
que rende ensejo a regulagdo, praticamente e substancialmente, distinta da
proposta original. Com efeito, na elaboragédo do Plano Diretor vigora a ideia de que
o planejamento urbanistico resulta de estudos técnicos, que devem ser elaborados
por profissionais habilitados, a fim de que as medidas propostas guardem coeréncia
com o diagnostico realizado e com 08 resultados pretendidos. (PINTO, Victor
Ca2r1vzal)ho. Direito Urbanistico — plano diretor e direito de propriedade. Editora RT.
p.212.

O ordenamento juridico brasileiro, como se sabe, dispbe que 0 governo municipal é
de fungées divididas. As fungdes administrativas foram conferidas ao Prefeito,
enquanto que as fungdes legislativas sdo de competéncia da Camara. Administrar
significa aplicar a lei ao caso concreto. Assim, no exercicio de suas fungdes, o
Prefeito é obrigado a observar as normas gerais e abstratas editadas pela Camara,
em atencdo ao principio da legalidade, a que estd pautada toda atuagao
administrativa, na forma da Lei Orgénica de Morretes.

Portanto, mais uma vez esta procuradora refirma que eventuais modificagdes a
serem implementadas pela Camara de Vereadores, por meio de emendas nao
podem desfigurar o projeto original e romper com sua estrutura organica ja
concebida.

As normas relativas ao zoneamento estdo divididas naquelas que definem as zonas
de uso com as diretrizes, os critérios, os usos admissiveis, tolerados e vedados,
taxas de ocupacdo, capacidade de aproveitamento, € naquelas que individualizam
as zonas e especificam 0s usos concretamente para cada local, através do mapa
de zoneamento.

O poder de emendar, sobretudo em relagao a individualizagdo das zonas na érea
do municipio, deve respeitar a estrutura do zoneamento € sua forma sistémica,
consubstanciadas na manifestagao concreta do planejamento urbanistico.

Com efeito, & inegavel a competéncia da Camara para emendar projetos que fazem
parte do Plano Diretor, porém ha limites que devem ser observados e que decorrem
basicamente da necessidade de se preservar a convivéncia pacifica dos poderes
politicos. Nao se trata de vedacdo fundada em relagdo de hierarquia €
subordinagéo, mas sim de independéncia e harmonia, em face do principio da
HARMONIA ENTRE OS PODERES contido na Constituicao Federal.

Ocorre que em tema de ordenamento urbanistico, a competéncia legislativa & mais
adequada sobrevinda do Poder Executivo. Nessa seara, a Camara nao tem como
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impor suas preferéncias, podendo, quando muito, formular indicacdes e colaborar
de forma criteriosa devendo estar respaldada obrigatoriamente em laudos técnicos.

Na ordem constitucional vigente, nao existe a minima possibilidade de a
administracdo municipal ser exercida pela Camara, por intermédio da edigdo de
leis. Em relacéo a esse aspecto, alias, nao paira nenhuma controvérsia, uma vez
que a atual Constituicio é suficientemente clara ao atribuir ao Prefeito a
competéncia privativa para exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a
diregdo superior da administracdo municipal e a praticar os atos de administracao,
nos limites de sua competéncia.

Também explicitando a necessidade de especializagao técnica dos responsaveis
pela elaboragao dos estudos e diagnosticos elementares a edi¢do do plano diretor,
assevera Hely Lopes Meirelles que: A elaboragdo do plano diretor é tarefa de
especialistas nos diversificados setores de sua abrangéncia, devendo por isso
mesmo ser confiada a 6rgao técnico da Prefeitura ou contratada com profissionais
de notoria especializagao na matéria, sempre sob a supervisdo do prefeito, que
transmitira as aspiragées dos municipes quanto ao desenvolvimento do Municipio e
indicara as prioridades das obras e servigos de maior urgéncia e utilidade para a
populagédo. As fases principais de elaboragéo do plano sédo trés: coleta de dados,
intepretagdo dos dados e fixagao dos objetivos. Mas ndo bastara que se completem
essas fases e se apresente 0 mais perfeito conjunto de elementos cartograficos,
memoriais, especificagdes, normas técnicas, se nao se converter todo esse
instrumental em lei, para que sé torne impositivo para a Administracéo e para 0s
administrados. (Direito Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros. p.551.)

Importante ressaltar que ha na doutrina e nos tribunais 0 posicionamento radical de
que a Camara nao pode alterar O Plano Diretor, cabendo apenas aprovar ou
rejeitar. Este € 0 entendimento encampado por Victor Carvalho Pinto, no sentido de
que o projeto encaminhado pelo poder Executivo tera que ser aceito ou rejeitado e
ndao pode ser alterado pelo Legislativo. Segundo o autor, a possibilidade de
emendas parlamentares contrariaria todo o processo de planejamento necessario a
edicdo do plano. Assim, em sendo necessaria alguma reformulacdo do projeto,
necessaria seria a elaboragao de um novo projeto pelo Poder Executivo por meio
de profissionais devidamente habilitados. (Victor Carvalho Pinto. Direito
Urbanistico. Plano Diretor e Direito de Propriedade. Edigdo Portugués, 42 Edigéo).

O entendimento supracitado foi reafirmado em precedentes do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, veja-se:

Agao direta de inconstitucionalidade — Lei Complementar n°
35/10.10.2006 do Municipio de Lengdis Paulista, que dispbde
sobre o “Plano Diretor Participativo, as agbes estratégicas, 0
sistema e O processo de planejamento € gestdao do
desenvolvimento urbano do municipio de Lengois Paulista, e
da outras providéncias” sustentada inconstitucionalidade de
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trecho do inciso Il, do art. 17, e do inciso X, do art. 35,
mantidos e promulgados pelo Presidente da Camara
Municipal apés rejeicdo dos vetos apostos pelo alcaide as
emendas legislativas nos 5 e 10, que os acrescentava -
depois de ouvir e debater com a populagdo € com as
associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade, quem elabora o Plano Diretor e detém iniciativa
de em lei transforma-lo, como instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expans&o urbana, & o Chefe do Poder
Executivo Municipal, pois dito plano, nos expressos termos do
§1° do art. 40 da Lei n° 10.257/10.07.2001 (Estatuto da
Cidade) é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e
as prioridades nele contidas. A Camara Municipal, por
conseguinte, cabe aprova-lo, como expressa literalmente o
§1° do art. 182 da Constituigao Federal, sem poder via
emendas modifica-lo, ainda mais se desse processo alijou ©
povo e o direito que este tem de influencia-lo — violagéo aos
artigos 4o , 5° 37, 47, lle X1V, 144, 180, caput e Il, e 181 da
Constituicdo Estadual — agao procedente. (Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo. Agao Direta de inconstitucionalidade
n° 142.426-0/0-00. Relator: Paulo Bisson, 06 de junho de
2007).

DA NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO PREVIO AO PODER DE EMENDAR

Pelo exposto, ha sobretudo a necessidade de planejamento, principio que d~eve. ser
observado na edigdo de leis relacionadas ao uso do solo e instituicao de diretrizes
urbanas.

E ndo poderia ser diferente, vez que eventuais alteracoes nesta tematica produzem
significativas modificagbes na geografia e dinamica urbana, seja em termos de
mobilidade, saneamento, questbes ambientais entre outras, sendo imperiosa a
elaboragdo de minucioso planejamento técnico destinado a apontar eventuais
desdobramentos resultantes da mudanga do ordenamento urbano, que por vezes €
promovida pelo zoneamento.

Assim sendo, todo e qualquer regramento relativo ao codigo de obras, sistema
viario, perimetro urbano, uso e ocupagao do solo, seja ele geral ou individualizado
(autorizagéo para construgdo em determinado imovel, alteragdo do uso do solo
para determinada via, area ou bairro, etc.), delimitacdo de area industrial, deve
levar em consideracdo a cidade em sua dimensao integral, dentro de um sistema
de ordenamento urbanistico, justificando a exigéncia de planejamento e estudos
técnicos.

O art. 182, caput, da CF disciplina que “a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
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tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes”.

0O inf:isq VIll do art. 30 da Constituicdo Federal prevé ainda a competéncia dos
Municipios para ‘promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano”.

Assim, para que a norma urbanistica tenha legitimidade e validade deve decorrer
de um planejamento, definido como um processo técnico instrumentalizado para
transformar a realidade existente no sentido de objetivos previamente
estabelecidos. N#o pode decorrer da simples vontade do administrador,
desprovida, em muitos casos, de elementos vinculados as reais necessidades do
territério e de sua populagdo, mas de estudos técnicos que visem assegurar o
pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade (habitar, trabalhar, circular e
recrear) e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O planejamento ndo € mais um processo discricionario e dependente da mera
vontade dos administradores. E uma previséo de exigéncia constitucional (arts. 48,
IV, 182 da CF). Tornou-se imposi¢ao juridica, mediante a obrigagéo de elaborar
planos e estudos quando se tratar da elaboragdo normativa relativa ao
estabelecimento de diretrizes e normas tocantes ao desenvolvimento urbano.

Outrossim, o planejamento urbanistico ndo é um simples fendmeno técnico, mas
um verdadeiro processo de criagdo de normas juridicas, que ocorre em duas fases:
uma preparatéria, que se manifesta em planos gerais normativos, e outra
vinculante, que se realiza mediante planos de atuagao concreta, de natureza
executiva.

Para que a ordenagao urbanistica seja legitima, ha de ter objetivos publicos,
voltados para a realizagéo da qualidade de vida dos habitantes da cidade e de
quem por ela circule, a luz de suas reais necessidades e de critérios objetivos
aferidos a partir de estudos técnicos.

Qualquer atividade urbanistica busca a transformacgao e orientacdo da realidade
das cidades, dando uma sistematizag@o sendo a ideal, pelo menos a possivel e
mais adequada. Por esse motivo é que a delimitagdo das zonas, sua localizagéo e
area com definigdo dos usos e restricdes urbanisticas dependem de um estudo que
deve levar em conta a situagao existente e os objetivos do poder publico com
respeito as caracteristicas da cidade, segundo as possibilidades atuais e futuras do
seu desenvolvimento, tal como precisa ser com qualquer tipo de planejamento.

Como instrumento legal urbanistico, © zoneamento deve ser estruturgdo e
sistematizado para que possa proporcionar o adequado e sustentavel crescimento
da cidade, tendo sempre em vista o bem-estar da comunidade.

A sistematica constitucional - relativa a necessidade de planejamento, diretrizes e
ordenacéo global da ocupagéo e uso do solo - evidencia que o casuismo, nessa
matéria, ndo & em hipotese alguma admissivel. Como ja mencionado, a elaboragao
e aprovagédo de um plano diretor & processo decisério intrincado, que passa por
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uma §érie de etapas preparatérias, como a coleta de dados técnicos e faticos,
diagnéstico, planejamento de agdes etc. Trata-se, portanto, de uma atividade de
plgnejamento. Outro ponto é que o plano diretor ndo pode conflitar com os dados
fétl00§ e estudos técnicos obtidos no procedimento prévio a sua edi¢do. Assim, 0
planejamento urbanistico de médio e longo prazo, consubstanciado no projeto do
Plano Diretor, num primeiro momento, consiste num conjunto de agoes, relatorios,
estudos, estratégias de natureza urbanistica. Confeccionados e discutidos tais
dados e elementos, incorporam-se os mesmos ao projeto de lei enviado a Camara,
como no presente caso. Repita-se que os estudos urbanisticos devem ser globais,
com vistas a um planejamento territorial coerente e adequado aos interesses
publicos como um todo.

Quanto as alteragbes do perimetro urbano, verifica-se que foram observados o
conteudo nprmativo do Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257/2001, especialmente
quanto a existéncia de projeto especifico, observados determinados critérios:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar 0 seu
perimetro urbano apés a data de publicagdo desta Lei
deverao elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo:

| - demarcagéo do novo perimetro urbano;

Il - delimitagdo dos trechos com restricbes & urbanizagao e
dos trechos sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca
de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serao
utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e
instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definigBo de parametros de parcelamento, uso €
ocupagao do solo, de modo a promover a diversidade de usos
e contribuir para a geragao de emprego € renda;

V - a previsdo de areas para habitacéo de interesse social por
meio da demarcacéo de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica urbana, quando O usoO
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para
protegdo ambiental e do patriménio historico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de
urbanizagao do territério de expansao urbana e a recuperagao
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para a coletividade da valorizagdo imobilidria resultante da
acao do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo
devera ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes
do plano diretor, quando houver.

§ 2°Quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas no caput, o Municipio ficara dispensado da
elaboragéo do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.

§ 3°A aprovagéo de projetos de parcelamento do solo no
novo perimetro urbano ficara condicionada & existéncia do
projeto especifico e devera obedecer as suas disposigoes.

Portanto, é necessario que os Srs. Vereadores analisem em paralelo os estudos
técnicos feitos pelo Executivo e que sustentam as alteracdes contidas nos projetos,
em relagdo a ampliagéo do perimetro de rural para urbana, para o fim da respectiva
implantagéo das ideias propostas. Anote-se que estes estudos s@o necessarios
para aferir as condigoes de infraestrutura para alteracdo de uso, gual seja,
capacidade de expansao da rede de agua, do sistema viario, do transporte publico,
da drenagem pluvial, bem como 0s efeitos da mudanca de uso para absorver a
densificacdo proposta, entre outros elementos urbano-ambientais. Questao da
densificagdo populacional desordenada é problema enfrentado por diversos
municipios que necessitam conter a populagéo que se aglomera em rearranjos de
moradias precarias sem nenhum critério urbano e total inobservancia das regras
normativas pertinentes.

Além disso, no Municipio de Morretes € sabido que ha a incidéncia de inundagoes e
enchentes, fato que deve ser objeto de preocupagao no sentido de verificar quais
as medidas tomadas no Plano Diretor em relacdo a prevencgao e adogéo de sistema
de drenagem de chuvas e alta vaséo dos rios, identificando-se as areas e regides
mais atingidas para as providéncias necessarias quanto ao controle das enchentes,
classificadas como zonas de controle de enchente.

Também é importante analisar a alteragao prevista quanto a previséo de definicdo
de faixas marginais distintas das estabelecidas no Cédigo Florestal Federal em
areas urbanas consolidadas e ouvido 0s Conselhos tais como Meio Ambiente,
Concidade, observados determinados requisitos previstos no Codigo Florestal
Federal em seu art. 4°, § 10, com essa possibilidade incluida pela Lei n°
14.285/2021.

Dentro desse tematica tem-se O parcelamento do solo, estabelecido no projeto de
Lei Complementar n.° 041/2023 em questdo, o qual traz a distancia minima de 30
m dos cursos dagua para fins de edificagao. Isso porque o0 STJ em 2021 definiu a
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di;t?ncia de 40 m da margem de cursos dagua para edificagoes, conforme se vé
abaixo:

A Primeira Secdo do STJ, ao julgar o Tema 1.010, foi unanime
ao definir que edificacdes devem respeitar limite minimo de 30
metros de afastamento das margens dos cursos d'agua. Até
28.04.2021, imperava controvérsia entre 0 Codigo Florestal
Brasileiro (Lei 12.651/2012) e a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (Lei 6.766/79) acerca dos limites minimos a serem
respeitados quando da construgio em margens de cursos
d'agua. O Codigo Florestal, em seu artigo 3°, inciso |l, define
como Area de Preservagio Permanente — APP a "area
protegida, coberta ou né@o por vegetagao nativa, com a fungao
ambiental de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagbes humanas.” Com intuito de proteger
essas areas, o Caodigo Florestal e a Lei de Parcelamento do
Solo determinam distancias minimas a serem respeitadas
para construgdo em areas de margem de cursos d'agua.
Contudo, enquanto © primeiro adota limite variavel, mas
respeitando um minimo de 30 metros, a Lei de Parcelamento
estabelece limite minimo de 15 metros. Antes da reforma do
Cédigo Florestal, em 2012, adotava-se o limite minimo de 15
metros para construgdo em perimetros urbanos, tendo sido
realizadas obras nestas areas com observancia da metragem
até entdo indicada. Em 2012, o novo Cédigo Florestal trouxe o
limite de 30 metros aplicavel as areas urbanas e rurais, mas,
em razdo da divergéncia com a Lei do Parcelamento, muitas
obras acabaram sendo aprovadas — e construidas — com
observancia do limite minimo de 15 metros. Diante das leis
divergentes foi necessario colocar um fim ao conflito entre as
normas. Foi o que a Primeira Segdo do Superior Tribunal de
Justica fez ao decidir, por unanimidade, que o limite minimo
de distancia entre as edificacbes e 08 CUrsos d'agua deve ser
de 30 metros, independentemente de perimetro urbano ou
rural, consagrando a prevaléncia do Codigo Florestal
Brasileiro sobre o tema.

(ttps://vemamapereira.com.br/stj~deﬁne»a—distancia—de-ao-metros-da-
margem-de~cursos-dagua~para-ediﬁcacoes/)

Quanto as areas de preservagao permanente, 0 plano diretor nao pode criar APP
se ausentes os critérios da Lei, ou seja, um imovel que nao possui caracteristicas
nem os critérios da lei para ser considerado como Area de Preservagao
Permanente - APP pode ter seu zoneamento alterado judiciaimente.
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V_ale dfestacgr, que as APPs decorrem diretamente de lei, isto €, decorrem de uma
anagaq fé\‘tica.‘Onde quer que se constate uma das hipéteses legais vigentes
aplicaveis a regifo para constatagdo de APP, havera uma APP.

Para_tanto, a lei deve indicar expressamente que tal situagdo ambiental sera
considerada "area de preservagédo permanente”.

N&o se pode deduzir que uma drea ou um bioma seja uma APP apenas porque
uma norma prevé que um bioma" sera protegido ".

No exemplo de caso abaixo, o imovel foi zoneado como APP sem possuir
gualquer caracteristica para tanto, o que foi reconhecido ainda em primeira
instancia e confirmado pelo Tribunal, dando novo zoneamento a area, veja-se.

ADMINISTRATIVO - PRETENSAO DE ALVARA PARA EDIFICACAO
DE RESIDENCIA UNIFAMILIAR NA PARTE ALODIAL DO TERRENO -
RECUSA DO MUNICIPIO SOB ALEGAGAO DE SE TRATAR DE AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE - PERICIA JUDICIAL QUE
AFASTA ESSA CONFIGURAGCAO E CARACTERIZA A AREA COMO
URBANA CONSOLIDADA E DE PRESERVACAO COM USO LIMITADO
(APL) ONDE SE PODE CONSTRUIR - IMOVEL CUJA PARTE ALODIAL
EAZ FRENTE COM RUA E LADEADO POR CONSTRUCOES -
AUSENCIA DOS CRITERIOS DA LEI FEDERAL N. 4.771/1965 E DA
LEI N. 2.193/1985 DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS PARA
CARACTERIZAGAO COMO AFPP - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE - RECURSO
DESPROVIDO.

Constatado pela pericia judicial que o imével ndo pode ser considerado de
preservagéo permanente, porque nenhuma das variaveis esta presente, tratando-
se de terreno alodial em area urbana consolidada, caracterizada como de
preservagdo com uso limitado (APL), onde se pode construir, ja que também nao
ha qualquer outro empecilho de ordem fisica ou geologica, até porque faz frente
com uma rua e esta ladeada por construgoes residenciais, ndo ha como proibir a
edificacdo de residéncia unifamiliar, desde que sejam respeitadas as demais
exigéncias legais.

Observe-se que, no caso acima citado, o imével do demandante nao detinha as
caracteristicas para ser zoneado como area de preservacao permanente, mas sim
como area de preservacgéo de uso limitado.

A revisdo do plano diretor pelo Judiciario € possivel e decorre justamente da
necessidade de interpretagéo das normas de zoneamento urbano com o contexto
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social e ambiental em que o imével estd inserido, sobretudo quando houver
construcdes adjacentes em area consolidada e antropizada.

Ao dar o conceito legal do Plano Diretor, o Estatuto das Cidades, em seu art. 39,
torna evidente o mandamento de que a propriedade urbana deve cumprir com sua
funcéo social, assegurando, dentre outros, a qualidade de vida, justica social e 0
desenvolvimento das atividades econdémicas:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da
cidade expressas no plano diretor, assegurando 0
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justiga social e ao desenvolvimento das
atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no
art. 2. desta Lei.

Nesse sentido, e por se tratar de regramento de cunho eminentemente politico-
econdmico-social inclusive na geragao de empregos e renda ao municipio,
entende-se que 0s projetos devem seguir seu tramite regimental, encaminhando-0s
para pareceres das comissdes competentes, para que entdo o Plenario decida se
as propostas atendem aos interesses do municipio.

Frise-se que foram realizadas as audiéncias publicas e oficinas em regides
diferentes da cidade, inclusive nos bairros rurais, além disso foram disponibilizados
canais de consulta piblica da forma virtual e 0 amplo acesso € publicidade de todo
o material estudado.

O Plano Diretor tem a misséo de harmonizar a agdo dos multiplos integrantes
desse municipio. A leitura atenta dos presentes projetos de leis, permite constatar o
papel norteador do Plano Diretor. Nele estao contidos os eixos estratégicos do
desenvolvimento municipal, as diretrizes de uso e ocupagdo do solo, as politicas
publicas setoriais € 08 instrumentos do Estatuto da Cidade.

Os instrumentos de politica urbana previstos para Morretes sdo; Parcelamento,
Edificagéo ou Utilizagao Compulsérios-PEUC, Imposto Territorial e Predial Urbano
progressivo no tempo, Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida
publica, zonas especiais de interesse social, Operagdes urbanas consorciadas,
Consorcio Imobiliario, Direito de Preferéncia, Direito de Superficie, Estudo prévio de
impacto de vizinhanca, Masterplan, Concesséo de Direito Real de Uso, Concessao
de uso especial para fins de moradia. incentivos tributarios, Taxa de Servigo ao
Turismo e Preservacéo Ambiental.

vé-se entdo , que o plano diretor de Morretes visa portanto, regulamentar e
normatizar o uso e ocupagéo do solo na Zona Urbana e Zona Rural, definindo os
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critérios para a instalagéo de empreendimentos no municipio em uma Unica
legislacdo, de forma a facilitar a compreensdo e a seguranga juridica por parte da
populagédo e dos empreendedores, tornando a lei autoaplicavel, sem a necessidade
de extensiva regulamentagédo posterior.

Todavia, as intervengdes localizadas tais como: c6digo (ex. obras, posturas),
podem as muitas e procedimentos administrativos, estarem contidos em leis
especificas, porem sempre seguindo as diretrizes do Plano Diretor.

Por questdo de cidadania, ndo apenas por obrigagao legal, Morretes deve se unir
na esperanga de um horizonte mais seguro, que estimule o investimento e que
permita a convivéncia pacifica a fim de ampliar a qualidade de vida.

E de senso comum, que ndo seja mais possivel que 0 crescimento de uma cidade
importante do ponto de vista agricola e turistico como Morretes continue se
processando de forma aleatéria. A demanda por mais e melhores servigos publicos
cresce rapidamente. O solo urbano passa a ser ocupado numa velocidade que
pode provocar dificuldades para a Prefeitura acompanhar. Os agentes econdmicos,
auxiliadores responsaveis pelo desenvolvimento necessitam de uma postura mais
estratégica da Prefeitura, para a atragéo e fixagéo de atividades complementares
que lhes amplie a possibilidade de uma nova etapa de crescimento e progresso,
como a implantagéo de area industrial que até entao nao fora planejada. O agir de
forma planejada deixa de ser uma opcéo e passa a seruma imperiosa realidade.

Um dos resultados praticos do Plano é que 0 Municipio passa a dispor de mapas e
diagnosticos urbanos de grande valia para governos e sociedade civil. Outra
caracteristica importante do Plano ora apresentado €& O da possibilidade de
aplicacao em Morretes, dos instrumentos de intervengéo e ordenamento do
territorio disponibilizados pelo Estatuto da Cidade.

Para que 0s Srs. Vereadores tenham nogao das implicagoes técnicas do plano
diretor no que refere aos parametros construtivos das edificagoes bem como
fixagao dos critérios e utilizagao dos instrumentos de zoneamento tais como taxa de
ocupagao e indice de aproveitamento, fraz-se a titulo de informagéo as seguintes
consideragoes feitas por profissional arquiteto da area urbanistica:

“Dessa forma, o arquiteto pode testar as possibilidades de edificagdo
resultantes das diversas combinagdes de Taxa de Ocupagdo e
Coeficiente de Aproveitamento, bem como suas interacbes com outros
aspectos da forma urbana do local, sempre levando em consideragéo 0s

objetivos para cada zona (adensar, restringir a ocupagdo, proteger a
paisagem, € assim por diante) € 0S resultados volumetricos gerais

previstos em cada caso.

Como isso se aplica no meu terreno/na minha cidade?
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Caqa cidade, através de suas leis municipais, define 0s detalhes sobre a
aplicagdo desses instrumentos.

As explicagbes acima buscam apresentar 08 fundamentos bésicos sobre
o funcionamento e o modo de calculo desses indices e parametros.
Entretanto, ndo h& uma regra geral nem uma lei federal que estipule com
detalhes como esses instrumentos devem ser aplicados em cada lugar.
Sendo assim, cada municipio define caso a caso os detalhes sobre sua
aplicagéo.

Em outras palavras, ¢ a legislagéo urbanistica municipal quem
determinara os detalhes da aplicagdo do coeficiente de aproveitamento
méximo (ou minimo, ou bésico) e da taxa de ocupagdo maxima. Essa
legistagdo urbanistica inclui, normalmente, o plano diretor, a lei de uso e
ocupagéo do solo e 0 codigo de obras (ou de edificages). Elas devem
definir:

Quais os limites maximos para cada um dos parémetros, em cada zona
da cidade;

Os limites minimos e basicos da Taxa de Ocupagéo, para viabilizar a
aplicagdo  dos instrumentos Qutorga Onerosa___do _ Direito de
Construir e Transferéncia do Direito de_Construir;

O que deve ser contabilizado e o que n&o deve ser contabilizado para
efeitos de aplicagéo dos instrumentos.

Por isso, ndo é possivel saber de antem&o esses detalhes. Isso vai
depender da realidade de cada municipio. Entretanto, alguns aspectos
parecem se repetir em diversos locais. Por exemplo, néo costumam ser
contabilizados no célculo do Coeficiente de Aproveitamento para fins de
determinagéo do atendimento ou ndo ao parametro do CA maximo:

sacadas, até um determinado limite méximo de area ou de balango;
garagens (nos edificios, € mesmo assim apenas em municipios que
incentivam 08 pavimentos-garagem);
beirais ao redor da edificacéo, até um determinado limite;
Areas abertas, tais como piscinas;
subsolos;
aticos, desde que néo ultrapassem uma determinada porcentagem da

4rea do pavimento-tipo.

Por outro lado, normalmente $&o contabilizados tanto na Taxa de
Ocupagéo quanto no Coeficiente de Aproveitamento:

Varandas;

Rua Conselheiro Sinimb, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do Parana,
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o Garagens cobertas (em residéncias unifamiliares);
o Ediculas

Portanto, para assegurar-se sobre o que conta e 0 que ndo conta na sua
cidade, s6 mesmo consultando as leis mencionadas acima. "

Renato Saboya Arquiteto e Urbanista, professor do curso de Arquitetura e
Urbanismo da UFSC e do Programa de Pos-Graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo - P6sARQ - UFSC. https:l/urbanidadesarq.br/2020/03/29/taxa~de-

ocupacao—e-coeﬁciente-de~aproveitamento—v-Z-O/

O projeto de lei que estabelece 0 uso € ocupagéo de solo bem como ©
macrozoneamento rural e urbano do Municipio de Morretes traz em seu bojo todos
os detalhes e parametros técnicos contidos em 10 ANEXOS, os quais deverao ser
devidamente discutidos a fim de que sejam conhecidos. A fragao minima referente
ao parcelamento do solo em zona rural restou definida em 20.000 m2 ou seja, dois
hectares, com recuo frontal de 15 m e recuo lateral de 30 m. Podendo ser realizada
a regularizagao fundiaria dos imoéveis que nao se enquadrem aos critérios legais
através de comissao pertinente, a ser regulamentada por decreto do Executivo
Municipal.

Uma duvida frequente é quanto a como proceder no caso de imoveis rurais
cuja area e € inferior a fragdo minima de parcelamento de imovel rural.

A legislagédo prevé trés possibilidades de desmembramento abaixo da fragao
minima.

o Aquisi¢éo de parcela inferior a fragdo minima de area continua, a qual sera
anexada a um imével rural que confronta com a referia fragéo de terras;

. Quando o interessado se enquadrar como agricultor familiar, o que deve ser
comprovado através da apresentagéo da Declaracéo de Aptidao do Pronaf (DAP);

o Quando o imével rural estiver inserido no perimetro urbano do municipio.

A fixacdo dos indices de FMP (fragdo minima de parcelamento) possui importantes
reflexos, notadamente no que diz respeito ao combate do fracionamento irregular
do solo rural, uma vez que S€ deve coibir qualquer espécie de uso € ocupagao do
solo rural que © descaracterize em sua natureza propriamente rural, entre elas o
parcelamento abaixo do moédulo minimo, como ocorre muitas vezes com a
implantagéo, em zona rural, de “condominios” ou “sitios de lazer”, a revelia da lei, jéf
que tanto o art. 65 do Estatuto da Terra (Lein® 4.504/1964), quanto O art. 8°, da Lei
ne 5.868/1972, expressam que, em regra, O imével rural nao pode ser
desmembrado ou dividido em areas de dimensao inferior a constitutiva do modulo
de propriedade rural.
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DA FRACAO MINIMA DE PARCELAMENTO DO IMOVEL RURAL

Parg melhor explicar segue abaixo uma atencéo especial ao estudo da fragéao
minima de parcelamento.

Esse é o conceito mais importante para o parcelamento do imovel rural, e & definido
pelo INCRA nos seguintes termos:

E a menor area que um imovel rural, num dado municipio, pode ser
desmembrado. Corresponde ao maodulo de exploragéo hortigranjeira da Zona Tipica
de Modulo (ZTM)do municipio. Ao ser parcelado o imovel rural, para fins de
transmissao a qualquer titulo, a area remanescente nao podera ser inferior a fragé@o
minima de parcelamento.

A area da FMP varia de cidade para cidade, oscilando entre 2 € 5 hectares,
conforme a vocagédo de uso de determinada regido, sempre com a finalidade de
garantir que as novas glebas tenham tamanho suficiente para o pleno exercicio de
uma atividade rural (no caso, a exploragao hortigranjeira).

O conceito foi também trazido pelo artigo 8° da Lei 5.868/72, ja citado no topico
anterior, mas que convem ser transcrito novamente:

Art. 8° - Para fins de transmiss&o, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da
Lei numero 4.504, de 30 de novembro de 1964, nenhum imovel rural
podera ser desmembrado ou dividido em area de tamanho inferior a do
modulo calculado para 0 imovel ou da fragao minima de parcelamento
fixado no § 1° deste artigo, prevalecendo a de menor area.

§ 1° - A fragéo minima de parcelamento sera

a) o modulo correspondente a explorag@o hortigranjeira das respectivas
zonas tipicas, para 0s Municipios das capitais dos Estados;

b) o médulo correspondente as culturas permanentes para os demais
Municipios situados nas zonas tipicas A, Be C,

c) o moédulo correspondente @ pecuaria para 0S8 demais Municipios
situados na zona tipica D.

§ 2° -Em Instrucéo Especial aprovada pelo Ministro da Agricultura, o
INCRA podera estender a outros Municipios, no todo ou em parte, cujas
condi¢des demograficas e s6cio-econdmicas 0 aconselhem, a fragado
minima de parcelamento prevista para as capitais dos Estados.

§ 3° Séo considerados nulos e de nenhum efeito quaisquer atos que
infrinjam o disposto neste artigo nao podendo 08 servigos notariais lavrar
escrituras dessas areas, nem ser tais atos registrados nos Registros de
imoveis, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal de
seus titulares ou prepostos.

A ideia da FMP é, portanto, garantir que 0 imovel rural continue servindo a sua
funcéo agraria.
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Atente-se, aqui, para os verbos escolhidos pelo legislador para proibir ©
parcelamento: desmembrar ou dividir.

!sso podera ter impacto na interpretagao de situagbes de fato as quais sejam
imputadas eventuais transgressoes da lei.

Excecdes a FMP

A legislacao estabeleceu algumas situacbes em que nao se exige a observancia da
FMP para o parcelamento do solo rural.

O Decreto n° 62.504/68 determina que 0S desmembramentos de imoével rural que
visem a constituir unidades com destinagao diversa da de exploragao da terra nao
estardo sujeitos a vedagéo do artigo 65 do Estatuto da Terra e & FMP, desde que
se destinem a alguma das finalidades indicadas nos incisos do artigo 2°:

Art. 2°- Os desmembramentos de imével rural que visem a constituir
unidades com destinagéo diversa daquela referida no Inciso | do Artigo 4°
da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, ndo estao sujeitos as
disposicdes do Art. 65 da mesma lei e do Art. 11 do Decreto-lei n® 57, de
18 de novembro de 1966, desde que, comprovadamente, se destinem a
um dos seguintes fins:

| — Desmembramentos decorrentes de desapropriag@o por necessidade
ou utilidade publica, na forma prevista no Artigo 390, do Codigo Civil
Brasileiro, e legislagao complementar.

Il —Desmembramentos de iniciativa particular que visem a atender
interesses de Ordem Publica na zona rural, tais como:

a) Os destinados a instalagédo de estabelecimentos comerciais, quais
sejam:

1 - postos de abastecimento de combustivel, oficinas mecéanicas,
garagens e similares; ‘

2 - lojas, armazens, restaurantes, hotéis e similares,

3 - silos, depositos e similares.

b) os destinados a fins industriais, quais sejam:

1 - barragens, represas ou acudes;

2 — oleodutos, aquedutos, estagbes elevatorias, estacbes de tratamento
de agua, instalagdes produtoras e de transmissdo de energia elétrica,
instalagdes transmissoras de radio, de televisdo e similares;

3 — extractes de minerais metalicos ou n3o e similares;

4 - instalagdo de industrias em geral.

c) os destinados a instalacdo de servigos comunitarios na zona rural
quais sejam:

1 - portos maritimos, fluviais ou lacustres, aeroportos, estacdes
ferroviarias ou rodoviarias e similares;
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2 - colégios, asilos, educandarios, patronatos, centros de educacéo fisica
e similares;

3 . centros culturais, sociais, recreativos, assistenciais e similares;

4 —postos de saude, ambulatérios, sanatorios, hospitais, creches e
similares;

5 — igrejas, templos e capelas de qualquer culto reconhecido, cemitérios
ou campos santos e similares;

& — conventos, mosteiros ou organizagbes similares de ordens religiosas
reconhecidas;

7 - Areas de recreagéo publica, cinemas, teatros e similares.

Além disso, alei 5.868/72 também estabelece algumas excecdes ao
registro de imovel rural com area inferior & FMP, previstas nos incisos do
§ 4° do ja transcrito artigo 8%

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — aos casos em que a alienagdo da area destine-se comprovadamente a
sua anexacéo ao prédio rustico, confrontante, desde que 0 imovel do qual
se desmembre permanega com area igual ou superior a fragéo minima do
parcelamento;

Il — & emissdo de concessdo de direito real de uso ou titulo de dominio
em programas de regularizagdo fundiaria de interesse social em areas
rurais, incluindo-se as situadas na Amazonia Legal;

Il —aos imbveis rurais Cujos proprietarios sejam enquadrados como
agricultor familiar nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006; ou
IV —ao imbvel rural que tenha sido incorporado a zona urbana do
Municipio.

Por todo o exposto, nao se vislumbra inconstitucionalidades que impecam a regular
tramitacdo dos Projetos em questdo, visto que se afiguram revestidos da condi¢ao
legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa e demais estruturas
juridicas adequadas a0 Estatuto das Cidades. Insta registrar que este parecer se
refere exclusivamente aos aspectos legais de tramitagao, sendo que a questao de
meérito cabe unica e exclusivamente ao Plenario desta Casa de Leis.

DA OBSERVANCIA A LEI ORGANICA NO QUE SE REFERE AO DIREITO DE
HABITAGAO E SANEAMENTO BASICO

Devem os Srs. Vereadores ficarem atentos ao que a Lei Orgéanica prevé quanto ao
direito de moradia e saneamento basico a luz do que dispdem as regras do Plano
Diretor em analise, considerando que:

Art. 191 - O Municipio promovera, em consonancia com sua
politica urbana & respeitadas as disposigdes do plano diretor,
programas de habitagdo popular destinados a melhorar as
condigdes de moradia da populaga@o carente do Municipio.
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§ 1° A agéo do Municipio devera orientar-se para:

| - ampliar 0 acesso a lotes minimos dotados de infra-estrutura
basica e servidos por transporte coletivo;

Il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitarios e
associativos de gonstrugéo de habitagao e servigos;

i1l - urbanizar, regularizar e titular as areas ocupadas por
populagéo de paixa renda, passiveis de urbanizacao.

§ 2° Na promogao de seus programas de habitagao popular, 0
Municipio devera articular-se com 08 orgéos estaduais,
regionais, federais competentes e, quando couber, estimular a
iniciativa privada a contribuir para aumentar a oferta de
moradias adequadas € compativeis com @ capacidade
econdmica da populagéo.

Art. 192- O Municipio, em consonancia com a sua politica
urbana e segundo 0 disposto em seu plano diretor, devera
promover programas de saneamento pasico destinados a
melhorar as condigdes sanitarias € ambientais das areas
urbanas e 0s niveis de saude da populagao.

Paragrafo unico. A agéo do Municipio devera orientar-se para.

| - ampliar progressivamente a responsabilidade local pela
prestagéo de servigos de saneamento basico;

Il - executar programas de educag@o sanitaria e melhorar 0
nivel de participag@o das comunidades na solucdo de seus
problemas de saneamento.

Para a analise do direito de habitagao/moradia ao que S€ refere a Lei Orgénica
acima apontada deve-se observar as zonas de interesse social determinadas pelas
ZEIS (zonas especiais de interesse social), bem como @ efetiva utilizagédo dos
instrumentos da Reurb.

Um ultimo ponto importante que devem os Srs. Vereadores prestar atengdo ¢ a
rgspeito do prazo de vigéncia do Codigo de Posturas e Cadigo de Obras, tendo em
vista que estes s6 poderdo vigorar no ano seguinte ao de suas aprovagoes
conforme dispoe a Lei Organica, no art. 14, inciso XX:

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que Se refere ao seguinte.

Rua Conselheiro Sinimbq, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do Parana,
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XX - aprovar os cédigos tributarios, de obras e de posturas
municipais, que terdo vigéncia no ano seguinte ao de sua
aprovagao.

Dessa maneira, esta procuradoria vem alertar aos Srs. Membros desta Camara
que, em sendo aprovados os referidos Codigos (Obra e Posturas) ainda neste ano
de 2023, estes poderdo vigorar ano que vem, ou seja, em 2024. Contudo se forem
aprovados em 2024, s6 poderdo vigorar em 2025 ante ao referido prazo de
vacancia previsto em lei orgénica municipal.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se PARECER FAVORAVEL ao regular processo de
tramitagcdo dos PROJETOS DE LEIS QUE COMPOEM O PLANO DIRETOR em
analise, para serem submetidos a andlise das Comissées da Casa e,
posteriormente, a deliberacao Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, € de carater meramente opinativo,
sendo que a decisdo quanto a necessidade ou ndo de apresentacdo de emendas,
bem como no que se refere ao mérito das disposicdes, vale repetir, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

Palacio Marumbi, Morretes, 29 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES
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NOTA OFICIAL

Considerando reportagem apresentada pela TVCI do Municipio de
Paranagud, por meio do Programa Voz do Litoral, que circulou nas redes
sociais esta semana, com O tema “Morretes sem Plano Diretor”.

Considerando que esta Presidente, como representante do Poder
Legislativo Municipal, que € um 6rgao publico constitucional importante
em qualquer regime democratico, principalmente por S€ tratar de uma
instituicdo composta de representantes do povo, que € O verdadeiro
titular do poder, especialmente porque, como determina a Constituicao

- Federal, “todo o poder emand do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (art.
1°, paragrafo nico).

Considerando que o Plano Diretor € composto por diversas leis que
orientam o crescimento € O desenvolvimento urbano de toda a cidade,
buscando melhorar a qualidade de vida da populagao, reduzir as

desigualdades socioeconoémicas € tornar as cidades mais inclusivas,
justas e ambientalmente equilibradas.

Informamos que& O0S projetos que compde o Plano Diretor foram
protocolados nesta Casa por meio do Poder Executivo Municipal na data
de 24 de agosto de 2023, no qual os mesmos foram encaminhados para
a Procuradoria desta Casa para a elaboracdo de Parecer Juridico, € para
os Vereadores via e-mail institucional na data de 30 de agosto de 2023,
e foi apresentado Parecer Juridico na data de 06 de novembro de 2023,
sendo 0 mesmo encaminhado aos Vereadores via e-mail institucional na
data de 09 de novembro de 2023, ainda informo que mesmo antes de
chegar o Plano Diretor nesta Casa, alguns moradores do Municipio de
Morretes protocolaram sugestoes de alteracoes no Plano Diretor, sendo o
primeiro protocolado na data de 05 de maio de 2023, e ainda outros
protocolados nas datas 27 de setembro de 2023, 22 de outubro de 2023,
23 de outubro de 2023, 29 de outubro de 2023, 07 de dezembro de 2023
e o ultimo em 12 de dezembro de 2023, com solicitacoes da populagao
para a revisao do Plano Diretor e algumas solicitacao especificas de
alteracoes em alguns artigos, sendo que nas presentes solicitagcoes 08
municipes informaram ainda que nas audiéncias publicas realizadas pelo
Poder Executivo Municipal, néo obtiveram a chance de explanarem sobre
suas sugestoes.

Diante dos fatos esta Presidente solicitou a Comissdo Permanente de
Licitacoes da Camara Municipal de Morretes para que procedesse com
pesquisa de empresas especializadas em analise de Plano Diretor para
que fosse realizado um licitagao para a contratacédo do presente objeto,
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com a intencédo de proporcionar aos Vereadores um suporte técnico na
analise do Plano Diretor e ainda para que a empresa contratada
promovesse as devidas audiéncias publicas juntamente com 0S
Vereadores desta Casa de Leis, com 0 intuito de ouvir a populacéo, haja
vista que houve manifestagoes sobre a insatisfacdo nas audiéncias
realizadas pelo Poder Executivo Municipal.

Ocorre que a Camara entrou em recesso em 292 de dezembro de 2023, €
apenas a equipe interna retornou no inicio de janeiro, sendo que
oficialmente os trabalhos dos Parlamentares desta Casa de Leis iniciou
nesta ultima quarta-feira, dia 07 de fevereiro de 2024.

Dito isso, informamos que tanto esta Presidente quanto os Vereadores
desta Casa de Leis néo ira medir esforcos para que o Plano Diretor seja
apresentado a toda a populagdo na melhor transparéncia possivel e que
possamos juntos realizar novas audiéncias publicas para atender os
anseios da populacao morretense/ morretiana.

e oS
SE WS U

Luci;ne Costa Coelho
Presidente
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ATA DA 12 REUNIAO DOS VEREADORES - BAUTA PLANO DIRETOR ™
REALIZADA EM 06 DE MARCO DE 2023

Aos seis dias do més margo de 2024, as 17h:30m, na Sala de Reunides da
camara Municipal de Morretes, estando presentes a Presidente Vereadora
Luciane Costa Coelho, e 0s Vereadores Julio César Cassilha, Joéo Vitor Peluso,
Fabiano Cit, Eloi Nogueira, Airton Tomazi, Celsinho das Alface, Marcela da Silva
Elias, Eloi Nogueira Adolfo Hack, ausentes 0S Vereadores Pastor Deimeval
Borba e Mauro Cardoso de Pontes e também estavam presentes as servidoras
Tatiana Nunes Soares, Diretora Geral e Senhora Roberta Hess, Assessoria
Juridica da Presidéncia. Dando inicio a reuniao a Presidente da Camara,
Vereadora Luciane Costa Coelho explanou que a presente reunido seria para
que juntos buscassem a melhor forma de tramitar O Plano Diretor na Camara,
citou que o Plano Diretor foi protocolado nesta Casa por meio do Poder Executivo
Municipal na data de 24 de agosto de 2023, no qual os mesmos foram
encaminhados para a Procuradoria desta Casa para a elaboragéo de Parecer
Juridico, e para 08 \Vereadores via e-mail institucional na data de 30 de agosto
de 2023, e foi apresentado Parecer Juridico na data de 06 de novembro de 2023,
sendo 0 mesmo encaminhado aos Vereadores via e-mail institucional na data de
09 de novembro de 2023, ainda informou que mesmo antes de chegar o Plano
Diretor nesta Casa, alguns moradores do Municipio de Morretes protocolaram
sugestoes de alteragées no Plano Diretor, com solicitagoes da populagao para a
revisdo do Plano Diretor e algumas solicitacao especificas de alteracbes em
alguns artigos, sendo que nas presentes solicitacoes 0S municipes informaram
ainda que nas audiéncias publicas realizadas pelo Poder Executivo Municipal,
n&o obtiveram a chance de explanarem sobre suas sugestoes. Diante dos fatos
a Presidente informou que solicitou a Comissao Permanente de Licitacdes da
Ccamara Municipal de Morretes para que procedesse com pesquisa de empresas
especializadas em analise de Plano Diretor para que fosse realizado um licitagao
para a contratagdo do presente objeto, com a intencao de proporcionar aos
Vereadores um suporte técnico na analise do Plano Diretor € ainda para que a
empresa contratada promovesse as devidas audiéncias publicas juntamente
com os Vereadores desta Casa de Leis, com O intuito de ouvir a populagao, haja
vista que houve manifestacoes sobre a insatisfagao nas audiéncias realizadas
pelo Poder Executivo Municipal, informou que a Camara entrou em recesso e
22 de dezembro de 2023, e apenas a equipe interna retornou no inicio de janeiro
sendo que oficialmente 0s trabalhos dos Parlamentares desta Casa de Leis
iniciou nesta ultima quarta-feira, dia 07 de fevereiro de 2024, porém no ano de
2024 entrou em vigor 2 nova Lei de Licitagoes € houve a necessidade de:
regulamentar esta nova lei, no qual foi aprovado no Plenario em 05 de fevereiro,
mas o Prefeito nao sancionou a presente lei e ficou para esta Casa Promulgar ¢
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somente agora no més de margo, com a promulgagao da Lei e composi¢éo da
Comiss3o que podera ser aberto o processo de licitagdo. A Presidente citou que
a presente reunido era para saber da opinido dos demais Vereadores sobre a
necessidade de contratacdo de uma empresa especializada para acompanhar
os tramites do Plano Diretor. O Vereador Julio Cesar Cassilha citou que esta
recebendo muitos questionamentos pelos municipes sobre o Plano Diretor
também reclamacdes de que suas reivindicagdes nao foram atendidas nas
audiéncias publicas realizadas pelo Poder Executivo e que acredita ser
interessante contratar uma empresa especializada, uma vez que a Camara nao
possui equipe técnica interna para dar esse tipo de suporte. A Vereadora Marcela
da Silva Elias citou que acredita ser interessante marcar uma reunido com as
pessoas que protocolaram seus pedidos na Camara para tentar saber quais as
duvidas especificas a populagao possui. O Vereador Airton Tomazi citou que
entrou em contato com O Senhor Fabiano que faz parte da equipe técnica da
Funpar que elaborou o Plano Diretor para O Municipio e disse que O mesmo
pediu para enviar as demandas via e-mail para que pudesse ajudar a esclarecer,
a Dr? Roberta citou que entrou em contato com este mesmo rapaz a pedido do
\Vereador Airton, porém o mesmo a informou que viria até a Camara para
apresentar uma proposta sobre 0s servicos para futura contratagao, O Vereador
Airton Tomazi disse que entraria em contato novamente com o rapaz para tentar
uma visita sem compromisso. O Vereador Jodo Vitor Peluso citou que nao sera
possivel alterar o Plano Diretor sem a realizagao das devidas audiéncias publicas
e o Vereador Airton disse que 0S Vereadores podem fazer emendas aos projetos,
no qual o Vereador Jodo Vitor Peluso disse acreditar que na contratacéo da
empresa seria elaborado um Edital no qual iria constar todas as necessidades

‘de equipe técnica especializada em Plano Diretor, 0 Vereador Julio cesal

Cassilha disse que O Plano Diretor néo podera ser aprovado do jeito que estae
concorda na contratagao de uma empresa técnica especializada. A Vereadora
Marcela da Silva Elias citou que acredita ser viavel antes realizar um
chamamento publico a fim de esclarecer estas duvidas da populagao no qual os
Vereadores Celsinho das Alfaces, Joao Vitor Peluso € Fabiano cit concordaran
com a mesma, O Vereador Adolfo Hack citou que tambem acredita ser viavel @
contratacdo de uma empresa especializada. A Presidente em sua fala final disse
que tanto ela quanto 0s Vereadores desta Casa de Leis deverao realizar todos
os esforcos possivel para que o Plano Diretor seja apresentado a toda «
populagao na melhor transparéncia possivel e que juntos possam realizar novas.
audiéncias publicas. Nada mais tendo a ser discutido, a presente reuniao fol
encerrada, e eu, Tatiana Nunes Soares, nomeada Secretaria Ad-Hoc, lavrei ¢
presente ata que apos lida e achada conforme recebera as devidas assinaturas
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Excelentissima Senhora Vereadora /& "3}"‘;
Luciane Costa Coelho [ %\
N o] ¢
Presidente da Camara Municipal de Morretes pe k E'L iy
Palacio Marumbi ~ Morretes /PR \ > /4

Assunto: Revisao do Plano Diretor Municipal —~ Tramitagao Legislativa

Cumprimentando-a respeitosamente, sirvo-me do presente para, c€in
conformidade com os preceitos legais instituidos na Constitui¢ao Federal bem como
na Lei Organica do Municipio de Morretes!, REQUERER, que seja aplicado ao Projetos
de Leis abaixo indicados a tramitacao em REGIME DE URGENCIA:

« Projeto de Lei Complementar n° 038/2023 - “Institui o Plano Diretor
Municipal de Morretes”.

« Projeto de Lei Complementar n°® 039/2023 - “Institui o Codigo de Obras ¢
Edificacoes do Municipio de Morretes, e da outras providéncias”.

e Projeto de Lei Complementar n® 040/2023 - “Institui o Codigo de Posturas
do Municipio de Morretes, € da outras providéncias”.

e Projeto de Lei Complementar n°® 041/2023 - “Dispoe sobre o parcelamento
do solo para fins urbanos no Municipio de Morretes, € da outras
providéncias”.

e Projeto de Lei Complementar n° 042/2023 - “Dispoe sobre a delimitacao
dos Perimetros Urbanos do Municipio de Morretes, € da outras
providéncias”.

e Projeto de Lei Complementar n° 043/2023 - “Dispoe sobre o
Macrozoneamento e Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo Urbano ¢

Rural do Municipio de Morretes, ¢ da outras providéncias”.
A abreviagao aplicavel ao regime de tramitacao se faz pertinente uma vez que,
conforme ja fora demonstrado e justificado perante esta Casa de Leis, este Poder
Executivo cumpriu, ao longo do processo de estudo, analise e elaboracao dos

documentos de revisao do plano diretor, todos os preceitos instituidos pela Lei

I Art. 56. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para a apreciagao de projetos de
sua iniciativa, considerados relevantes, os quais deverao ser apreciados no prazo de 30
(trinta) dias.

WWW, morretes. pr.g ov.br
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Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto das Cidades, que preconiza emn;

seu artigo 39, § 4° o seguinte:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre suda funcao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justicu
social e ao desenvolvimento das atividades economicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2¢ desta Lei.

(..)

§ 4¢ No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizacao de
sua implementagao, os Poderes Legislativo e Executivo municipas
garantirao:

[ - a promogao de audiéncias publicas e debates com a participagao
da populagao e de associacoes representativas dos varios segmern
tos da comunidade;

1 - a publicidade quanto aos documentos e informagées produzidos:

11l - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoe s
produzidos.

Conforme comprovam os documentos anexados aos Projetos de Leis bem como
ao arsenal de relatorios e informacgoes disponiveis no site oficial da Prefeitura de
Morretes, na aba especifica “Plano Diretor”2, o Poder Executivo, desde a concepegao ©
constatacao da necessidade de proceder a revisao da legislagdo, realizou 03 (trés)
Oficinas Comunitarias bem como 02 (duas) Audiéncias Publicas, além da Primeira
Reuniao ocorrida em 04 de fevereiro de 2022 - de apresentagao dos consultores acs

trés setores da sociedade.

Destaca-se que todas as oficinas bem como as audiéncias publicas objetivando
a ampla discussao acerca dos tépicos que compoe 0 Plano Diretor de Morretes foram
amplamente divulgados para que a sociedade participasse de maneira efetiva
inclusive, a realizacao do encontros nao se deu apenas nos prédios principais da
Prefeitura de Morretes estendendo-se as comunidades mais distantes, onde também
foi oportunizada a discussao ¢ colheita de sugestdes atraves das oficinas e audiéncias
designadas para esse fim. Ressaltamos que a Camara Municipal de Morretes fol

incluida nesse processo uma vez que, considerando os avisos publicos da realizacao

2 Disponivel em: ht,tps://www.morretes‘pr.gov.br/pagina/QﬁShuPlano—Diretor—.html
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dos encontros por placas e banners distribuidos na cidade como também pelos canais
de comunicagdo: site, facebook e Instagram, os Vereadores se fizeram presentes ¢
participativos nas reunides e compartilharam a troca de ideias e informacoes entre o
poder publico e a comunidade - condicao essencial para a construcao de um Plano

condizente com as necessidades de fato dos municipes de Morretes.

Finalmente, com relacao ao acesso aos documentos, a Prefeitura demonstrou
todas as etapas da construgao ¢ elaboracao através do site institucional, sendo que
atualmente ainda estao disponiveis 08 documentos de cada etapa do processo para

consulta popular.

Passada essa introdugao € esclarecimento inicial acerca do ilibado e
transparente processo de elaboracao legislativa adotado pela Prefeitura, importante
frisar que, a Fundacao da Universidade Federal do Parana (FUNPAR)- contratada
para a realizagao € consolidacao de todo 0 processo de revisdo, é uma instituigao de
renome nacional, com equipe técnica qualificada apta a enfrentar todos os desafios
que o Municipio de Morretes enfrentava (e ainda enfrenta) com o atual Plano Diretor
defasado. A atuacdo da FUNPAR aliada juntamente com a Equipe de Técnicos do
Municipio designados para tal fim foram alvo de analise positiva pelos
Representantes do Ministério Pablico que, acompanham e fiscalizam 0 processo de

revisao dos planos diretores nas diversas cidades do Parana.

Todavia, conforme ja fora objeto de expediente direcionado a esta Casa de Leis,
a tramitacéo dos Projetos de Leis em comento encontra-se estagnada na Camara de
vVereadores desde a data de seu protocolo, sendo que, conforme a Certidao expedida
em 07 de fevereiro de 2024, pelo Diretor Legislativo da Camara de Morretes -
Robertson Mendes Junior, 0s referidos Projetos ja foram submetidos a analise da
Procuradora da Casa e, conforme oficio 011/2024, a Presidéncia informou que &
Direcao Geral instaurou processo administrativo para contratagao de empresa

especializada para assessoria a fim de aprofundar a analise dos projetos.

Pois bem, primeiramente a municipalidade necessita ter acesso a atual fase do
processo legislativo dos projetos de leis em comento a fim de ter conhecimento real

sobre o andamento interno das proposicoes legais, aproveitando © ensejo paja

solicitar os seguintes esclarecimentos especificos:
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e Instrumento de Motivacdo acerca da necessidade de contratacao de
empresa de assessoria técnica. Neste ponto, questiona-se: a deliberacao em
relacdo a pretensa contratacao passou por deliberacao da Direcao da Casa
ou da Mesa Diretora? Solicitamos copia do processo administrativo até a
fase em que se encontra, tendo em vista que nao se encontra disponivel no

Portal da Transparéncia da Camara Municipal.

e Data da Leitura dos Projetos de Leis em Sessao e copia dos
encaminhamentos dos Projetos de Leis para as Comissdes competentes ¢,

havendo, a designacao dos Relatores;
e Copia do Parecer Juridico exarado pela Procuradora da Casa;

Os esclarecimentos se fazem necessarios para dar maior transparéncia ao
processo legislativo de revisao do Plano Diretor, uma vez que, esta municipalidade
ndo possui conhecimento inclusive, da existéncia de eventuais indagagoes ¢
solicitagoes de populares que nao tenham sido recepcionadas e atendidas /discutidas
durante o processo de elaboragao inicial, o que, vem servindo de instrumento para
justificar o trancamento do tramite legislativo, adiamento e/ou prosseguimento dos
projetos de leis que refletem-se em extrema importancia para o Municipio de Morretes

desde 2021, quando completou 10 anos de vigéncia.

Deste modo, vimos solicitar que sejam enviadas as informacoes e documentos
acima listados, bem como seja aplicado o regime de urgéncia para apreciagao dos
Projetos de Leis em até 30 (trinta) dias, considerando que os projetos ja se encontrarn

em tramitacdo ha mais de 04 (quatro) meses, ja excluido o periodo de recesso

parlamentar.

Ressalta-se que o Municipio anseia pela tramitacao, apreciagao € aprovagao
dos Projetos de Leis que compoe O Plano Diretor uma vez que a atual legislacao
necessita ser atualizada para desencadear novos processos de desenvolvimento ¢

crescimento urbano de maneira organizada e sustentada.

A Jurisprudéncia confirma a legalidade e cabimento do regime diferenciado

para os Projeto de Leis que compoe o Plano Diretor do Municipio, uma vez (us

www. morretes.pr. ov.br




MORRETES

PREFEITURA DA CIDADE

7] o\
= N° Z(Q En: Praca Rocha Pombo, 10
i y

Morretes - PR - 83350-000

f
\ o XY
N b 41 3462-1266
s gabinete@morretes.pr.gov.br

atendidos os requisitos legais de participacao popular e planejamento técnico para

sua elaboracao:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - PROJETO DE LEI - REVISAO AO PLANO DIRETOR
- SOLICITACAO DE TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA -
PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - CAMARA
MUNICIPAL - NEGATIVA - NATUREZA JURIDICA DE CODIGO -
VEDACAO NA LOM - DESARRAZOABILIDADE - ILEGALIDADE. 1.
Diante de um ordenamento informado pelo sistema de freios ¢
contrapesos no contexto do processo legislativo, a solicitagao de
regime de urgéncia na tramitacao de projetos de lei, na forma do art.
64, § 1° da Constituicao da Republica, traduz verdadeira
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo. 2. A negativa de
solicitagdo de tramitagao em regime de urgéncia ao PL n* 53, 4de
2015, ao argumento de que O Plano Diretor ostenta natureza
juridica de codigo, € tese que ofende os principios da simetria e a
harmonia entre os poderes, além de nao encontrar respaldo na
doutrina majoritaria. 3. A tramitacao célere do processo legislativo
nao afronta o principio da democracia participativa na elaboragao
do Plano Diretor a que alude o art. 29, XII, da Constituicdo da
Republica, se a realizacao das audiéncias publicas e debates foi
efetivamente realizada antes da remessa do projeto de lei a Camara
Municipal. (TJ-MG - AC: 10241150037786001 MG, Relator: Carlos
Roberto de Faria, Data de Julgamento: 25/08/2016, Camaras
Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: 06/09/2016).

Assim, diante de todo o exposto, vimos REQUERER a aplicagao do regime de

urgéncia na tramitacao dos Projetos de Leis que compoem a Revisao do Plano Diretor

de Morretes (Projetos de Lei Complementar n°s 038 a 043/2023), bem como sejam

encaminhadas as informacdes acima especificadas para 0s devidos esclarecimentos

que motivam o atraso da tramitacao legislativa.

Ao ensejo, sirvo-me ainda do presente para renovar Vvotos de estima ¢

consideracao.

Atenciosamente,

www.morretes.pr.




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 038/2023

Sumula: “Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes”

INICIATIVA — PODER EXECUTIVO
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Senhor Presidente,

Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Camara, estamos encaminhando a
\Vossa Exceléncia o Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua prépria consideragao o parecer
sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do Regimento Interno).

Apbs, voltem para apreciagao.

Palacio Marumbi, Morretes, 12 de abril de 2024

(W,

Luciane Costa Coelho
Presidente

Excelentissimo Vereador Jodo Vitor Peluso
Presidente da Comisséao de Constituigdo, Justica e Redagédo

Nesta Camara Municipal l\
Recebi o Projeto supra. Morretes,/)é de O™ de 2024

Comissao de :J,ustig:a e Redacao




COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLENTAR N° 0038/2023

Sumula: “Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes.”

INICIATIVA — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Senhor Vereador,

Em atengao ao Art. 43 do Rl da Camara, estou encaminhando o Projeto de Lei em epigrafe
para Vossa Exceléncia exarar Parecer. (§ 1° do Art. 43 do RI). Na oportunidade
informamos que conforme § 7° do Art. 43 do RI o relator designado tera prazo regimental
de 04 (quatro) dias para apresentagao do Parecer a fim de ser discutido e apreciado pelos
demais membros da Comissao.

Palacio Marumbi, Morretes, dia 22 de abril de 2024

Vereadord0ao
f omiss&o

Recibo
Recebi o Projeto supra.
Palacio Marumbi, Morretes, 22/04/2024

Vereador

/‘_\

EXMO FABI CIT ) ,
DD. MEMBR DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTIGA E REDACAO, DA CAMARA
MUNICIPAL DE MORRETES PR.




PARECER DA COMISSAO DE:
Constituicdo, Justica e Redacgao

Projeto de Lei Complementar n° 0038/2023

Sumula: “Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes”.

Relatorio

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe primeiramente foi protocolado
nesta casa no dia 24/08/2023, posteriormente no dia 12/04/2024, o mesmo foi
encaminhado para esta Comissao e por fim no dia 15/04/2024 o Presidente
designou o Vereador Fabiano Cit para exercer a relatoria.

Analise
Como relator designado, diante da consulta e com base nos principios
constitucionais, sugiro a esta Comissao para que sejam realizadas emendas a
fim de corrigir erros na redagao e seja realizada emenda a fim de atender
solicitagéo de municipes protocolados nesta Casa.

E o Parecer.

Palacio Marumbi, Sala das Comissdes, 22 de abril de 2024.

Vere biano Cit
elator




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 038/2023
Sumula: “Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes”

INICIATIVA — PODER EXECUTIVO
A COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E GESTAO

Senhor Presidente,
Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Camara, estamos encaminhando a

\ossa Exceléncia o Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua prépria consideragao o parecer
sobre 0 objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do Regimento Interno).

Apbs, voltem para apreciagao.

Palacio Marumbi, Morretes 12 de abril de 2024

Luciane Costa Coelho
Presidente

Excelentissimo Vereador Celsinho das Alface
Presidente da Comisséao de Financas Orgamento e Gestédo
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra. Morretes, _’lzé de @9 _de 2024

residente
Comissao de Finangas Orgamento e Gestao




PARECER DA COMISSAO DE: (= dot
Finangas, Orcamento e Gestio \J\V

Projeto de Lei Complementar n° 0038/2023

Suamula: “Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes”.

Relatério

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe primeiramente foi protocolado
nesta casa no dia 24/08/2023, posteriormente no dia 12/04/2024, o mesmo foi
encaminhado para esta Comissdo e por fim no dia 15/04/2024 o Presidente
designou o Vereador Fabiano Cit para exercer a relatoria.

Analise

Em analise ao Projeto de Lei Complementar n° 0038/2023, no dia 15 de abril
do corrente ano, o vereador Fabiano Cit designado relator seguindo fielmente
os deveres desta comissdo, analisando as Finangas, Orgamento e Gestéo que
envolve o referido projeto, sugeriu emendas na Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacéo e tem posicionamento FAVORAVEL para o prosseguimento
do projeto de lei complementar em questdo e por ndo haver Obices para
apreciagéao do mesmo.

E o Parecer.

Palacio Marumbi, Sala das Comissdes, 22 de abril de 2024.

Vereado iano Cit
ator




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 038/2023

Sumula: “Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes”

INICIATIVA — PODER EXECUTIVO

A COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA, FISCALIZAGAO E CONTROLE.

Senhor Presidente,

Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Camara, estamos encaminhando a
Vossa Exceléncia o Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua propria consideragdo o parecer
sobre 0 objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do Regimento Interno).

Apbds, voltem para apreciagao.

Palacio Marumbi, Morretes, 12 de abril de 2024

(EBa0c

Luciane Costa Coelho
Presidente

Excelentissimo Vereador Pastor Deimeval Borba
Presidente da Comissio de Legislagdo Participativa Fiscalizagdo e Controle
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra. Morretes, _ZZ_ de ﬁ de 2024

Comissao de Legislacdo\Participativa Fiscalizag&o e Controle




Camara Municipal de Morretes
ESTADO DO PARANA

COMISSAO LEGISLACAO PARTICIPATIVA FISCALIZACAO E CONTROLE

TERMO DE DESIGNACAO DE RELATOR

" Projeto de Lei Ordinaria n° 0038/2023

Sumula: “Institui o Plano Diretor de Morretes”.
Iniciativa — Poder Executivo

Senhor Vereador,

Em atengdo ao Art. 43 do Regimento Interno da Camara estamos encaminhando o Projeto de Lei em
epigrafe para Vossa Exceléncia exarar parecer. (§ 1° do Art. 43 do RI).

Na oportunidade informamos que conforme §7° do Art. 43 do Regimento Interno o relator designado
tera prazo regimental de 2(dois) dias para apresentagao do parecer a fim de ser discutido e apreciado
pelos demais membros da Comisséao.

Palacio Marumbi, Morretes,

-abril de 2024

imeval Borba

Presidente da Comissao

Recibo

Recebi o Projeto supra.

)
Palacio Marumbi, Morretes M ﬁ /2024

/ A

Vereadyadpeluso
EXMO SENHOR DD. 7y
MEMBRO DA COMISSAO LEGISLAGAO PARTICIPATIVA FISCALIZAGAO E CONTROLE

CAMARA MUNICIPAL DE M@Rﬁ’ETES

‘Rua Conselheiro Sinimb

' Fone/Fax: (41) 3462-1

| CEP 83350-000 - Morretes - Pa
- www.morretes.pr.le

~ camara@morretes.pr.le



PARECER DA COMISSAO DE:
Legislacao Participativa Fiscalizagcdo e Controle

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 0038/2023

Sumula: “Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes.”

Relatorio

O Projeto de Lei Substitutivo em epigrafe primeiramente foi protocolado nesta
casa no dia 12/04/2024, posteriormente no dia 15/04/2024, o mesmo foi
encaminhado para esta Comissdo e por fim no dia 15/04/2024 o Presidente
designou o Vereador Jodo Peluso para exercer a relatoria.

ANALISE

Em analise ao Projeto de Lei Complementar n® 0038/2023, no dia 15 de abril do
corrente ano, o vereador Joao Peluso designado relator tem posicionamento
FAVORAVEL para o prosseguimento do projeto de lei-complementar em
questdo e por n&o haver ébices para apreciagao do‘mesmpf.,

Palacio Marumbi, Sala das Comisséés, 16’,wdé‘ébril de 2024

Vere_ladbr'" Jodo Pelusp
.~ Relator”
o : // o




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 038/2023

Sumula: “Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes”

INICIATIVA - PODER EXECUTIVO

A COMISSAO DE OBRAS, DESENVOLVIMENTO E SERVIGOS PUBLICOS

Senhor Presidente,

Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Camara, estamos encaminhando a
Vossa Exceléncia o Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua prépria consideragdo o parecer
sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do Regimento Interno).

Apés, voltem para apreciagéo

Palacio Marumbi, Morretes, 12 de abril de 2024

Luciane Costa Coelho
Presidente

Excelentissimo Vereador Mauro Cardoso de Pontes
Presidente da Comissao de Obras, Desenvolvimento e Servigos Publicos
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra. Morretes, JL de 9] de 2024

Comissao de Obras, Desenvolvimento e Servigos Publicos




COMISSAO DE OBRAS, DESENVOLVIMENTO E SERVICOS PUBLICOS

Projeto de Lei Complementar n° 0038/2023
Sumula: “Institui o Plano diretor Municipal de Morretes.”
INICIATIVA - Executivo Municipal
~ Senhor Vereador,

Em atenc&o ao Art. 43 do Regimento Interno da Camara estamos encaminhando o Projeto de Lei em
epigrafe para Vossa Exceléncia exarar parecer. (§ 1° do Art. 43 do RI).

Na oportunidade informamos que conforme §7° do Art. 43 do Regimento Interno o relator designado
tera prazo regimental de 2(dois) dias para apresentagéo do parecer a fim de ser discutido e apreciado
pelos demais membros da Comisséo.

Palacio Marumbi, Morretes, 12 de Abril de 2024

M% auro g‘rdg‘&@%ntes

Presidente da Comissao

Recibo

T Recebi o Projeto supra.

i, Morretes, 12/04/2024

——

VeréadorCelsinho das Alface

EXMO CELSINHO DAS ALFACE p
DD. SECRETARIO DA COMISSAO DE OBRAS, DESENVOLVIMENTO E SEVICOS PUBLICOS




c\pal de P
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PARECER DA COMISSAO DE:
OBRAS, DESENVOLVIMENTO E SERVIGOS PUBLICOS - PLC N° 0038/2023

SUMULA: "Institui o Plano diretor Municipal de Morretes ."

Relatério
Foi encaminhado a esta Comissao, para apreciagdo, o presente Projeto de Lei de
autoria do Poder Executivo Municipal, onde visa a tramitagéo dos Projetos que
Compdes o Plano Diretor do Municipio de Morretes.

Analise
Em analise ao Projeto de Lei Complementar n° 0039/2023, considerando o teor
do Parecer Juridico emitido pela Procuradoria desta Casa de Leis , 0 Presidente
da Comissdo de Obras, Desenvolvimento e Servicos Publicos, o Vereador
Celsinho das Alface, designado relator do presente projeto, tem posicionamento
FAVORAVEL a aprovagao do Projeto.

E o Parecer.

Palacio Marumbi, Sala das Comissodes, 15 de Abril de 2024

nho das Alface /
Relator ‘ L ( 57/




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 038/2023

Sumula: “Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes”

INICIATIVA - PODER EXECUTIVO

A COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS

Senhor Presidente,

Em atendimento aos Artigos 42 e 113 do Regimento Interno da Camara, estamos encaminhando a
Vossa Exceléncia o Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe para parecer.

Caso demonstre interesse, Vossa Exceléncia podera reservar a sua prépria consideragéo o parecer
sobre o objeto Projeto em comento (Art. 42, § 2° do Regimento Interno).

Apos, voltem para apreciagao

Palacio Marumbi, Morretes, 12 de abril de 2024

G

Luciane Costa Coelho
Presidente

Excelentissimo Vereadora Marceta da Elias
Presidente da Comissao de Educagio, Satide e Assuntos Sociais
Nesta Camara Municipal

Recebi o Projeto supra. Morretes, ﬂ de 0" de 2024

residente
Comissao de Educacao, Saude e Assuntos Sociais.




COMISSAO EDUCACAO, SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS

TERMO DE DESIGNACAO DE RELATOR
Projeto de Lei Complementar n° 0038/2023

Sumula: “Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes”

—_—
N

INICIATIVA - Poder Executivo
Senhora Vereadora,

Em atenc&o ao Art. 43 do Regimento Interno da Camara estamos encaminhando o Projeto de Leiem
epigrafe para Vossa Exceléncia exarar parecer. (§ 1° do Art. 43 do RI).

Na oportunidade informamos que conforme §7° do Art. 43 do Regimento Interno o relator designado
tera prazo regimental de 2(dois) dias para apresentacéo do parecer a fim de ser discutido e apreciado
pelos demais membros da Comissao.

Palacio Marumbi, Morretes, 12 de abril de 2024

Marcela da lias
Presidente da Comissao

Recibo

Recebi o Projeto supra.

Palacio Marumbi; Morret

Vereadora

EXMO SENHORADD. ] ,
PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS
CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES




EMENDA MODIFICATIVA N°001/202

EMENDA ADITIVA N° 002/2024
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0038/2023

Ementa: “Institui o Plano Diretor Municipal de Morretes”.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéao, atraves de seus membros, no uso
de suas atribuicoes legais e nos termos do Art. 135, do Regimento Interno da
Camara, submete a apreciacdo da Camara Municipal de Morretes a proposicao de
Emenda Modificativa/Aditiva ao Projeto de Lei Complementar n.® 038/2023.

Proposicio de Emenda Modificativa n° 001/2024 ao Projeto de Lei
Complementar n° 038/2023, passando a vigorar com a seguinte redacao:

CAPITULO II

DA ECONOMIA CRIATIVA

Art. 16. Sao diretrizes especificas para o desenvolvimento da economia criativar 1o
Municipio:

I. Apoiar e incentivar empreendimentos ligados ao desenvolvimento de novas

tecnologias;

II. Apoiar e incentivar empreendimentos ligados a cultura local em uma

perspectiva de agregacao de valor, geragdo de emprego € renda;

III. Apoiar e incentivar a instalacao de startups no Municipio;




IV. Apoiar e incentivar empreendimentos na area de turismo nautico;

V. Prover condicoes adequadas de infraestrutura e incentivos para ©
desenvolvimento, valorizacao das atividades criativas na cidade; e

VL. Incentivar o desenvolvimento de ambiente de negocios propicio para atracao
de empresas, pessoas e novos empreendedores vinculados a economia criativa e negocios d¢
“base tecnologica.

Proposicdo de Emenda Aditiva n° 002/2024 ao Projeto de Lei Complementar
n° 038/2023, passando a vigorar com a seguinte redacao:

CAPITULO III
DO TURISMO

Art.18. Sao diretrizes especificas para o desenvolvimento do turismo sustentavel:
I. {ees)

XVII. Estimular a formalizacdo das empresas, auténomos e prestadores de
servicos dos postos de trabalho na area de turismo nautico:
considerada toda atividade de navegacao desenvolvida em
embarcacdes sob ou sobre aguas, paradas ou correntes, sejam
fluviais, lacustres ou maritimas, feito em diversas embarcacoes.
como gondolas, barcos de pequeno porte, botes, jangadas, caiacuic:
entre outros.

Proposicio de Emenda Modificativa n° 001/2024 ao Projeto de Led
Complementar n° 038/2023, passando a vigorar com a seguinte redacao:




TiTULO 111
DAS POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS
CAPITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL DE MOBILIDADE

—  Art. 22. A Politica Municipal de Mobilidade, entendida como a articulacdo e integracao dos
componentes estruturadores da mobilidade, incluindo transportes de carga e passageiros,
sistema viario, transito, educacao de transito, de forma a assegurar o direito de ir e vir com
sustentabilidade e a melhor relagcao custo beneficio social, tem como principios basicos:

I. Priorizar a acessibilidade cidada voltada ao pedestre, ciclistas, pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida em relacdo ao transporte motorizado;

II. Priorizar o transporte publico coletivo sobre o individual;

III. Reduzir tempos de viagem;

IV. Reduzir o consumo energético e o impacto ambiental;

V. Considerar as questdes de logistica empresarial no sistema de mobilidade
“irbana, garantindo a fluidez no transporte de cargas e mercadorias, visando o desenvolvimento

economico;

VI. Articular o sistema de mobilidade municipal com os sistemas estadual e
nacional, existente e planejado;

VII. Proporcionar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restrici:
mobilidade;

VIII. Garantir a adequada fluidez do sistema viario e da circulagao no scior
histérico na circulacao de bens e pessoas, integrando-se ao sistema viario e de circulacao




toda a cidade de forma a garantir a integridade fisica do setor histérico, quer do seu conjunto
quer de suas edificacoes;

IX. Considerar a existéncia da ferrovia e suas faixas de dominio, elemenic
condicionantes no processo de urbanizacdo municipal, observando as normas federai:
pertinentes, especialmente a Lei Federal n° 11.483/2007, que dispoe sobre a revitalizacao «
setor ferroviario no pais;

¥

X. Compatibilizar a legislacdo existente com as diretrizes urbanisticas
estabelecidas neste Plano Diretor;

XI. Possibilitar a recuperacdo das edificacdes da extinta Rede Ferroviaria
Federal S/A - RFFSA, convertidas em patriménio da Unido Federal.

Paragrafo dnico. Na implementacédo da Politica Municipal de Mobilidade
devera ser atendida a NBR 9050/2020, que trata de Acessibilidade e Mobilidade Universais

CAPITULO III
DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE
Secao I
Disposi¢oes Gerais

Art. 26. A Politica Municipal do Meio Ambiente é orientada pelos seguintes principios:

I. A garantia de equilibrio na interacao de elementos naturais e criados,
de forma a abrigar, proteger e promover a vida em todas as suas formas;

II. A garantia, a todos, de um meio ambiente ecologicamente equilibraco

III. racionalizacdo do uso dos recursos ambientais; €




IV. A valorizacio e incentivo ao desenvolvimento da consciéncia ecologica.

TiTULO V
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
CAPITULO 1

il DISPOSIQOES GERAIS
Art. 108. Sao diretrizes da Politica de Gestao Publica:

I. Reestruturar o sistema municipal de gestao € planejamento;

II. Descentralizar os processos decisorios;

III. Dotar as unidades operacionais do governo de competéncia técnica ¢

capacidade financeira para o exercicio de suas funcoes;

v. (..)




JUSTIFICATIVA

As presentes propostas de Emendas ao Projeto de Lei Complementar n”
038/2023 justifica-se por constar na redagao original alguns erros de digitacao
além do atendimento a solicitacdo de municipe, realizada por meio do protocol:
n°® 6523/2023 nesta Camara Municipal, sendo de suma importancia a incius: o
presentes emendas.

Diante do exposto, peco aos nobres colegas a analise e celeridade na aprovacao
destas Emendas

Palacio Marumbi, Morretes, 22 de abril de 2024.

Ado Hack
Secretario




ATA DA REUNIAO REALIZADA ENTRE OS VEREADORES DA
CASASOBRE PLANO DIRETOR - EMENDAS %
REALIZADA EM 26/04/2024 '

Aos vinte e seis dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e quatro, as 12h00
horas, na Sala de Reunides, sede da Camara Municipal de Morretes, reuniu-se 0s
Vereadores Fabiano Cit, Celso Ferreira de Souza, Joao Peluso, Adolfo Hack,
Luciane Costa Coelho, Marcela Elias e Pastor Deimeval Borba, além dos
servidores Bianca de Paula, Agente Legislativa, Roberta Hess, Assessora Juridica
da Casa e Robertson Mendes, Diretor Legislativo. A Presidente da Casa iniciou a
reunido citando como pauta, as emendas do Plano Diretor. Fez um contexto sobre
o andamento do projeto e o surgimento do pedido de urgéncia, completando que
a Doutora Daniele, procuradora da Casa fez na data de hoje um memorando
interno recomendando que seja submetido a plenario. O Vereador Pastor
Deimeval falou na sequéncia, que a auséncia de audiéncia publica acarreta em
nio fazer nenhuma emenda. O Vereador Fabiano Cit também citou que as
alteracdes seriam apenas gramaticais e ortogréaficas, nao alterando matéria, mas
o que ocorreu, foi que foram feitas alteracdes substanciais, suprimindo partes do
texto e modificando outras; alegando que foi induzido ao erro. Na discusséo, foi
apontado que a supressao de uma parte de um contetdo aprovada em audiéncia
pUblica ndo poderia ser modificada jamais se ao menos haver outra audiéncia
para este fim. O Pastor Deimeval sugeriu que o juridico da Casa se uma em prol
do deferimento destas alteragbes, pois caso contrario, incorreria em tumulto.
Completou, dizendo para 0O Vereador Fabiano Cit que é necessario dar
continuidade sem que os animos sejam exaltados. Por fim, o Pastor Deimeval
Borba levantou a questao das emendas nao estarem protocoladas na Casa, logo,
no seu entendimento, ndo vé razao para essa discusséo. Depois de muitos
apontamentos, ficou decidido que havera uma segunda reunido na proxima

segunda-feira com outros membros da Casa para que se chegue a uma solugao.



Nada mais tendo a ser discutido, eu, Bianca de Paula, nomeada Secretaria Ad-
Hoc, lavrei a presente ata que apos lida e aprovada recebera as devidas
assinaturas.
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ATA DA REUNIAO REALIZADA ENTRE OS VEREADORES DA CASA \%
SOBRE PLANO DIRETOR — EMENDAS \‘\3\ )’
REALIZADA EM 29/04/2024 N

Aos vinte e nove dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e quatro, as 09h30
horas, na Sala de Reunides, sede da Camara Municipal de Morretes, reuniu-se os
Vereadores Fabiano Cit, Jodo Peluso, Adolfo Hack, Julio Cesar Cassilha, Eloi
Nogueira, Luciane Costa Coelho, além dos servidores, Roberta Hess, Assessora
Juridica da Casa e Robertson Mendes, Diretor Legislativo, Tatiane Nunes Diretora
- Geral da Casa, e Daniele de Lima Alves Sanches, Procuradora da Casa. A
Presidente da Casa iniciou a reuniao citando como pauta, as emendas do Plano
Diretor, citando a respeito dos tramites dos protocolos de pedido de recurso aos
quais foram protocolados na Casa, a respeito do pedido de retirada das emendas,
a Dra. Daniele informou que nao teria problema em retirar os protocolos, diante
do consenso dos interessados, a respeito das emendas a Tatiane informou que
as emendas foram todas de corregdo de texto, sendo contestada pela Dra. Daniele
que disse que nao foi corre¢ao de texto e que estava sendo suprimido varias
coisas, a Tatiane disse que foram atendidos os protocolos da populagao segundo
orientacdo da Dra. Daniele que foi perguntado se seria possivel e a mesma disse
que sim, no entanto a Dra. Daniele disse que nao foi perguntado a ela sobre isso,
- citando que entao também foi induzida ao erro, apos foi proposto que se faga as
retiradas dos protocolos feitos pelo Vereador Fabiano Cit e da Dra. Daniela, a
Presidente fez a leitura da ata da reuniao passada. Foi deliberado sobre o assunto
a Dra. Daniele informou que o erro foi visto apos ela conversar com a Vereadora
Marcela, e que a mesma conferiu e viu que néo era apenas redagéo, a Tatiane
informou que desde o inicio foi dado toda a transparéncia aos vereadores da
Comissdo, que a mesma passou todas as alteracées aos Vereadores. Apos

deliberacdo a Comissédo entende que é prerrogativa do autor retirar a.qualquer
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momento sendo assim confirmados pela Dra. Daniele, ante ao consenso dos
interessados no sentido de que ndo havera necessidade de encaminhamento ao
Plenario até porque nédo houve protocolo fisico das emendas, sendo assim seréo
retiradas as emendas modificativas n°® 001/2024 ao Projeto de Lei Complementar
038/2023 e a emenda modificativa n® 002/2024 ao Projeto de Lei Complementar
039/2023 e a emenda modificativa n® 003/2024 ao Projeto de Lei Complementar
040/2023, e que o Vereador Fabiano e a Dra. Daniele retirardo os protocolos
protocolados a respeito das emendas, e que sendo perde efeito o objeto do oficio
056/2024, ao final o vereador Fabiano Cit destacou que todas as medidas foram
no sentido de evitar ilegalidades posto que a Comissao de Constituicao Justica e
Redagdo ndo possui atribuigdes para elaborar tais emendas, o que poderia
configurar vicio de iniciativa. Nada mais tendo a ser discutido, eu, Robertson
Mendes Junior, nomeado Secretario Ad-Hoc, lavrei a presente ata que apos lida

e aprovada recebera as devidas assinaturas.
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Palacio Marumbi, Morretes, 30 de abril de 2024

Mem. Int. 022/2024

Ref: Plano Diretor

Venho por meio deste solicitar a Vossa Exceléncia, para que seja contatado o Sc:tor
Juridico da Casa, requisitando orientagdes sobre 0s procedimentos a serem seguidos ©pos
a reprovagao do Plano Diretor em 1° turno.

Sendo necessario esclarecer quais sao os tramites legais a serem seguidos apés a
reprovagéo, afim de fornecer uma orientagéo clara € fundamentada sobre 0s proximos
passos a serem adotados pela Camara Municipal.

Sem mais para o momento, agradeco antecipadamente a atengao e o empento.
Aproveito ainda para expressar minha mais alta estima e consideragao.

Atenciosamente,

~ Rob |
‘?piretor ngislativo

i
A
|

EXMA. SRA. LUCIANE COSTA COELHO

~

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES.
NESTE MUNICIPIO DE MORRETES
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Ref: Memorando Interno n.° 016/2024 — MBATOR1S3 ABA

Presidéncia solicita parecer juridico sobre Ass“""’;“,]g;‘:;gf,‘f
o tramite legislativo de apreciagao a sefr Dol Ty

* ; Mora: 9:50:23
adotado para o Plano Diretor, apos
rejeicdo plenaria em 1.° turno.

Trata-se de parecer juridico em atendimento a respeitavel solicitagdo da Presidéncia
desta Casa, para o fim de esclarecer o tramite do processo legislativo referente a
deliberacao do Plano Diretor, pos rejei¢ao deste em 1.0 turno de votacgado plenaria.

Sabe-se que o projeto referente ao Plano Diretor em tramite nesta Casa de Leis, €
composto pelo conjunto dos seguintes Projetos de Leis:

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 038/2023 - Institui o Plano Diretor de
Morretes.

-PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 039/2023 - Institui o Codigo de Obras
e Edificacdes do Municipio de Morretes e da outras providéncias.

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 040/2023 - Institui o Cédigo de
Posturas do Municipio de Morretes e da outras providéncias.

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 041/2023 - Dispde sobre o
Parcelamento do Solo para fins urbanos no Municipio de Morretes e da outras
providéncias.

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 042/2023 - Dispde sobre a
delimitacdo dos Perimetros Urbanos do Municipio de Morretes e da outras
providéncias.

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 043/2023 - Dispde sobre ©
Macrozoneamento e Zoneamento de Uso e Ocupagao de Solo Urbano Rural ¢

Municipio de Morretes, € da outras providéncias.

- PROJETO DE LEI N.° 2.442/2023 - Dispde sobre a hierarquizagao e tragado
basico do Sistema Viario, traca diretrizes para o arruamento do Municipio de
Morretes e da outras providéncias.

Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do Parana, CEP:
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Referido Plano Diretor Municipal (PDM), de autoria do Poder Executivo, foi deliberado
em primeiro turno nesta Casa de Leis, em sesséo extraordinaria realizada em data i¢
29 de abril as 12:00 h, ocasido em que todos os projetos acima descritos foram
rejeitados mediante a seguinte votagao:

6 votos favoraveis
4 votos contrarios
(1 auséncia)

Ocorre que o processo legislativo para aprovagao do Plano Diretor possui rito especial
e segue o artigo 8.° das Disposi¢bes Finais e Transitorias da Lei Organica do Municipio,
que prevé quérum de maioria qualificada (2/3) para aprovagao:

Art. 8°- O Plano Diretor sera aprovado por Lei Municipal especifica, pela
maioria de 2/3 (dois tergos) dos votos dos membros da Camara Municipal em
votacado com intervalos de 10 (dez) dias.

Confirmando-se esse quérum de 2/3, a Lei Organica em seu art. 50 assim dispde:

Art. 52. Sao objeto de leis complementares as seguintes mateérias:
| - Cédigo Tributario Municipal;

Il - Cédigo de Obras ou de Edificagoes;

Il - Codigo de Posturas;

IV - Codigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

VIl - Regime Juridico dos Servidores.

Paragrafo unico. As leis complementares exigem para a sua aprovagao o voto
favoravel da maioria absoluta (2/3) dos membros da Camara. (negritei)

Dessa forma, tendo em vista que o quérum de votagao para aprovagao do Plano Diretor
¢ de 2/3 (maioria qualificada) dos membros da Camara, conclui-se que para aprovagao

do Plano Diretor faz-se necessario 8 votos favoraveis, fato que ndo ocorreu em primeiro
turno, tendo em vista que o placar de votos obtidos na sessdo extraordinaria realizada |

Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do Parana, CEP:
83350-000.
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CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES ~ ESTADO DO PARANA

no dia 29 de abril no Plenario desta Casa, foi de 6 votos favoraveis e 4 contrarios,
Iembrando que a Presidente, neste caso, tambem manifestou seu voto autorizada pelo
artigo 21 do RI desta Casa que assim preveé:

Art. 21 O Presidente da Camara, ou seu substituto, so tera direito a volo:

| - quando a matéria exigir, para sua deliberacado, o voto favoravel da maioria
absoluta ou de dois tercos dos membros da Camara;

DA VOTACAO COM INTERVALO DE 10 DIAS

Conforme acima mencionado, verifica-se que 0 rito processual legislativo previsto pela
Lei Organica para apreciagéo do PLANO DIRETOR, adotou 0 mecanismo de votagao
com intervalo de 10 dias.

Este tramite legislativo especificamente adotado para aprovagéo do Plano Diretor
assemelha-se ao rito do processo de aprovagdo das propostas de Emendas a Lei
Organica estabelecido no art. 48 da LOM, em simetria ao rito das PECs (Propostas de
Emendas a Constituicdo) estabelecido no art. 60, § 2.° da CF/88:

(LOM)

Art. 48. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
| - de dois tergos dos membros da Camara Municipal;

Il - do Prefeito Municipal,

11l - de iniciativa popular.

§ 1° A proposta de emenda a Lei Organica Municipal sera discutida e votada

em dois turnos de discussao e votagao, considerando-se aprovada quando
obtiver dois tergos dos votos dos membros da Camara.

(CF/88)

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: )

- f
Il- \.
-
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§2°A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

Observe-se que para aprovagao das propostas de emendas, 0 quérum qualificado de
aprovagao deve ser obtido em ambos turnos de votacao.

Dessa maneira, diante desse mesmo raciocinio, considerando que a Lei Organica i
Municipio de Morretes prevé para o tramite legislativo de aprovagéo do Plano Diretor,
processo especial similar ao rito adotado para as Emendas a Lei Organica (em simetria
com o rito das Propostas de Emendas a Constituigao), conclui-se que a reprovacao do
PLANO DIRETOR em primeiro turno, FULMINA A APROVACAO DESTE, UMA VEZ
QUE O QUORUM QUALIFICADO DE 2/3 DEVE SER OBTIDO EM AMBOS OS
TURNOS, devendo-se, portanto, arquivar-se a matéria rejeitada.

N3o ha a possibilidade de 2% e 3° votacao/apreciagaol/turno ( a 3.° de desempate), pois
tal procedimento em sendo adotado, configura vicio formal do processo legislativo em

questao, ja que por se tratar de rito especial, ndo segue o formato de votacdo mediante
3 discussées e votacdes previsto no artigo 138, §1 LdoRI

Importante observar que por ocasido da aprovagéo do Plano Diretor de 2011, gue
tramitou nesta Casa de Leis na gestado do ex-presidente Mauricio Porrua, também |
adotado 0 mesmo rito de 2 discussdes/votagdes (em 2 turnos) a exemplo do atual tran
conforme segue copia das atas e roteiros anexos, obtidos no sistema interno
(interligados - ano 2010) desta Camara. Ocorre que nesta ocasiao o Plano Diretor foi
aprovado, com emendas, em ambos 0s turnos por unanimidade.

DA REJEICAO DO PLANO DIRETOR EM OUTRAS CAMARAS MUNICIPAIS

O assunto aqui tratado nao € de facil constatacdo, posto que a rejeicao de planos
diretores municipais ndo é uma situagao recorrente no meio legislativo, fato que dificulta
a disponibilidade de material juridico suficiente a amparar 0s mecanismos legislativos
adotados pelos entes publicos envolvidos.

Todavia esta procuradora, nas diversas pesquisas realizadas, verificou que na Caj
Curitiba, a Camara Municipal também utiliza 0 mesmo rito adotado aqui no Municipio ¢
Morretes, para a votagéo do Plano Diretor. Ocorre que em Curitiba, a Lei Organica
Municipal € mais clara e contém dispositivo que traz expressamente duas votagées com
intervalo de 10 dias para deliberagéo do Plano Diretor. Vejamos:

Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do Parana, CEP:
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Act 151
harmonizanda-o com o planejamento estadual e naciona. {Redacdo dada pels Emenda & Lef Organice ¥
1542011)

O Plano Diretor definird o sisterna, diretrizes & bases do planejamento municipal eguilibrado

an w52 A romulgacio do Plano Diretor se fatd or lel municipal esp
parcos dos votos dos membros da Camara Municipal, em duas vﬁt&y&e&,
ata pela Emenda % Lei Orglinica n® 15/2011.

crifica, aprovads §

:.15!% O Municipio, per iniciatva propria, ou com a solaboragde do gstado, providenciarsd o estabelac -
de um sistema de informagdes georreferenciadas, com dades sobre parcelamento, uso do solo e edificac
gue servira como base para ¢ planejamentea, (Redacdo dada pela Emenda a Lel Qegnica n® 15/2011)

O planejamento municipal serd reatizado, na forma da iel, por anticdade municioal, que sistamsnzara as
informacBes basicas, coordenard os estudos alaborard os planos e projetos relativos ac Fland Direty &

sugervisionara a sua implantagdo.

o o Seca criado um conselho Municipal de Plangjamanto, formado por representantes oe dishiras
entidades da sociedade civil, fue terdn parte na glaboragdo e sxécusas do Planc Dirstor do dMunicipic,

CAPITULD |
DA ORDER SOCIAL

De igual forma no Municipio de Mandaguari-PR, a Lei Organica Municipal prev
mesmo rito especial para votagao do Plano Diretor em dois turnos, vejamos:

K1 - A% PESSORS portadoras de deficidnnia, o livre atesso a adificins publicous & particuiares de frequEndts

sherta so publico, a logradouras puhiicos @ 30 WanNspors coletiva

Aarurals, mediante & =g';’%;§‘ar"z!«“eg§»"‘ & o funcandmeant

363

it - 3 utihizagdo racionsl do territdrio @ dns recy

44 stivitgades industrials, comerdias, residencisls & wiarias.

LBNEDR © eianc Diretor de Desenvalvimenta fntegrado definird o sistema, diretrizes & Bases do Hlans
municipal eguiltisrado, harmorizando-o Tomo plansjamentd estadus! e nacional.

1 JA p‘wmutgégﬁh do Plano Diretor se fara por lei municipal especiiia, apre
feroos dos votos dos membios da Camaa Municipal, em duas votagBies, intervaladas

de déx digs,

PUE ¢ paunicipio, por iniciativa prépria; ou cama cotaboracao do Extadi, nrovidenciara o estabelecimer

de um sistema astatistico, cartografico & de geologia, que seryird como base parna o plangjamento.

A urbanizacdo devera ser desestimutada ou contida am 3reas gua apresentam as segu e

caracteristicas:

| - recassidade de preseryagdo de seus aslementos naturais e de carartaristcas de ordem Hsiograficas

i - vulnerabifidade 3 irtemperias, salamidades 8 sutras condighes advarsas!

Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do Parana, CEP:
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E para melhor ilustrar, nesse municipio (Mandaguari) ocorreu exatamente a mesma
situacdo de rejeicao do Plano Diretor em primeiro turno em sua Camara Municipal,
TENDO SIDO ENCAMINHADO O PLANO DIRETOR AO ARQUIVO, pods rejeigao,
conforme se denota da noticia anexa.

Além do Municipio de Mandaguari, de igual forma, se verificou que no Municipio de
Uberlandia, no Estado de Minas Gerais, também ocorreu situagéo de rejei¢éo do plano
diretor em primeiro turno, sendo este arquivado em seguida, conforme sé denota da
noticia anexa.

DA EVENTUAL ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO QUORUM
QUALIFICADO PARA APROVAGAO DO PLANO DIRETOR

Apenas para deixar desde ja registrado, esta procuradoria informa que 0 Poder
Executivo, diante da rejeicéo e consequente arquivamento do Plano Diretor em questao,
podera pretender discutir a constitucionalidade, por via de ADI (agao direta de
inconstitucionalidade), do quérum qualificado de 2/3 para aprovagao do Plano Diretor
previsto em Lei Organica, o que também envolve a discussao a respeito da
constitucionalidade do quérum qualificado para aprovacao das leis complementares,
que de igual forma prevé quorum de 2/3, porém ha entendimento ja sedimentado na
doutrina de que nao se faz necessario quérum qualificado de 2/3 para aprovagéo de tais
leis, mas sim por maioria absoluta.

Dessa forma, o Executivo podera com amparo nesta discussdo existente no cenario
juridico, ajuizar agao para JULGAR INCONSTITUCIONAL o art. 8.° das disposigoes
finais da Lei Organica Municipal, no sentido de que esta nao poderia exigir quorum
qualificado de 2/3 para aprovagao do Plano Diretor, bastando-se para tanto o quot it
da maioria absoluta.

Dessa forma, acaso o Poder Executivo resolva ajuizar alguma agao neste sentido, desde
ja fica esta Casa de Leis ciente de que podera enfrentar adiante tal discussao juridica.

DO NECESSARIO ARQUIVAMENTO DO PLANO DIRETOR

Ante a rejeigao integral em primeiro turno dos projetos de leis que compdem o Plano
Diretor esta procuradora recomenda que seja realizado o arquivamento do Plano Diretor
em questao.

Recomenda-se ainda, que seja o Poder Executivo informado a respeito do arquivamento
da matéria como pressuposto decorrente da deliberacgao plenaria em que fora rejeitada.

Quanto a possibilidade de reapresentacdo da materia rejeitada ainda nesta ses<ac
legislativa (neste ano), esta procuradora desde ja informa que é possivel
possibilidade mediante proposta assinada por 2/3 dos membros desta Casa de L«

Rua Conselheiro Sinimbu, 50, Bairro Centro, Morretes — Estado do Parana, CEP:
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Contudo em relacdo a este assunto, faz-se prudente melhor aprofundar os estudos a
respeito, pois considerando se tratar de ano de eleicdes municipais, prestes ao inicio de
campanha eleitoral, entende-se nao recomendavel a reapresentacdo da materia, ante
as excepcionalidades do periodo eleitoral, o que podera representar tumultos entre
Camara e municipes eleitores, AS VESPERAS DAS ELEICOES, ESPECIALMEN e
POR OCASIAO DA REALIZAGAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS QUE DEVERAO SER
REALIZADAS CASO A MATERIA SEJA RETOMADA.

Por fim, recomenda-se que, em sendo concretizado o arquivamento da matéria ora e
questéo, faga-se incluir este ARQUIVAMENTO em ata da sess&o extraordinaria em ¢ ¢
ocorreu a rejei¢ao do Plano Diretor em primeiro turno.

CONCLUSAO

Por fim, recomendado o arquivamento do Plano Diretor rejeitado por esta Casa, por
consequéncia também se recomenda proceder ao cancelamento do 2.° turno de

apreciacao do Plano Diretor ja convocado para realizar-se em Sessdo Extraordinaria
designada para o proximo dia 09 de maio/2024, mediante as devidas publicagdes em
diario oficial.

Palacio Marumbi, Morretes 02 de maio de 2024.

Documentn assinade digitalmente
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DANIELE DE LIMA ALVES SANCHES
Procuradora da Camara de Morretes
Portaria n.© 127/2010
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Ata da 38? Sesséo Ordinaria realizada em 10.12.2010.

No décimo dia do més de dezembro de dois mil e dez, com inicio as dezoito horas, na Sala de

Sessdes, sob a Presidéncia do Vereador Mauricio Porrua e presentes a 12 Secretaria da
Camara, Vereadora Flavia Rebello Miranda e os Vereadores Anderson Roberto Cagni, Pastor
Deimeval Borba, Willians Tadeu Rapp, Claudiney Apolinario Bueno, Rodrigo Kuchnier de
Moraes, Valdecir Mora e Joel Fulgéncio teve inicio a 382 Sessdo da Camara. De inicio ©
Presidente informou que a apreciagao da Ata da 37° Sessdo sera na proxima Sessao A seguir
a Secretaria informou que nao havia correspondéncias a serem lidas. Passou-se entdo a leitura
dos projetos de leis, sendo o projeto de lei complementar n® 1678 (anexo [) — Institui o planoc
diretor do municipio de Morretes, nos termos do que dispde o art. 182 § 1°, da Constituicao
Federal, da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto das Cidades, da Le
Organica do municipio de Morretes e da outra providéncias; o Projeto de Lei Complementar n®
1679 (anexo Il) — “dispde sobre o zoneamento de uso € ocupagéo do solo urbano do municipio
de morretes e da outras providéncias, Anexo lll - Projeto de Lei Complementar 1680/2010 -
dispOe sobre 0 parcelamento do solo para fins urbanos no municipio de Morretes e da outras
providéncias.”, Anexo IV - Projeto de Lei Complementar 1681/2010 - dispbe sobre 2
hierarquizagdo e tragado basico do sistema viario, traga diretrizes para o arruamento de
municipio e da outra providéncias;, Anexo V - projeto de lei complementar 1682/2010 ~ “dispoe
sobre o codigo de obras € edificagbes do municipio de morretes e da outras providéncias: |
Anexo VI — projeto de lei complementar 1683/2010 - institui o codigo de postura do municipio de |
morretes e da outras providéncias.” Anexo VIl - projeto de lei complementar 1684/2010 — dispoe
sobre a delimitagéo dos perimetros urbanos do municipio de morretes € da outras providéncias.
A Secretaria informou que 0s Projetos de Leis Complementar 1678; 1679; 1680; 1681, 168Z
1683 e 1684/2010 foram apresentados emendas que alteraram a redacéo original dos mesmos.
Diante da informagéo o Presidente encaminhou as emendas € 0S Projetos de Leis para serem
apreciados na Ordem do Dia da presente Sessao. Nzo havendo mais matéria a ser lida nc
expediente nem Vereador inscrito para uso da palavra passou-se a apreciacao das materias
inscritas na Ordem do Dia, iniciando com o Projeto de Lei Complementar n° 1678 (anexo I) -
Institui o Plano Diretor do Municipio de Morretes, nos termos do que dispde o art. 182 § 1°, da
Constituicao Federal, da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto das Cidades.
da Lei Organica do municipio de Morretes e da outra providéncias. De inicio colocou-se em
discussdo as emendas propostas que apos lidas colocadas em apreciagao as mesmas foram
aprovadas. A seguir passou-se apreciagao do Projeto de Lei citado ja integrado com as
emendas aprovadas. Apos a leitura foi colocada em primeira discussdo e nao havendo
discussdo passou-se a votagao sendo aprovada. A seguir passou-se ao Projeto de Les
Complementar n°® 1679 (anexo |l) - “dispoe sobre 0 zoneamento de uso e ocupacao do soi
urbano do municipio de morretes & da outras providéncias. De inicio colocou-se em discussac
as emendas propostas que apos lidas colocadas em apreciagao as mesmas foram aprovadas. #
seguir passou-se apreciagao do Projeto de Lei citado ja integrado com as emendas aprovadas
Apos a leitura foi colocada em primeira discussac e nao havendo discussao passou-se :
votacdo sendo aprovada. Na seqiiéncia passou-se a apreciagdo do Projeto de Le
Complementar 1680/2010 - dispde sobre © parcelamento do solo para fins urbanos Tx
municipio de Morretes € da outras providéncias. Também nesse Projeto foram apresentadas
emendas que de imediato foram lidas e apos, colocadas em discussao e votagao sendo &
mesmas aprovadas. Apos a aprovagao das emendas passou-se a apreciagao do Projeto de Le
1680/2010 ja com as emendas integradas. Apos a leitura foi colocada em discusséo e votaca
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sendo aprovada. Em seguida passou-se a apreciacdo do Projeto de Lei Complementar
1681/2010 — dispde sobre a hierarquizagao e tragado basico do sistema viario, traga diretrizes
para o arruamento do municipio e da outras providéncias. Também nesse Projeto foram
propostas emendas que alteraram sobre maneira a redagao original do mesmo. O Presidente
determinou que as emendas fossem lidas e apds sua leitura colocou em discussdo, € nao
havendo discusséo colocou em votagéo sendo as emendas aprovadas. A seguir passou-se a
apreciacdo do Projeto em comento, também integrado com as emendas aprovadas, que apos
sua leitura o Presidente colocou em discussao e votacao sendo 0 Projeto aprovado em primeira
votagao. A seguir passou-se a apreciagao do Projeto de Lei Complementar 1682/2010 - “dispbe
sobre o codigo de obras e edificagdes do municipio de morretes e da outras providéncias. De
inicio colocou-se em discuss@o as emendas propostas que apos lidas colocadas em apreciagao
as mesmas foram aprovadas. A seguir passou-se apreciagdo do Projeto de Lei citado ja
integrado com as emendas aprovadas. Apos a leitura foi colocada em primeira discussao e nao
havendo discuss@o passou-se a votagao sendo aprovada. Em seguida passou-se a apreciagao
do projeto de lei complementar 1683/2010 - institui o codigo de postura do municipio de
morretes e da outras providéncias. Também nesse Projeto foram propostas emendas que
alteraram sobre maneira a redagao original do mesmo. O Presidente determinou que as
emendas fossem lidas e apos sua leitura colocou em discussao, € niao havendo discussao
colocou em votagao sendo as emendas aprovadas. A seguir passou-se a apreciagao do Projeto
em comento, também integrado com as emendas aprovadas, que apés sua leitura o Presidente
colocou em discusséo e votagao sendo o Projeto aprovado em primeira votagao. Na sequéncia
foi apreciado o projeto de lei complementar 1684/2010 — dispde sobre a delimitagdo dos
perimetros urbanos do municipio de morretes e da outras providéncias. Onde tambéem nesse
projeto foram propostas emendas que alteraram sobre maneira a redagao original do mesmo. @)
Presidente determinou que as emendas fossem lidas e apés sua leitura colocou em discussao, €
nao havendo discussao colocou em votagéo sendo as emendas aprovadas. A seguir passou-se
a apreciagao do Projeto em comento, também integrado com as emendas aprovadas, que apos
sua leitura o Presidente colocou em discussao e votagao sendo 0 Projeto aprovado em primeira
votagao. Néo havendo mais assuntos a serem tratados o Presidente encerrou a sessao e ey,
Vereadora Flavia Rebello Miranda, 12 Secretaria lavrei a presente que apés lida e achada

conforme sera assinada por mim pelo Presidente.
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Ata da 39° Sess&o Ordinaria realizada em 13.12.2010.

Aos treze dias do més de dezembro de dois mil e dez, com inicio as dezoito horas, na Sala de
Sessdes, sob a Presidéncia do Vereador Mauricio Porrua e presentes a 1% Secretaria da
Camara, Vereadora Flavia Rebello Miranda e os Vereadores Anderson Roberto Cagni. Pastor
Deimeval Borba, Wilians Tadeu Rapp, Claudiney Apolinario Bueno, Rodrigo Kuchnier de
Moraes, Valdecir Mora e Joel Fulgéncio teve inicio a 39° Sessdao da Camara. De inicio o
Presidente colocou a Ata da 37% Sess&o em apreciagdo e como nao houve manifestagao foi
aprovada, em seguida colocou a Ata da 38? Sessao em apreciacao e esta também foi aprovada.
A seguir a Secretaria informou que nao havia correspondéncias a serem lidas. Passou-se entao
a leitura das Proposigées de Indicagao, sendo Proposicdo de Indicacdo 275/2010, de autoria
dos Vereadores no qual sugere ao Chefe do Executivo que estude a possibilidade de efetuar
estudo técnico referente ao trafego de pessoas e veiculos na Rua General Carneiro, na Avenida
Jodo de Almeida, no Largo Dr. José Pereira e na Praca Lamenha Lins, também na Rua Rémulo
José Pereira no trecho Rua XV de Novembro ate Avenida Jodo de Almeida e vias secundarias
que compdem o Centro Historico da cidade. Apoés a leitura o Presidente encaminhou para
possivel atendimento pelo destinatario. A seguir passou-se a leitura dos Projetos de Leis sendo.
Projeto de Lei Complementar 1678/2010 — Institui o Plano Diretor do Municipio de Morretes, nos
termos do que dispde o Art. 182 § 1°, da Constituicao Federal, da Lei Federal n® 10.257 de 10§
de julho de 2001 — Estatuto das Cidades, da Lei Organica do Municipio de Morretes € da outras
providéncias; Projeto de Lei Complementar 1679/2010 — Dispde sobre 0 zoneamento de uso &
ocupagédo do solo urbano do Municipio de Morretes e da outras providéncias; Projeto de Let
Complementar 1680/2010 - Dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos nc
Municipio de Morretes e da outras providéncias; Projeto de Lei Complementar 1681/2010 — ]
Dispde sobre a hierarquizacao e tragado basico do sistema viario, traca diretrizes para © 1
arruamento do Municipio e da outra providéncias; Projeto de Lei Complementar 1682/2010 — |
Dispbe sobre o Codigo de Obras € Edificagbes do Municipio de Morretes e da outras §
providéncias; Projeto de Lei Complementar 1683/2010 - Institui 0 Cédigo de Postura do |
Municipio de Morretes e da outras providéncias e Projeto de Lei Complementar 1684/2010 — |
Dispde sobre a delimitagao dos perimetros urbanos do Municipio de Morretes e da outras |
providéncias. Apos a leitura a Secretaria informou que os Projetos lidos todos ja tiveram a |
primeira apreciacéo do dia 10/12/2010, Diante da informagéo o Presidente 08 encaminhou para |
Ordem do Dia da presente Sessao afim de que tivessem a segunda apreciagao, discussao & 1
votacao. Nao havendo outras matérias a ser lidas e nem vereador inscrito para uso da palavra
no expediente, passou-se a apreciagéo dos projetos de leis enviados para a Ordem do Dia. De |
antemao o Presidente fez lembrar aos vereadores que todos os Projetos que serdo apreciados |
na Ordem do Dia da Sesséao estao modificados por emendas apresentadas pelos vereadores & Iﬁ
aprovadas na Sessao anterior. Por esta razéo os projetos que serdo apreciados ja estao |
integrados com as emendas aprovadas. Apos as informagdes que o Presidente entendeu |
pertinentes passou-se a apreciagao dos projetos de leis conforme pauta, iniciando pelo Projetc
de Lei Complementar 1678/2010 - Institui o Plano Diretor do Municipio de Morretes, nos termos |
do que dispde o Art. 182 § 1°, da Constituigao Federal, da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho
de 2001 — Estatuto das Cidades, da Lei Organica do Municipio de Morretes e da ouira §
providéncias, apés lido foi colocado em discussdo e nao havendo discussao foi colocado em
votacao sendo aprovado. A seguir, foi colocado em apreciacao o Projeto de Lei Complementar
1679/2010 — Dispde sobre o zoneamento de uso e ocupacao do solo urbano do Municipio de
Morretes e da outras providéncias. Apos, a leitura da Secretaria, foi colocado em discussao €




nao havendo discussao foi colocado em votagao sendo aprovado. A seguir passou-se 2
apreciagéo do Projeto de Lei Complementar 1680/2010 - Dispoe sobre 0 parcelamento do solo
para fins urbanos no Municipio de Morretes € da outras providéncias. Nzo havendo discussao
sobre o Projeto € colocado em votagao o mesmo foi aprovado. Continuando a Sessao foi lido ©
Projeto de Lei Complementar 1681/2010 — Dispoe sobre a hierarquizagao e tragado basico do
sistema viario, traga diretrizes para 0 arruamento do Municipio e da outras providéncias, € apos
colocado em votagao o mesmo foi aprovado. Também, na sequiéncia foi apreciado 0O Projeto de
Complementar 1682/2010 - Dispoe sobre o Codigo de Obras e Edificagoes do Municipio de
Morretes e da outras providéncias, que colocado em votagao foi aprovado em segunda
discussao e votagao. Na sequéncia, foi apreciado 0 Projeto de Lei Complementar 1683/2010 -
institui o Codigo de Postura do Municipio de Morretes e da outras providéncias, qué foi
aprovado em segunda discussao e votagao. Como ultimo projeto @ ser apreciado 0 da Lei
Complementar 1684/2010 — Dispde sobre a delimitagao dos perimetros urbanos do Municipio de
Morretes e da outras providéncias, foi aventado a possibilidade de unificar o perimetro urbano
do Porto de Cima ao da cidade de Morretes. Apos consulta aos técnicos Stinca da Prefeitura
Marines Terbeck do SEDU receberam a informagao de que O procedimento & moroso e €
necessario levantamento fisico € aerofotografico. Assim, pretendem interceder junto ao Prefeito
para que este se tiver interesse promover a unificagao no prazo de uma néo apos a sangao do

- projeto em epigrafe. Nao havendo mais outros assuntos e matérias a serem apreciadas € nao

havendo vereadores inscritos para falar no encerramento o Presidente encerrou @ Sessao ¢ eu,
Vereadora Flavia Rebello Miranda, 1 Secretaria lavrei @ presente que apos lida e a hada
conforme sera assinada por mim e pelo Presidente.
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ATA DA REUNIAO REALIZADA ENTRE OS VEREADORES DA CASA
SOBRE O PR/OJETO DE LEI
REALIZADA EM 08/05/2024

Aos oito dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e quatro, as 10h00 horas,
na Sala de Reunibes, sede da Camara Municipal de Morretes, reuniu-se os
Vereadores Fabiano Cit, EI6i Nogueira, Julio Cesar Cassilha, Celsinho das Alface,
Joédo Peluso, Adolfo Hack, Luciane Costa Coelho, e Pastor Deimeval Borba, além
dos servidores, Roberta Hess, Assessora Juridica da Casa e Robertson Mendes,
Diretor Legislativo, Dra. Daniele de Lima Alves Sanches, Procuradora da Casa. A
Presidente da Casa iniciou a reunido citando como pauta, o Plano Diretor falando
que apods ser reprovado, foi pedido a Procuradora da Casa um parecer para saber
qual os proximos tramites e que o mesmo sera encaminhado aos senhores
vereadores apoés a reunido. A Dra. Daniele disse que o arquivamento seria 0 mais
correto de acordo com a legislagéo, disse que o nosso Regimento interno & vago
nessa questdo, e que o Plano Diretor segue o rito de aprovagao igual ao das
emendas a Lei Orgéanica, com o quérum de 2/3 e que se aprovasse na primeira
iria para segunda votagdo, mas como ja foi reprovado na primeira nao prossegue,
a Dra. continuou explicando a respeito dos prazos e que a mesma conversou com
advogados que tem contato e que todos eles concordam que néo teriam segundo
turno da votagédo. Falou que sugeriu a Presidente que na Sessao de hoje quarta-
feira avisasse a populagédo pois ficou no final da Sesséo da votagéo a ideia que
haveria uma terceira apreciagéo, sendo assim necessario informar a populagao e
que com o arquivamento do Plano Diretor ja restam cancelada a Sessao
Extraordinaria do dia 09 de maio. Apds deliberagdo sobre o assunto ficou decidido
que os Projetos que compde o Plano Diretor vdo ser arquivados. Nada mais tendo
a ser discutido, eu, Robertson Mendes Junior, nomeado Secretario Ad-Hoc, lavrei

a presente ata que apds lida e aprovada recebera as devidas assinaturas.
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CERTIDAO

CERTIFICO para os devidos fins que o Projeto de Lei Complementar n° 038/2024,
que foi reprovado pelo Plenario na 082 Sessao Extraordinaria do dia 29 de abril de
2024. ocorre que de acordo com o Parecer Juridico, exarado pela Procuradoria da
Casa, os Projetos que compde o Plano Diretor seguem um rito especial, sendo
necessaria a aprovagao no primeiro turno para que va para uma segunda votagao,
sendo assim apos a rejeigdo resta arquivar-se a matéria rejeitada.

Portanto dou por encerrado o Processo Legislativo n° 076/2023 e procedo 0
arquivamento do mesmo.

Palacio Marumbi, Morretes, 10 de maio de 2024




