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MENSAGEM

Excelentissimo Vereador
Presidente da Camara Municipal de Morretes
Sr. Joao Vitor Peluso da Silva,

Encaminhamos, em regime de urgéncia, a mensagem de Projeto de Lei
n° 011/2026, que “Dispde sobre a remicdo de foro aos iméveis foreiros do Municipio
de Morretes, conforme especifica, e da outras providéncias”, de Iniciativa do Poder
Executivo.

Contando com a acolhida e aprovacdo deste, renovamos a Vossa
[xceléncia e aos nobres Vereadores, protestos de elevada estima e consideracao.
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras,

Submetemos a apreciacdo e aprovacdo de Vossas Exceléncias da
Iniciativa do Projeto de Lei Ordinaria n® 011/2026, de Iniciativa do Poder Executivo,
que “Dispée sobre a remicdo de foro aos iméveis foreiros do Municipio de Morretes,
conforme especifica, e da outras providéncias.”.

A presente proposicao legislativa tem por finalidade regulamentar, no
ambito do Municipio, a remicédo dos contratos de enfiteuse incidentes sobre iméveis
foreiros, possibilitando aos atuais titulares do dominio 1util a consolidacao da-
propriedade plena mediante o resgate do dominio direto. Trata-se de medida que
enfrenta uma realidade juridica histérica, herdada de modelos patrimoniais
ultrapassados, € que, ao longo do tempo, passou a gerar entraves burocraticos,
inseguranca juridica e dificuldades nas transmissdes imobiliarias, além de custos
administrativos desnecessarios para o Poder Publico.

A enfiteuse constitui instituto tradicional do direito civil brasileiro,
preservado para situacoes pretéritas pelo Codigo Civil, embora vedada a constitui¢ao
de novos aforamentos. Nesse regime coexistem o dominio direto, pertencente ao ente
publico, e o dominio util, exercido pelo particular. Com a evolugdo urbanistica,
registral e economica, a manutencdo desse modelo revela-se incompativel com a
dinamica imobiliaria contemporanea, dificultando a regularizacdo dominial, a
obtencdo de financiamentos, a circulacdo de bens e a plena realizagdo da funcgao
social da propriedade, A remicdo do foro, portanto, representa instrumento
juridicamente legitimo para. extinguir o regime enfiteutico e adequar a reaiidade
patrimonial do Municipio as exigéncias atuais de desenvolvimento urbano e
seguranca juridica.

Imperta destacar que o foro anual e o laudémio possuem natureza
juridica civil e patrimonial, decorrentes do direito de propriedade exercido pelo
senhorio direto, n&o se caracterizando como tributos. Nos termos do Art. 3° do Codigo
Tributario Nacional: '
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Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancédo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Diferentemente, o foro e o laudémio derivam de relacdo dominial,
constituindo receitas originarias decorrentes da exploragcao do patrimoénio publico.

Essa distin¢do possui especial relevancia sob a 6tica da responsabilidade
fiscal. A Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina, em seu artigo 14, as hipoteses de
renuincia de receitas tributarias, exigindo estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e medidas compensatérias. Entretanto, por nao se tratar de tributo, mas
de receita patrimonial originaria, a remicdo do foro nio configura renincia de
receita tributaria, mas sim ato de gestdo patrimonial inserido na autonomia
administrativa do Municipio, conferida pelo Art. 1° da Lei Organica Municipal. O
ente publico, na qualidade de titular do dominio direto, possui competéncia para
dispor sobre seus bens e disciplinar a extin¢do do regime enfiteutico, observando o
interesse publico e a conveniéncia administrativa.

Sob o aspecto politico-administrativo, a proposta representa importante
avango na modernizagcdo da gestdo patrimonial municipal, reduzindo custos
operacionais relacionados a manutencdo e cobranca de obrigacées dominiais,
simplificando procedimentos registrais e eliminando entraves que historicamente
dificultam a regularizagao imobiliaria. Ao permitir a consolidagdo da propriedade
plena, a medida promove seguranca juridica, estimula investimentos, favorece a
valorizacdo imobiliaria e amplia o acesso ao crédito, contribuindo diretamente para
o desenvolvimento urbano sustentavel.

A iniciativa também incorpora sensibilidade social ao prever a dispensa
do pagamento para pessoas de baixa renda, garantindo que familias em situagao de
vulnerabilidade possam regularizar seus iméveis e alcangar a seguranca juridica da
propriedade plena, em consonancia‘ cor'n; os principios da dignidade da pessoa
humana, da funcéo social da propriedade e da justica social.

Ressalte-se que a proposta estabelece critérios técnicos e objetivos para
a apuragcdo do valor devido, mediante avaliacdo imobiliaria especializada,
assegurando transparéncia, equidade e seguranca juridica aoc procedimento. Exige-
se, ainda, a regularidade fiscal municipal do interessado, preservando o interesse
publico e evitando distorgoes.
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Dessa forma, o presente Projeto de Lei promove a regularizacdo de
situacoes juridicas historicas, fortalece a seguranca juridica, moderniza a gestao do
patriménio publico, estimula o desenvolvimento urbano e assegura justica social,
sem implicar renuncia de receita tributaria, por tratar-se de receita patrimonial
dominial. Trata-se de medida alinhada aos principios da eficiéncia administrativa,
do interesse publico e da boa governanca, razdo pela qual se submete a presente
proposta a elevada apreciacéo desta Casa Legislativa, confiante em sua aprovagao.

Ante ao exposto, considerando ser de iniciativa do Poder Executivo a
propositura de Projeto de Lei, encaminhamos o presente, conforme os apontamentos,
bem como o encaminhamento para apreciacdo e aprovacgao desta Casa de Leis, em
regime de urgéncia, a fim de adequar a legislacdo municipal a realidade dos fatos.

E a justificativa.

.w\/w.m'o_rretes.pr.g«ov,'br‘i"'t: Oy



Praga Rocha Pombo, 10
Morretes - PR - 83350-000
41 3462-1266

MORRETES gabinete@morretes.pr.gov.br

"PREFEITURA DA CIDADE

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL N° 011/2026

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2636/2026

“Dispée sobre a remigdo de foro aos iméveis foreiros do
Municipio de Morretes, conforme especifica, e da outras
providéncias.”.

Art. 1° A presente Lei dispde sobre a remigao dos contratos de enfiteuse
por meio de seu resgate, regulamentando os parametros para a composicdo dos
valores de laudémios, ficando o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder a
remicéo de foro aos enfiteutas interessados em consolidar, em seu nome, 0 dominio
pleno dos imoéveis foreiros do Municipio de Morretes.

Paragrafo tnico. Remicdo de foro é o ato pelo qual o enfiteuta,
proprietario do dominio util de um imével, resgata, definitivamente, o dominio direto
exercido pelo Municipio de Morretes, passando a ser titular do dominio pleno do
referido imével.

Art. 2° Sera concedida, ao titular do dominio 1til, a remi¢ao do foro de
imével foreiro, mediante o pagamento do laudémio correspondente a 2,5% (dois e
meio por cento) do valor do imovel, atribuido por meio de avaliacao realizada pela
Comissédo Permanente de Avaliacdo de Bens Imoéveis — CPABL

Paragrafo unico. Ficam dispensadas do pagamento, pela remigao, as
pessoas consideradas carentes ou de baixa renda, ou cuja area nao ultrapasse 250m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados).

Art. 3° O requerimento solicitando a remigéo do foro, assinado pelo(s)
enfiteuta(s) constante no Registro de Iméveis e dirigido ao Prefeito Municipal, devera
ser instruido com os seguintes documentos

I - planta de situacdo do imével indicando:

a) o codigo de logradourd e o numero de inscri¢ao do imével no cadastro
imobiliario;

b) as dimensdes e as confrontagdes do imovel;
¢) o nome e qualificacado do enfiteuta;

d) a descricao das benfeitorias existentes ou em construcéo no imével,
com o total da area construida. i
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II - memorial descritivo;
III - documento pessoal com foto do requerente;

IV - matricula atualizada do Registro de Iméveis com data de até 90
(noventa) dias retroativos;

V - Certidao Negativa de Débitos de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU);

VI - procuragdo por instrumento publico outorgada pelo(s) enfiteuta(s),
se for requerido por terceiro;

VII - alvara de autorizacao judicial se o requerente for o espdlio do
enfiteuta;

VIII - termo de compromisso de inventariante, quando for o caso;
IX - avaliagao mercadolégica imobiliaria, sendo:

a) um laudo de avaliacdo imobiliaria confeccionado por profissional
técnico regularmente inscrito no Conselho Regional de Engenharia ou pelo Conselho
Regional de Arquitetura da respectiva anotacdo de responsabilidade técnica junto ao
orgao de classe; ou

b) 3 (trés) pareceres técnicos de avaliacdo dos iméveis emitidos por
profissional regularmente inscrito no Conselho Regional de Corretores de Imoéveis
que deverao possuir o certificado de registro de avaliador imobiliario devidamente
inscrito no Cadastro Nacional de Avaliadores Imobiliarios — CNAI.

§ 1° As avaliagdes deverdo seguir o que determinam as normas
técnicas, previstas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

§ 2° Autuados os documentos o processo de remicao seguira para:
I - Secretaria Municipal da Administrac¢ao;

II - Secretaria Municipal de. Fazenda e Secretaria Municipal de. Meio
Ambiente e Urbanismo, para verificar se ha,projeto de interesse do Municipio em ser
implantado no imével e emissdo de laudo contendo avaliacdo pelo setor de
Urbanismo;

III - Gabinete do Prefeito para deferimento do requerimento;

IV - Secretaria Municipal da Fazenda para calculo, conforme percentual
estabelecido no art. 2° desta Lei e emissdo do documento sobre o valor a ser recolhido
pelo enfiteuta, dando ciéncia ao requerente.
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§ 3° Efetuado o recolhimento do valor, o processo seguira para emissao
de Decreto de remicdo do aforamento e averbacédo do Titulo Definitivo junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis competente.

Art. 4° Nao se concedera remicao de foro a enfiteuta em débito com a -
Fazenda Publica municipal.

Paragrafo finico. Devera o proprietario do imoével apresentar copia da
matricula atualizada, no prazo de até 30 (trinta) dias apds a efetivacéo do registro,
para que possibilite a atualizacdo cadastral junto ao Setor de Cadastro Imobiliario
do Municipio, conforme disposto nos arts. 294 e 296, § 2° da Lei Complementar n°
082/2003 - Codigo Tributario Municipal.

Art. 6° A remicao do foro, uma vez requerida, somente sera negada se
provado o interesse do Municipio em recobrar o dominio 1util do imével, mediante
exercicio do direito de preferéncia, em prazo néo superior a 1 (um) ano.

Art. 7° Ficam reconhecidos e validados todos os atos de transmissdo
de dominio 1util pelo Municipio de Morretes dos objetos de enfiteuse realizados
anteriormente a esta Lei, desde que o imovel esteja registrado, transcrito ou inscrito
em Livro no Cartério de Registro de Imoéveis da Comarca.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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