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PROJETODELEINY 263972026

Disp&e sobre a obrigatoriedade de a empresa
concessionaria de servico publico de

JULIO CESAR CASSILHA

NUmero: 64 2026 distribuicdo de energia elétrica e demais
Assunto: Projetos empresas ocupantes de sua infraestrutura
Data; 10/03/2026 promover a regularizagdo ou a retirada de

. 3:20: 2. o . - .
Hora: 13:20:22 fiacdo inutilizada ou em desuso em vias

publicas do Municipio de Morretes e da outras
providéncias.

O Vereador Julio Cesar Cassilha no uso de suas atribuicoes legais apresenta
para a apreciagdo da colenda da Camara dos Vereadores, o seguinte Projeto de
Lei.

Art. 1° A empresa concessionaria de servigo publico de distribuigédo de energia
elétrica, detentora da infraestrutura de postes, aqui denominada Distribuidora,
fica obrigada a realizar no prazo de até 90 (noventa) dias ap6s sancionada a lei
o alinhamento das fiagbes ou a remogdo, sem qualquer Onus para a
administragao publica municipal, de fios inutilizados ou em desuso dos postes
de energia elétrica.

§ 1° O correto uso do espago publico envolve o rigoroso respeito as normas
técnicas aplicaveis, em particular a observancia aos afastamentos minimos de
seguranga em relagéo ao solo, em relagéo aos condutores energizados da rede
de energia elétrica e em relagéo as instalagées de iluminagao publica, visando a
nao interferir no uso do espaco publico por outros usuarios, notadamente os
pedestres.

§ 2° O compartilhamento de infraestrutura ndo deve comprometer a seguranca
de pessoas, instalagdes e edificagbes.

§ 3° De imediato, a Distribuidora devera notificar as demais empresas que
utilizam seus postes como suporte de cabeamentos, para que realizem o
alinhamento da fiagdo que instalaram ou a retirada de seus fios desnecessarlos
ou inutilizados no prazo estabelecide no caput deste artigo.

Art. 2° A Distribuidora devera enviar semestralmente ao Poder Executivo
Municipal um relatério das acdes de retiradas ou alinhamento dos fios dela
propria ou das notificages que enviou as empresas que compartilham o uso dos
seus postes.

Art. 3° As fiagcdes instaladas nos postes a partir da entrada em vigor desta Lei,
deverao ser identificadas com o nome da empresa responsavel.
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~ Paragrafo Unico. Quando o desenvolvimento tecnologico permitir o

compartilhamento de estrutura entre diferentes empresas, a identificagéo devera
conter o nome de todas as empresas que a utilizam. '

Art. 4° Em caso de descumprimento do disposto nesta lei, a Distribuidora sera
notificada acerca da necessidade de regularizagéo.

§ 1° A notificacao de que trata o caput deve conter a localizacdo do poste com
fiacdo a ser regularizada e a descricdo da nao conformidade identificada pelo
Municipio.

§ 2° Caso os fios pertengam a alguma empresa que compartilha a infraestrutura
dos postes, a propria Distribuidora devera notificar esta empresa, para que a nao
conformidade identificada seja regularizada.

Art. 5° Ap6s 30 (trinta) dias do recebimento da notificacdo feita pela
administragdo publica municipal, caso a ndo conformidade relatada n&o tenha
sido regularizada, sera aplicada multa de 25 (vinte e cinco) UFM a Distribuidora
ou empresa que compartilha de sua infraestrutura de postes.

§ 1° A cada 30 (trinta) dias de descumprimento do disposto nesta Le| nova multa
sera aplicada com valor dobrado em relagéo a anterior.

§2° A comprovagéo de que a Distribuidora enviou notificagdo a empresa que
compartilha de sua infraestrutura de postes, para que regularize a situagao no
prazo de até 10 (dez) dias apés o recebimento da notificagdo original pela
Administracdo Publica Municipal, isenta a Distribuidora da responsabilidade
administrativa.

Art. 6° Caso o servico prestado pela Distribuidora ou outras empresas que
compartilham a sua infraestrutura de postes tenha que ser interrompido, o
usuario devera ser comunicado previamente nos termos do art. 6°, inciso VIl da
Lei Federal 13.460/2016.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data sua publicagao.

v
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J lio Cesar Cassﬂha
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei tem como objetivo eliminar ou reduzir um problema sério que
vem ocorrendo em todo o pais: o abandono de fiagdo de empresas de energia,
telefonia, TV, internet em postes, apés realizarem reparos, trocas e substituicdes
de fios.

A existéncia desses fios inserviveis ou em desuso é prejudicial em dois sentidos:
além de provocarem a chamada poluicdo visual, como ficam soltos, eles podem
causar acidentes com pessoas que passam pelas ruas. E preciso, portanto,
eliminar o excesso de fios mal alinhados, soltos, em desuso, para garantir mais
seguranga a populagéo e reduzir o desagradavel impacto visual, que prejudica
sobremaneira a paisagem urbana e rural. '

Geralmente, o emaranhado de fios instalados nos postes ndo € de cabos da
Distribuidora de energia elétrica, mas das operadoras de telefonia, internet e TV.
A Distribuidora recebe aluguel das empresas que compartilham a estrutura de
postes, mas acabou perdendo o controle da adequada utilizagao deles. Assim
como a sociedade, a Distribuidora também tem interesse que

sejam eliminados os fios em desuso e seja regularizado o alinhamento de cabos,
pois isto inclusive permite que a execugao de servigos de sua responsabilidade
seja realizada com maior seguranca.

Pelo inciso VIl do artigo 30 da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano.
Portanto, é essencial destacar que o presente Projeto de Lei ndo se propde a
legislar sobre energia, visto que apenas estabelece obrigagdo acessoria
relacionada a ocupagdo do espago urbano, cuja regulagao & competéncia do
Municipio. Pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal, as concessionarias de
energia elétrica submetem-se as regras de Direito urbanistico: (...) (RE n.
581.947, Relator o Ministro Eros Grau, Plenério, DJe 27.8.2010).

Inclusive, o Tribunal de Justica dé Estado de Sao Paulo ja decidiu sobre a
admissibilidade da matéria e iniciativa parlamentar:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE MAIO DE
2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE DA
EMPRESA CONCESSIONARIA DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICAA
ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A OCUPAGAO DO ESPACO
PUBLICO E PROMOVER A REGULARIZAGAO E RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (ARTS.
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50 47, Il E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA FEDERAL PARA

LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, IV, CF). INOCORRENCIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. POLICIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL. Lei
Municipal que "dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria de
servigo publico de distribui¢éo de energia elétrica e demais empresas ocupantes
de sua infraestrutura a se restringir a ocupagéo do espago publico dentro do que
estabelecem as normas técnicas aplicaveis e promover a regularizagéo e a
retirada dos fios inutilizados, em vias publicas". Norma que se refere a
determinacao de retirada de fios e cabos de empresas prestadoras de servico,
quando excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento dos postes conforme
as normas técnicas, o que tange a protegéo ao meio ambiente e urbanismo sobre
os quais o Municipio esta autorizado a legislar ao teor do que dispde o artigo 30,
| 1l e VIIl da Constituicao Federal. No julgamento do Recurso Extraordinario n.
581.947, Relator o Ministro Eros Grau, 0 Supremo Tribunal assentou que as
concessionarias de energia elétrica se submetem as regras de direito
urbanistico. A norma que obriga a concessionaria de distribuicdo de energia
elétrica a conformar-se as normas técnicas aplicaveis e a retirar os fios
inutilizados nao repercute em ato de gestao administrativa. Disciplina de policia
administrativa sobre a colocagdo e manutengéo de fiacdo em postes ndo &
reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Principio da
Separacao dos Poderes invulnerado. NZo usurpa a competéncia da Unido para
legislar sobre energia a lei local que cuida do meio ambiente urbano,
determinando a concessionaria de energia elétrica a conformagao aos padrées
urbanisticos nela estabelecidos. Questao que versa sobre simples disciplina
relacionada ao planejamento e controle do uso e ocupagao do solo urbano (art.
30, inciso VIII, da Constituicdo Federal). Auséncia de ingeréncia na area de
telecomunicagdes e seu funcionamento. Atuacéo dentro dos limites do artigo 30,
incisos | e VIII, da Constituigdo Federal. Nao caracterizacdo, ademais, do vicio
de iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente entre o Legislativo e o Executivo.
Precedentes do Orgao Especial. Matéria que nao pode ser tratada como sendo
de gestdo administrativa, mas, sim, como de protegdo a urbe, a ensejar 0
reconhecimento de interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor
do art. 30, |, Il e VIl da Carta Federal. A Constituicao de 1988 concedeu especial
atencdo a matéria urbanistica, reservando-lhe diversos dispositivos sobre
diretrizes do desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182, CF), sobre
preservacdo ambiental (arts. 23, I, IV, VI e VII, 24, VII, VIII, e 225, CF), do
Legislativo sobre planos e 182, CF), sobre preservagao ambiental (arts. 23, lll,
IV, VI e VII, 24, VII, VIIl, e 225, CF), do Legislativo sobre planos urbanisticos
(arts. 21, 1X, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a funcéo urbanistica da propriedade
urbana. . A competéncia para "instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive, habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos" (art. 21, XX, CF)
é da Unido, ao passo que foi atribuida aos Municipios a politica de
desenvolvimento urbano, tendo "[..] por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes" (art. 182, CF). Coube ao Municipio, entdo, promover o adequado
ordenamento territorial, através do planejamento e controle do uso, do
parcelamento, do funcionamento e da ocupagéo do solo urbano. Ainda que a
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~ competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja da Uniao, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas urbanisticas sédo mais
explicitas, porque neles se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais
dindmica e objetiva. Ndo se verifica afronta ao artigo 25 da Carta Estadual. A lei
vergastada "dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria de
servico publico de distribuicao de energia elétrica e demais empresas ocupantes
de sua infraestrutura a se restringir & ocupagéo do espaco publico dentro do que
estabelecem as normas técnicas aplicaveis e promover a regularizagéo e a
retirada dos fios inutilizados, em vias publicas", portanto, cria disposicoes,
essencialmente, & empresa concessionaria e demais empresas ocupantes de
sua infraestrutura atuantes no Municipio de Presidente Prudente, e ndo ao
préprio  Municipio. Improcedéncia do pedido. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2103766-45.2017.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski;
Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro: 20/11/2017) (grifamos).

Um detalhe importante para que o Projeto de Lei seja efetivo é que o Municipio
sempre notifique a Distribuidora de energia elétrica, mesmo que os cabos com
irregularidade nao pertengam a ela. Para se eximir da responsabilidade da n&o
conformidade, a Distribuidora tera, entdo, 10 (dez) dias para renotificar o
ocupante de sua infraestrutura, que ficara sujeito as penalidades previstas no
Projeto em caso de nao corrigir os problemas mencionados na notificacdo
original.

Entre as propostas deste Projeto de Lei esta o prazo de mais 90 dias para que o
problema dos fios e cabos em desuso ou desalinhados seja definitivamente
resolvido, antes que notificacbes comecem a ser enviadas e multas sejam
aplicadas.

Diante da relevancia do tema e do interesse publico envolvido, contamos com o
apoio dos Nobres Pares para a aprovacéo deste Projeto de Lei, que representa
um avanco significativo na organizagdo urbana e rural, na seguranca da
populagéo e na valorizagdo do Municipio de Morretes.

Palacio Marumbi, Morretes 10 de margo de 2026.
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