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PROJETO DE LEI ORDINARIA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL N° 013/2026

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°2 5 4 7

MENSAGEM

Excelentissimo Vereador
Presidente da Camara Municipal de Morretes
Sr. Joao Vitor Peluso da Silva,

Encaminhamos, em regime de urgéncia, a mensagem de Projeto de Lei
n° 013/2026 que “Altera a Lei n° 141/2011, que dispbe sobre a contratagdo de
pessoal por tempo determinando, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, na Prefeitura Municipal de Morretes, e da outrus
providéncias.”, de Iniciativa do Poder Executivo.

Contando com a acolhida e aprovacao deste, renovamos a Vossa
Exceléncia e aos nobres Vereadores, protestos de elevada estima e consideracao.

es, 11 de marco de 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL
DE MORRETES

NUmero: 70 2026

Assunto: Projetos
Data: 12/03/2026
Hora: 10:08:19
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras,

Submetemos a apreciagdo e aprovacao de Vossas Exceléncias da
Iniciativa do Projeto de Lei Ordinaria n°® 013/2026, de Iniciativa do Poder Executivo,
que “Altera a Lei n° 141/2011, que dispée sobre a contrata¢do de pessoal por tempo
determinando, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
ptiblico, na Prefeitura Municipal de Morretes, e da outras providéncias.”.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo promover alteracao nas
disposicdes da Lei n® 141/2011, especialmente em seu art. 9°, com a finalidade de
incluir a previsdao de ajuda de custo destinada ao deslocamento dos servidorecs
contratados por tempo determinado.

A medida se mostra necessaria diante da recente reorganiza¢ao dos atos
de pessoal do Municipio, que passaram a ser regidos pelo Estatuto dos Servidores,
circunstancia que exige maior clareza e seguranca juridica quanto as regras
aplicaveis as contratagées temporarias, bem como aos procedimentos
administrativos que deverao ser adotados nas futuras admissoes dessa natureza.

No ambito da Administracdo Municipal, € recorrente que parte
significativa dos profissionais contratados temporariamente resida em outros
municipios, sobretudo na regido litoranea do Parana, o que implica a necessidade de
deslocamento diario até o local de trabalho. Tal situacdo gera impacto direto na
remuneracdo liquida percebida pelos contratados, uma vez que os custos de
transporte acabam reduzindo de forma significativa o valor efetivamente recebido.

A experiéncia administrativa verificada no exercicio de 2025-2026
demonstrou, de forma concreta, a existéncia de evasdo de profissionais nas
contratacdes temporarias, sendo que um dos fatores mais relevantes identificados
foi justamente o custo mensal de deslocamento suportado pelos trabalhadores semn
qualquer forma de auxilio por parte do Municipio.
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Também em razdo da supracitada evasdao de profissionais, faz-se
necessaria a alteracao no numero de vagas previstas para os cargos de Professor [,
Psicologo e Assistente Social, para sanar os problemas devidos a falta de
profissionais que, apos ingressar no cargo, acabaram solicitando exoneragao, ja comn
previsao em estudo de impacto financeiro anterior.

Diante desse cenario, € considerando a necessidade de garantir a
continuidade das politicas publicas e o regular funcionamento dos servigos
municipais, especialmente em razao da dependéncia das secretarias municipais da
contratacdo de profissionais temporarios para suprir demandas especificas, a
previsdo legal de ajuda de custo para deslocamento, com valor limite mensal
previamente estabelecido, revela-se medida adequada, economicamente viavel e
compativel com o interesse publico.

Assim, encaminhamos em regime de urgéncia, a proposta que busca
conferir maior equilibrio as relacdes de trabalho decorrentes das contratacocs
temporarias, contribuindo para a atragao e permanéncia de profissionais necessarios
a execucao dos servicos publicos, sem gerar impacto desproporcional as finangas
municipais.

E a justificativa.

PACO MUNICIPAL NHUNDIAQUARAs Mpgretes, em 11 de marco de 2026.

‘ |
- N\
SEBASTIAO DAROLLT JUNIOR

*_._';;"
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“Altera a Lei n°® 141/2011, que dispoe sobre a contratag¢ao
de pessoal por tempo determinando, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
na Prefeitura Municipal de Morretes, e da outras
providéncias.”.

Art. 1°. Altera-se a Lei n°® 141/2011, que dispde sobre a contratacao de
pessoal por tempo determinando, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, na Prefeitura Municipal de Morretes.

Art. 2°. Altera-se o art. 6° da Lei Municipal n° 141/2011, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6°. Os empregos publicos para o atendimento da necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico sao:

EMPREGO PUBLICO Carga
TEMPORARIO VAGAS | goréria

| S |

40
Técnico de enfermagem 16 horas/seman
ais

40
Enfermeiro 08 horas/seman
ais

30
Fisioterapeuta 06 horas/seman
ais

30
Nutricionista 02 horas/seman
ais

24
Técnico em Radiologia 10 horas/seman
ais

40
Servicos Gerais 08 horas/seman
ais

40
Farmacéutico 04 horas/seman |
ais 1
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Médico - Clinico Geral

24
10 horas/seman
ais

Odontologo

40
03 horas/seman
ais

Técnico em Saude Bucal

40
01 horas/seman
ais

Assistente Social

30
04 horas/seman
ais

Psicélogo

40
03 horas/seman
ais

Fonoaudiologo

30
01 horas/seman
ais

Técnico em Higiene Dental

40
04 horas/seman
ais

Médico Clinico Geral - Saude
da Familia

40
02 horas/seman
ais

Auxiliar em Saude Bucal

03 40 horas

Auxiliar de Farmacia

03 40 horas

Terapeuta Ocupacional

01 30 horas

Professor |

20
80 horas/seman
ais

Professor II

20
08 horas/seman
ais

Agente social

40
06 horas/seman
ais

Art. 3°. Altera-se a Lein.® 141/2011, em seu art. 9°, para a inclusao dos
seguintes dispositivos, que passa a vigorar com a seguinte redagdo acrescida:

“Art, 9° ioiececncncenes
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VII - Ajuda de custo para fins de deslocamento, da residéncia até o
local de trabalho e deste até a residéncia, para os casos em que a
distancia entre esses dois locais for superior a 3 (trés) quilometros,
no valor mensal de 2,36 (dois virgula trinta e seis) UFM, sendo devido
a partir da vigéncia desta lei, nao gerando direitos retroativos aqueles
ja contratados sob o Regime Especial de Direito Administrativo a
partir de 2025.

§ 3° Em se tratando de contratacdo para o atendimento da Secretana
Municipal de Educacao, para fins da aplicagao do inciso VII deste
artigo, devera ser considerada a ajusta de custo por contrato
firmado.

§ 4° Para fins da aplicacdo do inciso VII deste artigo, cabera, a
Secretaria Municipal competente, diligenciar no sentido de
comprovar o local da residéncia para a motivacao do pagamento da
ajuda de deslocamento, bem como seu monitoramento permanente.
§ 5° A ajuda de custo prevista no inciso VII deste artigo nao integrara
o salario e sobre esta nao incide encargos previdenciarios (INSS),
ante sua natureza indenizatoria.”

Art. 4°. Revoga-se o Decreto Municipal n® 30/2011, que regulamenta a
Lei Ordinaria Municipal n°® 141/2011.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
N°12/2026

“Aumento de Vagas e Ajuda de Custo - PSS”

O presente relatério visa atender ao disposto na Lei Complementar
n° 101/2000 (arts. 16 e 17), no que se refere a concessdo de beneficio e assungao
de despesa de carater continuado, respectivamente.

Os valores propostos neste estudo fundamentam-se em dados fornecidos
pela Procuradoria do Municipio e pela Secretaria Municipal de Administragao. O
objetivo é demonstrar o impacto orgamentario e financeiro da ampliagéo de vagas
e da implementagdo de ajuda de custo para deslocamento, ambas destinadas aos
profissionais admitidos via Processo Seletivo Simplificado (PSS). Visto que o
impacto abrange as secretarias municipais de Satde, Educagdo e Assisténcia

Social, o presente estudo foi elaborado de forma consolidada.

1. ACRESCIMO ORCAMENTARIO

FUNGCAO B%x%éggg 0 g&i%is TOTAL MES
PROPOSTO

Assistente Social 2.581,50 2 5.163,00 —
Psicologo 3.442,00 2 6.884,00 |
Professor 1 2.565,33 14 35.914,62 |
Ad. Insalubridade 20% 328,40 4 1.313,61 -
INSS Patronal - 16% 7.884,04 A
Ajuda de Custo 501,71 183 91.813,37 |

148.972,63 |
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DIFERENCA / IMPACTO MENSAL 148.972,63
IMPACTO RESTANTE DO ANO 1.416.947,00

Conforme apresentado, o aumento da despesa gerard um acrescimo na
folha de pagamento mensal de R$ 148.972,63 (cento e quarenta e oito mil,
novecentos e setenta e dois reais e sessenta e trés centavos), ja considerando os
encargos sociais, apontando um impacto no orgamento do exercicio financeiro de

2026, conforme tabela a seguir:

CALCULO IMPACTO SOBRE ORCAMENTO DO ANO VALOR
Dotagdo Geral - Pessoal e Encargos Sociais 33.881.129,85 ‘
Valor a impactar o Or¢amento 1.416.947,00 4
Impacto Orgamentario 4,18%

Apontamos uma previsdo or¢amentaria de R$ 33.881.129,85 (trinta e tres
milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, cento e vinte e nove reais e oitenta € ¢cinco
centavos). A ampliagdo do quadro de vagas e a concessdo da ajuda de custo
pretendidas resultardo em um acréscimo na despesa orgamentaria do exercicio de
2026, 0 que ocasionara um impacto direto de 4,18% (quatro virgula dezoito por

cento) sobre a dotagdo descrita na tabela.

2. IMPACTO SOBRE O INDICE DE GASTOS COM PESSOAL

Para efeito do calculo do indice de gastos com pessoal, precisamos
considerar o valor do aumento da despesa em um “ano cheio”, ou seja, por 12
(doze) meses, mais o 13° (décimo terceiro) saldrio e o adicional de ferias,

conforme segue:

www.morretes.
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12 MESES 13° SALARIO 1/3 FERIAS "ANO CHEIO"
685.911,17 57.159,26 19.034,04 762.104,47

Considerando as projegdes apresentadas e o Relatorio de Gestdo Fiscal

(LRF) relativo a dezembro de 2025, apresenta-se o quadro consolidado abaixo.

Ressalte-se que os valores referentes a ajuda de custo, por possuirem natureza

estritamente indenizatoria, ndo compdem a base de calculo da Despesa Total com

Pessoal (DTP) para fins de apuragdo dos limites legais.

DESCRICAO

VALOR

%

RCL Ajustada (dezembro de 2026)

114.521.853,87

Despesa com Pessoal Acumulada

49.941.383,15 43,60

Impacto do Aumento da Despesa

762.104,47

Despesa com Pessoal apos Aumento da Despesa

50.703.487,62 44,27

Projetando o aumento dos valores sobre as despesas anuais e considerando

a Receita Corrente Liquida nesse periodo, encontramos o novo indice de 44,27%

(quarenta e quatro virgula vinte e sete por cento), ou seja, refletindo um acrescimo

de 0,67% (zero virgula sessenta e sete por cento).

3. ANALISE DO IMPACTO FINANCEIRO

Considerando a natureza do objeto, observa-se que ha potencial de geragao

de obrigagdes de carater continuado. Assim, avaliamos o impacto financeiro

projetado para os dois exercicios seguintes, de modo a garantir o equilibrio fiscal

e a observancia ao art. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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DESPESA/DOTACAO 2026 2027 2028 "
Pessoal e Encargos Sociais 33.881.129,85| 35.168.612,78| 36.399.514,23
ESTIMATIVA DE DESPESA 2026 2027 2028
Despesa Folha de Pagamento 2025 36.434.437,04| 37.818.945,65| 39.142.608,75
Nova Despesa 1.416.947,00 1.143.627,33 1.183.654,28
Total dos Gastos com Pessoal anual 37.851.384,04| 38.962.572,97| 40.326.263.03
Saldo/Margem Orgamentaria -3.970.254,19| -3.793.960,19| - 3.926.748.%0—

Os valores informados como “dotagao or¢amentaria” foram obtidos da Lci

Orcamentéria Anual 2026. Para efeito de proje¢do para o ano de 2027 e 202¥,

adotamos o IPCA - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo.

Os célculos apresentados apontam que nido ha margem or¢amentaria

para atender ao aumento de despesas. Portanto, ¢ necessario avaliar a

possibilidade de uma readequagdo da dotagdo orgamentaria para viabilizar essa

despesa.

4. DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DOS RECURSOS

Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo do indice de Gastos com

Pessoal:
ANO VALOR VARIACAO
2023 81.537.553,22 -
2024 92.254.761,60 13,14%
2025 114.521.853,80 24,14%
2026 119.091.275,77 3,99%
2027 123.616.744,25 3,80%
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Os valores informados relativos aos anos de 2023 a 2025 confirmam um
crescimento na arrecadagdo da receita acima de 10% (dez por cento).

Para efeito de projegdo para os anos de 2026 a 2027 utilizamos o IPCA -
[ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, adotando uma postura mais
conservadora, que demonstra a existéncia dos recursos necessarios para

atendimento ao aumento de despesas.

5. CONCLUSAO

Diante do estudo de impacto financeiro e orgcamentario realizado, conclui-
se que o aumento de despesas apresenta as seguintes condicionantes:

e Impacto na LRF: A despesa com pessoal referente especificamente

a este aumento de despesa projeta um indice de 44,27% sobre a
Receita Corrente Liquida (RCL). Ressalta-se que este percentual nao
contempla os impactos financeiros de estudos e atos administrativos
anteriores, estimados em 4,98%. Somados os efeitos, a projecao
consolidada da despesa total com pessoal passara a ser de 49,26%.

O montante projeta o Municipio ligeiramente acima do Limite de
Alerta (48,60%), porém mantém a gestdo dentro dos parametros de
seguran¢a da Lei Complementar n® 101/2000, visto que permanece
abaixo do Limite Prudencial (51,30%) e do Limite Maximo

(54,00%).

e Viabilidade Financeira: A analise da origem dos recursos aponta

que ha lastro financeiro, dada a trajetéria de crescimento da Receita
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Corrente Liquida (acima de 10% nos anos anteriores) e as projegocs

conservadoras baseadas no IPCA para os exercicios de 2026 a 202¥.

e Adequacio Orcamentaria: No que tange a execugao or¢amentaria,
observa-se que a dotagdo atual prevista na LOA 2026 para "Pessoal
e Encargos" das Secretarias de Saude, Educagao e Assisténcia Social
¢ insuficiente para absorver o novo montante, gerando uma margein

negativa de aproximadamente RS 3,97 milhoes.

Em suma, a ampliagdo de vagas e a implementagdo de ajuda de custo para
profissionais admitidos via PSS sdo financeiramente vidveis, mas requerein
readequagdo orgamentaria prévia. Para o fiel cumprimento dos arts. 16 e 17 da
LRF, a implementagdo fica condicionada a abertura de créditos adicionais
(suplementares ou especiais), visando sanar o déficit apontado nas rubricas das
secretarias impactadas.

Sendo assim, o estudo demonstra que a medida ¢ passivel de adogdo, desde
que observada a alteragdo na pega orgcamentaria para o exercicio de 2020,
garantindo o equilibrio entre a nova despesa de carater continuado e a

disponibilidade de dotagdo correspondente.

Morretes, 10 de margo de 2026.
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